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INTRODUCAO

O presente caderno contém esclarecimentos e orientagdes da CNE relativamente a situagdes

especificas que ocorrem no dia da eleicdo.

A votacdo é a fase do processo eleitoral conducente a concretizagdo do direito de sufragio dos
cidadaos eleitores, sendo de primordial importancia conhecer as regras basilares a observar,
antes e no decorrer das operagdes de votacdo, para que aquele direito possa ser exercido de

forma livre, esclarecida e responsavel.

O caderno tem como destinatarios os intervenientes ativos nas operacgdes eleitorais,
nomeadamente os membros das mesas das assembleias de voto, as juntas de freguesia, os

delegados das listas, bem como, de uma forma geral, os drgaos da administracao eleitoral.
Legislacdo aplicavel

- Lei Eleitoral dos Org3dos das Autarquias Locais (LEOAL) — Lei Organica n° 1/2001, de 14 de

agosto'

Quando nao se faca mencao expressa do diploma legal, todas as disposicdes invocadas

referem-se a Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.

'Com as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaracio de Retificacdo n° 20-A/2001, de 12 de outubro,
e Leis Organicas n°s 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de
30 de novembro, Lei n.c 72-A/2015, de 23 de Julho, e pelas Leis Organicas n.°s 1 e 2/2017, de 2 de maio.
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L MEMBROS DE MESA

Funcodes
Compete aos membros de mesa dirigir e decidir sobre as operagoes de votacdo e apuramento

(n.° 1 do artigo 73.9).

Durante a votagdo, as fungdes dos membros das mesas sdo:

- Assegurar a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o exercicio do direito de sufragio
por parte de cada cidaddo ndo é restringido ou influenciado sob o ponto de vista fisico e

intelectual;

- Manter a ordem e o regular funcionamento da assembleia e o acesso dos cidaddos a mesma,

de modo a que nao existam perturbacées no decurso da votacao;

- Reconhecer a identidade dos eleitores e verificar a sua inscri¢cao nos cadernos eleitorais (artigo

115.0);

- Proceder a descarga dos votos dos eleitores nos cadernos eleitorais e rubricar as respetivas

folhas na linha destinada a cada eleitor (escrutinadores);

- Deliberar sobre reclamacoes, protestos e contraprotestos que sejam apresentados, rubricar

0s mesmos e apensa-los a ata das operacdes eleitorais (n.° 2 e 3, do artigo 121.9);

- Elaborar a ata das operagdes eleitorais (secretdrio) (n.° 1, artigo 139.°).

Encerrada a votacdo, o presidente procede a contagem dos boletins de voto que ndo foram

utilizados e dos que foram inutilizados pelos eleitores, encerrando-os em sobrescrito proprio

fechado e lacrado (artigo 129.°).

No que se refere ao escrutinio, as fungées dos membros das mesas sdo:

- Proceder a contagem dos votantes pelas descargas efetuadas nos cadernos eleitorais (n.°1 do

artigo 130.9);

- Proceder a contagem dos boletins de voto entrados na urna em relagdo a cada 6rgao autarquico

(n.°2 do artigo 130.°);
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- Proceder a contagem dos votos relativos a eleicdo de cada 6rgao autarquico e afixar o edital

com o apuramento efetuado a porta da assembleia de voto (artigos 131.2 e 135.9);

- Acondicionar os boletins de voto, a ata das operacdes eleitorais e os protestos reclamacdes,
de acordo com o disposto nos artigos 137.° e 138.° e remeté-los as respetivas entidades

destinatarias.

Substituicio dos membros faltosos
A substituicdo dos membros de mesa faltosos no dia da eleicdo pode ocorrer em duas situagdes

distintas:

1.2 - Se uma hora apés a hora marcada para abertura da assembleia de voto, ndo tiver
sido possivel constituir a mesa, por nio estarem presentes os membros indispensaveis ao
seu funcionamento, cabe ao presidente da junta de freguesia, mediante acordo unanime dos
delegados das listas presentes, designar os membros indispensaveis a constituicdo e
funcionamento da mesa de entre os eleitores pertencentes a essa assembleia ou sec¢do de voto

(n.° 1 do artigo 83.9).

22 - Depois de constituida a mesa, esta ndo pode ser alterada, salvo caso de forca maior
(auséncia ou impedimento de membros que impecam o seu funcionamento por prazo nao
razoavel), competindo ao presidente da mesa substitui-los por qualquer eleitor pertencente a
assembleia de voto, mediante acordo da maioria dos restantes membros e dos delegados
presentes, de preferéncia por eleitor afeto a area da candidatura correspondente ao do membro
faltoso. Da alteracdo e dos seus fundamentos é dada conta em edital, afixado a porta do edificio

em que estiver reunida a assembleia de voto (n.° 2 do artigo 83.° e artigo 84.°).

Se for impossivel a substituicdo, o presidente da junta de freguesia recorre a bolsa de agentes

eleitorais dessa freguesia para a concretizar.
Os delegados das listas ndo podem substituir membros da mesa faltosos (n.° 2 do artigo 88.9).

Direitos
Os membros de mesa tém direito a dispensa de atividade profissional tém direito a dispensa no
dia da eleicdo e no dia seguinte, ndo podendo ser prejudicados nos direitos e regalias resultantes

do regime juridico aplicavel a sua atividade profissional (artigo 81.°).
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Constitui entendimento da CNE que é o caracter obrigatdrio do exercicio de fun¢des de membro
de mesa que justifica as regalias concedidas no presente artigo, entre as quais se inclui, desde

logo, o direito a retribuicdo efetiva.

A dispensa do trabalho, quando efetivamente utilizada, ndo pode ser tratada como “falta”
propriamente dita, e o tempo respetivo é contado para todos os efeitos como tempo de servico
efetivo (Relacdo de Evora, 16/10/2007). Nesse sentido, ndo prejudica o direito a retribuicio nem
qualquer das regalias inerentes a prestacdo efetiva do trabalho (como por ex. o subsidio de

almoco ou a majoracao de férias).

Este regime tem aplicagdo em qualquer tipo de relagdo laboral — publica ou privada - e vincula a
entidade patronal, ndo podendo esta recusar a sua efetivagdo, nem de algum modo prejudicar

com a privacgao de quaisquer regalias ou com a ameaga de uma qualquer sanc¢ao.

Aos membros de mesa é atribuida a compensagao prevista na Lei n.c 22/99, de 21 de abril (n.c 2

do artigo 80.°).

Il DISPOSICAO DAS CAMARAS DE VOTO

A disposicdo da mesa e das camaras de voto deve ser adequada ao cumprimento de dois
objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores, por um lado e, por outro, impedir a
possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos, o qual deve prevalecer sobre

0 segundo.

Assim, de acordo com o entendimento da CNE nesta matéria “Os membros das mesas eleitorais
devem, ainda antes de declarar iniciadas as operacoes eleitorais, garantir que a disposicdo da
mesa e das cdmaras de voto é, sobretudo, adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores.
Deste modo e se for necessdrio a prossecucdo de tal objetivo, é admissivel que os eleitores fiquem

fora do Gngulo de visGo da mesa e delegados.” (Deliberacdo CNE de 08-03-2016 — Ata 250/XIV).
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M. DELEGADOS DAS CANDIDATURAS

Funcoes

A funcdo primordial do delegado é acompanhar e fiscalizar as operages de votacdo e de
apuramento de resultados eleitorais, cabendo-lhe, em geral, assegurar a observancia da lei
eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da legalidade, tendo, como

qualquer cidadao, o dever de colaborar com a administragao eleitoral.
Os delegados tém, nos termos do n° 1 do artigo 88.°, os seguintes poderes:

- Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia de voto de modo a poderem fiscalizar

todas as operacdes de votacao;

- Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recenseamento eleitoral utilizadas pela

mesa da assembleia de voto;

- Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o funcionamento

da assembleia de voto, quer na fase da votacao quer na fase do apuramento;

- Apresentar oralmente ou por escrito reclamagoes, protestos ou contraprotestos relativos as

operacoes de voto;
- Assinar a ata e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operagdes de voto;

- Examinar, no apuramento local, os lotes dos boletins separados, bem como os

correspondentes registos, sem alterar a sua composicao;
- Obter certidoes das operacdes de votagao e apuramento.

Os delegados das candidaturas tém ainda o direito de assistir, sem voto, aos trabalhos da
Assembleia de Apuramento Geral, bem como de apresentar reclamacdes, protestos e

contraprotestos (artigo 143.9).

Os delegados, no exercicio das suas fungdes, ndo podem exibir elementos de propaganda
(simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas) que possam violar o

disposto no artigo 123.°.
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O direito de apresentar reclamacdes, protestos e contraprotestos encontra-se reafirmado no n.°
1 do artigo 121.°, onde também esta prevista a possibilidade do delegado suscitar duvidas

relativas as operagdes eleitorais perante a mesa da assembleia de voto.

Na abertura das operagoes de votacdo, os delegados podem proceder, com o presidente da mesa
e restantes membros, a revista da cdmara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e,

ainda, assistir a exibicdo da urna (n.° 2 do artigo105.9).

N3o pode ser impedida a entrada e a saida em assembleia de voto de qualquer delegado nem
praticada qualquer oposicdo ao exercicio dos poderes de fiscalizacdo que lhe sdo conferidos

(artigo 193.9).

Os delegados nao podem ser designados para substituir membros de mesa faltosos, conforme

determina o n° 2 do artigo 88.°.

Direitos

Os delegados das listas tém direito a dispensa do dever de comparéncia ao respetivo emprego
ou servico no dia da eleicdo e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias,
incluindo o direito a retribuicdo, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa qualidade (n.°

2 do artigo 89.°).

Iv. FACILITACAO DO EXERCICIO DO SUFRAGIO

Os responsaveis pelos servicos e pelas empresas que tenham de se manter em atividade no dia
da eleicdo facilitam aos respetivos funcionarios e trabalhadores dispensa do servigo pelo tempo

suficiente para que possam votar (n.° 2 do artigo 96.°)

A n3o facilitagdo do exercicio do sufragio é punida nos termos do artigo 182.°.

V. INFORMAGCAO SOBRE 0 NUMERO DE ELEITOR

Qualquer eleitor que necessite saber o seu nimero de eleitor pode dirigir-se a respetiva junta de

freguesia que, para o efeito, esta aberta no dia da elei¢do (artigo 104.°, alinea a).

Os eleitores também podem verificar a sua inscricdo nos cadernos de recenseamento através

dos seguintes meios facultados pela SGMAI:
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- SMS (gratuito) para 3838, com a mensagem: RE (espago) numero de BI/CC (espaco) data de
nascimento (<AAAAMMDD) Exemplo: RE 7424071 19820803

- Na Internet em www.recenseamento.mai.gov.pt

VL. DESLOCAGCAO DOS SERVICOS DAS JUNTAS DE FREGUESIA PARA JUNTO
DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

A CNE tem entendido ser possivel a deslocagdo dos servicos da junta de freguesia para local
proximo das assembleias e secgdes de voto, desde que seja assegurada uma clara distingao
entre as assembleias de voto e os servicos da junta de freguesia, evitando-se, assim, qualquer

confusdo entre as assembleias e os referidos servigos.

VI.  OMISSAO DO ELEITOR NOS CADERNOS ELEITORAIS

Relativamente a omissdes de eleitores nos cadernos eleitorais detetadas no dia da elei¢do, tem
sido reiterada nos diversos atos eleitorais a deliberacdo da CNE tomada na reunido plenario n.°
8/XIll, de 13 de Setembro de 2005, do seguinte teor:
«1. Ndo tém direito ao exercicio do direito de sufrdgio os cidaddos eleitores que no dia da
eleicdo verifiquem que ndo se encontram inscritos nos cadernos das mesas eleitorais por
eliminagdo por 6bito ou por transferéncia de inscrigdo e se verifique que essa realidade jd
estava vertida nos cadernos que se encontraram afixados nos prazos legais para
reclamacdo e eventual recurso para o Tribunal de Comarca.
2. Nos casos em que, por confirmagdo nos cadernos de recenseamento da Comissdo
Recenseadora e da BDRE (Base de Dados do Recenseamento Eleitoral), se verifique que
o cidaddo eleitor, embora ndo conste das cdpias dos cadernos eleitorais presentes na
mesa, estd de facto inscrito no Recenseamento Eleitoral, tal acontece por erro grosseiro
da administragdo eleitoral e deve o cidaddo ser admitido a votar, corrigindo a mesa os
cadernos para que passem a ser copia fiel do RE, conforme resulta da lei.
3. Devem, ainda, os drgdos da administracdo eleitoral, em concreto, as mesas das
assembleias ou secgoes de voto, apreciar com a necessdria cautela e diligéncia as

situagdes que se lhe apresentem fazendo registar na ata o respetivo incidente.»
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VIIl. VOTO ACOMPANHADO: VOTO DOS CIDADAOS COM DEFICIENCIA

Excecionalmente, os cidadaos eleitores afetados por doenca ou deficiéncia fisica notdrias, que a
mesa verifique ndo poderem praticar os atos materiais inerentes ao exercicio pessoal do direito
de sufragio, podem votar acompanhados de outro eleitor por si escolhido, que garanta a

fidelidade de expressao do seu voto e que fica obrigado a absoluto sigilo (n.°1 do artigo 116.°).

Se a mesa deliberar que ndo pode verificar a notoriedade da doenca ou da deficiéncia fisica, deve
ser apresentado no ato da votagdo atestado comprovativo da impossibilidade de votar sozinho,
emitido pelo delegado de salide municipal ou seu substituto legal e autenticado com o selo do

respetivo servigo (n.° 2 do artigo 116.9).

Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos respetivos
membros ou dos delegados das listas pode lavrar protesto, que ficara registado em ata com
indicacdo do numero de eleitor dos cidadaos envolvidos, e, se for o caso, anexagao do certificado

ou atestado médico referido.

No caso de o eleitor ndo possuir o referido certificado médico, podera obté-lo dirigindo-se ao
centro de saude respetivo, que se encontrara aberto no dia da eleicdo entre as 8 e as 19 horas

(alinea b) do artigo 104.°).

0 facto de o eleitor invocar simplesmente que ndo sabe ler ou escrever ou que é idoso ndo
constitui fundamento para o exercicio do voto acompanhado. Mesmo tratando-se de idoso com
dificuldade de locomog&o ou outra que ndo impeca a permanéncia na cdmara de voto pelo tempo
necessario a expressao da sua opg¢ao e a dobragem do boletim, ele pode ser acompanhado até
a cdmara, de preferéncia por um membro da mesa sob fiscalizagdo de delegados, e pode ser
auxiliado a preparar o ato de votacdo, devendo o acompanhante retirar-se para que, sozinho, o

eleitor materialize a sua opcao e dobre o boletim.

Nos casos especiais, em que o eleitor com deficiéncia pode executar os atos necessarios a
votacdo, mas ndo pode aceder a cdmara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas, por se
apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cdmara de voto mas
em local - dentro da seccdo de voto e a vista da mesa e delegados - em que seja rigorosamente

preservado o segredo de voto.
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Nestes casos, os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de voto e
depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, praticar os atos de votacao,
podendo, finalmente, leva-lo até a mesa para que ele proceda a entrega do boletim ao

presidente.

N3o é legalmente permitida a deslocacdo da urna ou gualguer outra forma que consubstancie o

exercicio do direito de voto fora da assembleia de voto.

IX. INCAPACIDADE PSIiQUICA NOTORIA

Prescreve o n.° 3 do artigo 99.° que a mesa, se entender que o eleitor revela incapacidade
psiquica notdria, pode exigir, para que vote, a apresentacido de documento comprovativo da sua
capacidade, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na area do

municipio e autenticada com o selo do respetivo servico (n.° 3 do artigo 99.°).

Contudo, suscitam-nos fortissimas reservas que o exercicio de um direito fundamental, como é
o direito de voto, seja condicionado pela apreciacao de cinco cidaddos sem qualquer requisito ou
habilitacdo técnica especial para o efeito, quando pareca aos membros de mesa que alguém,
pelo seu aspeto ou referéncias empiricas, é psiquicamente incapaz, pelo que este preceito ndo

deve ter aplicacdo.

X. PROIBICAO DE PROPAGANDA

E proibido praticar acdes ou desenvolver atividades de propaganda eleitoral, por qualquer meio,

na véspera e no dia da eleicdo, até ao fecho das urnas.

E, ainda, proibida qualquer propaganda nos edificios das assembleias de voto e até a distancia
de 50 m, incluindo-se a exibicdo de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de
quaisquer listas (artigo 123.°). A proibi¢do de propaganda dentro das assembleias de voto e nas
suas imediagOes abrange qualquer tipo de propaganda, independentemente de se destinar ou

nao ao ato eleitoral em concreto.

Com efeito, a propaganda envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que

indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer ato, ainda que nao se
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dirija a eleicdo a realizar, ndo pode deixar de ser entendido como um ato de propaganda

abrangido pela referida proibicao.

A CNE apenas considera indispensavel o desaparecimento da propaganda dos prdprios edificios
(interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel, das suas
imediagdes, em concreto da propaganda que seja visivel da assembleia de voto. Deste modo,
afigura-se que, a existir propaganda nas imediac6es das assembleias de voto, a sua remogao
deve abranger toda a que for visivel dessas referidas assembleias. Deve ser garantido que a
propaganda é efetivamente retirada ou, nos casos em que isso ndo seja viavel, totalmente

ocultada.

No que se refere a legitimidade dos agentes que ordenam essa remocdo, no caso de as

candidaturas ndo procederem a retirada da sua propaganda, ¢ entendimento da CNE que:

- Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (n.° 1 do artigo 122.° da LEOAL)
assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo, a sua intervencdo ao edificio e,
sendo caso disso, aos muros envolventes da assembleia de voto, removendo material de

propaganda que ai se encontre afixado;

- E defensavel que a competéncia das mesas na matéria se estenda a toda a area afetada
pela proibicao ou, pelo menos, ao raio de 100 metros em que ao seu presidente compete,

em exclusivo, requisitar a presenca de forca armada;

- Quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta pode solicitar o
apoio a Camara Municipal ou a Junta de Freguesia e a outras entidades publicas que

disponham dos meios adequados, nas quais se incluem também os bombeiros.

No que respeita ao caso especifico da utilizacdo de redes sociais, designadamente, o facebook,
a CNE, na reunido do plendrio n.° 141/XIV, de 9 de abril de 2014, deliberou neste sentido:
«A CNE considera que integra o ilicito de ‘Propaganda na véspera e no dia da eleicdGo’ a
atividade de propaganda, praticada em periodo de reflexdo, registada na rede social
Facebook em:
- Pdginas;
- Grupos abertos;
- e Cronologias pessoais com privacidade definida que extravase a rede de “amigos” e

‘amigos dos amigos”, i.e. nos seguintes casos:
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a) Quando se permite que qualquer pessoa, incluindo, as que ndo estdo registadas no
Facebook, possa ver ou aceder a informagdo disponibilizada pelo utilizador (acesso
publico universal);

b) Quando se permite que todas as pessoas registadas no Facebook podem ver ou aceder

a informacdo disponibilizada pelo utilizador (acesso publico dentro da rede social).»*

Xl. TRANSPORTE ESPECIAL DE ELEITORES PARA AS ASSEMBLEIAS E
SECGOES DE VOTO ORGANIZADO POR ENTIDADES PUBLICAS

Os eleitores devem exercer o seu direito de voto na assembleia de voto correspondente ao local

em que o eleitor se encontra recenseado, conforme o disposto no artigo 98.°.

A Comissao Nacional de Elei¢des considera que o transporte especial de eleitores é uma excegao
aquela que deve ser aregra geral, isto é, a deslocagdo do eleitor a assembleia de voto por meios
auténomos. Em situagGes excecionais, podem ser organizados transportes publicos especiais
para assegurar o acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das assembleias e secgdes

de voto.

Consideram-se excecionais as situagdes em que, designadamente, existem distancias
consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes exercem o direito de voto,
sem que existam meios de transporte que assegurem condi¢cdes minimas de acessibilidade ou

quando existam necessidades especiais motivadas por dificuldades de locomocao dos eleitores.

Nos casos excecionais em que forem organizados transportes especiais para eleitores, é
essencial assegurar que:
e A organizacdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e neutralidade;
¢ Oseleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo sentido
ou de se absterem de votar;
e Nao seja realizada propaganda no transporte;
» Aexisténcia do transporte seja de conhecimento publico de todos os eleitores afetados

pelas condigdes de excecdo que determinaram a organizagao do transporte;

2 Para informacao mais detalhada sobre este assunto, pode consultar em http://www.cne.pt/node/4635.
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e Seja permitido a qualquer eleitor a utilizacdo do transporte disponibilizado, sem

existéncia de qualquer sele¢do ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos, os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em principio,
ser conduzidos por titulares de cargos em drgdos das autarquias locais.
Estes elementos comuns resultam do entendimento expresso e reiterado pela CNE no ambito

de diferentes processos eleitorais.

Xill.  PROIBICAO DA PRESENGA DE NAO ELEITORES

E proibida a presenca dos cidaddos nas assembleias de voto em que ndo possam votar, quer
durante o periodo em que decorre a votagdo, quer, ainda, durante as operacées de apuramento,

salvo se se tratar de candidatos e mandatarios ou delegados das listas (artigo 125.°).

Aos agentes dos 6rgaos de comunicacao social, é permitida a presenca durante as operagoes de

votacdo (n.° 2 do art.° 95.°), mas é proibida a presenca nas operagdes de apuramento.

No caso especifico dos eleitores gue se apresentam a votar acompanhados de menores, no

ambito da eleicdo do Presidente da Republica, de 24-01-2016 - transponivel para o presente ato
eleitoral — a Comissao deliberou o seguinte:
«0 artigo 84.% do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do Presidente da
Republica - LEPR), de facto, proibe a presenca na assembleia de voto de ndo eleitores e
de eleitores que ai ndGo possam votar.
Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianca ou um
adolescente, com idade inferior a 18 anos, ndo pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, também ndo é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.
Dessa forma, dfigura-se que o artigo 84.° supra citado tem de ter uma leitura adequada
aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se deslocar a uma
assembleia de voto, acompanhado de uma crianga ou jovem ndo eleitor, especialmente
de uma crianca que ndo tem autonomia para ficar no exterior daquela sala, ndo pode o
referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto, nessas circunstancias. Na
verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho tem como razdo de ser a de
impedir que os eleitores votem na presenca de alguém que possa exercer influéncia, o

que ndo serd o caso.

3 Onde se (8, art.2 84.° da LEPR, deve ler-se, art.° 125.° da LEOAL.
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Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a ndo
revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (DeliberacGo CNE de 19-02-
2010), sob pena de cometerem o ilicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido com pena
de multa.

A presenca dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal

funcionamento da assembleia de voto.» (Deliberacdo CNE de 19-04-2016, Ata 4/XV).

Xlll. DUVIDAS, PROTESTOS, CONTRAPROTESTOS E RECLAMACOES

Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto e qualquer delegado das listas pode suscitar
dudvidas e apresentar, por escrito, reclamacdo, protesto ou contraprotesto relativos as
operagoes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os documentos convenientes

(artigo 121.9).

Os delegados das listas/candidaturas tém direito a ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas
as questdes suscitadas durante o funcionamento da assembleia de voto e a apresentar,
oralmente ou por escrito, reclamagdes, protestos ou contraprotestos relativos as operagdes

eleitorais daquela assembleia.

A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamacdes, os protestos e contraprotestos, os quais
tém de ser objeto de deliberacdo da mesma, devendo, ainda, ser rubricados e apensados a ata
das operagdes. As deliberagoes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos membros

presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate.

Constitui pressuposto do recurso contencioso para o Tribunal Constitucional a apresentacdo de
reclamacdo, protesto ou contraprotesto, relativamente as irregularidades alegadamente
cometidas, no ato em que se verificaram, e a impugnacao incide sobre as decisées tomadas

acerca das mesmas (artigo 156.°).

Disponibilizam-se, em anexo, “Modelos de Protestos e Reclamagdes” relativos as operagdes de

votacdo e apuramento, que poderao ser utilizados no dia da eleicao.

Dos “Modelos de Protestos ou Reclamagdes” constam as vdrias situagdes que constituem

motivo para a sua apresentacao e, ainda, um campo para observagoes.

Os modelos referidos encontram-se disponiveis no sitio da CNE na internet, em www.cne.pt.
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XIV. REALIZACAO, DIFUSAO E PUBLICACAO DE NOTICIAS, REPORTAGENS E DE
RESULTADOS DE SONDAGENS

E proibida a realizacdo de sondagens ou inquéritos de opinido no interior das salas onde
funcionam as assembleias de voto.

Nas proximidades dos locais de voto (a distancia de 50 m), apenas é permitida a recolha de dados
por entrevistadores devidamente credenciados, desde que sejam utilizadas técnicas de
inquiricdo que salvaguardem o segredo de voto, nomeadamente a simulag¢do do voto emurnae
apenas apos o exercicio do direito de sufragio (n.c 2 do artigo 126.° da LEOAL e artigo 11° da Lei

n° 10/2000, de 21 de junho®).

Compete a CNE autorizar a realizagdo de sondagens em dia de ato eleitoral junto dos locais de
voto, credenciar os entrevistadores indicados para o efeito, assim como fiscalizar o
cumprimento rigoroso do disposto no referido art.° 11.° da Lei n.° 10/2000, de 21 de junho, bem
como anular, por ato fundamentado, as autorizagées previamente concedidas, e aplicar as
coimas resultantes da violagdo do disposto na referida disposicdo legal (art.c 16.° da Lei n.°

10/2000, de 21 de junho).

As noticias ou quaisquer outros elementos de reportagem que divulguem o sentido de voto de
algum eleitor ou os resultados do apuramento sé podem ser difundidos ou publicados apos o

encerramento de todas as assembleias de voto.

E proibida a divulgacdo de sondagens relativas a atos eleitorais desde o final da campanha até

ao encerramento das urnas.

Contactos da Comissdo Nacional de Eleicoes:
Telefone: 213 923 800

Fax: 213 953 543

Correio eletrénico: cne@cne.pt

“ Regime juridico da publicacio ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido
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N.© Reclamacéo / Protesto Modelo n.° 1

A utilizagao do presente modelo para efeito de apresentagéo de protestofreclamagao é facultativa.

A apresentagio de protesto/reclamagio nao esta legalmente condicionada a utilizagéo do presente modelo nem se
limita aos motivos aqui indicados.

1. Identificacdo do reclamante

Nome:

Nlmero de eleitor:

Residéncia:

Telefone: Caorreio electrénico:

2. Identificacdo da assembleia de voto

Distrito/Regido Auténoma: Concelho:

Freguesia: Assembleia de voto/Seccgéo de voto:

3. Motivos da reclamacdo ou protesto (deve assinalar a opgo ou opgdes pretendidas)

Secc¢do de voto Delegado
- Constituicdo da assembleia ou secgdo de voto antes - Impedimento de ocupacdo de lugar que permita
da hora legal fiscalizar as operacgdes de votagédo

- Constituicio da assembleia ou seccio de voto em
local diverso do determinado

- Falta de audicdo sobre questSes suscitadas durante
votacio D

- Nao ter sido constituida assembleia ou seccio de
voto sem que existisse impedimento

- Impedimento de assinar a acta e de rubricar os
documentos

- Votacio sem mesa legalmente constituida

- Recusa de certiddo sobre as operagdes de votacao

- Funciohamento da mesa sem numero minimo legal

de membros Votagdo
‘ Interrupg&o do funcionamento da mesa - Recusa de voto acompanhado a eleitor portador de
deficiéncia notéria

- Presenca de nfo eleitores no interior da assembleia
ou secgio de voto

- Deslocacdo da urna e/ou dos membros da mesa para
fora da assembleia ou seccdo de voto

- Admissdo na assembleia ou seccio de voto de
cidaddo embriagado/drogado/armado

- Admissdo a votar acompanhado de eleitor idoso,
reformado, analfabeto ou a gravida

i- Transporte especial de eleitores com:

a) inobservancia do principio da neutralidade e - Admissdo a votar de eleitor ndo inscrito nos cadernos
imparcialidade eleitorais

- Admissdo da entrada de eleitores para votar na

b) realizac@o de actos de propaganda eleitoral : ” y
assembleia/seccdo de voto apds o encerramento

c) Pressdo sobre o eleitor no sentido de votar, abster- Propaganda
-se de votar ou sobre o sentido de voto

voto ou fora dela até a distancia prevista na lei

- Propaganda politica/eleitoral na assembleia/seccéo de |:|
Camara de voto e documentos da mesa

Urna

mesa

- Falta de revista da camara de voto e documentos da
D i- N3o exibicio na abertura da votacio

4. Observagoes/outros motivos

| Data Hora Assinatura

Preenchimento reservado ao Presidente da mesa da assembleia ou secgdo de voto (ou seu substituto)

Assinatura

Numero de eleitor




ine

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Fundamento legal dos motivos da reclamacao ou protesto

Eleigédo
i 3 A bleia Legislativa da Regia Srgd
Motivo da reclamacio ou protesto Presidente da | Assembleia da | SSEMPIeia Legislativa da Regidof - Org3os das
=nt i, Auténoma Autarquias
Republica Republica L 2
Agores Madeira ocals

Seccao de voto

Constituicdo da assembleia/sec¢édo de voto antes da hora legal

art°s 12°n° 3,
32e39°n°1

art°s 41°, 48°
n°®1

art’s 42°, 49°
n°1

art°s 44°e 51°

art®s 82°, 105°
n®1

Constituicdo da assembleiafsecgdo de voto em local diverso do
determinado

art” 39° n°1

art® 48° n°1

art® 49°n°1

art®°51°n°®1

art®82°n°1

Ndo ter sido constituida assembleia/seccdo de voto sem que existisse
impedimento

art®s 39° e 40°

art®s 48°n°1, 2
e 3 e49°

art®s 49° e 50°

art°s 51°e $2°

art®s 82°n°1, 2
e 3,84% e 85°

Votacdo sem mesa legalmente constituida

art®s 39°n°1,

art®s 48°n°1,

art®s 50°n° 2,

arts 52°n°2e

art’s 82°n° 1,

40°%e 81°n°1 49°e 90°n° 1 91°n°1 97°n° 1 84°, 85° e 1086°
Funcionamento da mesa sem numero minimo legal de membros art®* 40° n°® 2 art® 49° n°® 2 art® 50° n° 2 art°52°n° 2 art® 85°
o oo
Interrupgdo do funcionamento da mesa art® 79° art® 89° n°1 art® 91°n°1 art® 95° a:tu;u(): 1:'():’
Presenca de n&o eleitores no interior da assembleia/seccéo de voto art® 84° art® 93° art® 95° art® 100° art® 125°
Adml_ssao na assembleia/seccdo de voto de cidaddo art® 82° n° 2 art® 91° n° 2 art® 93° n° 2 art° 98° n° 2 art® 1229 1n° 2
embriagado/drogadofarmado
' Transporte especial de eleitores com:
rt° 47° rt° 59° rt°s 60° rt® 41°
a) inobservancia do principio da neutralidacde e imparcialidade a a ant’s a
Ib) realizagdo de actos de propaganda eleitoral art® 129° 139° art® 36° n°1 art® 143° art® 147° art°177°
;L;r:za:gnzggrgeovglttztor no sentido de votar, abster-se de votar ou art® 140° art® 148° n° 4 art® 152° 180° e 185°
Camara de voto e documentos da mesa
Falta de revista da cAmara de voto e documentos da mesa art® 77° n°1 art® 86° n°1 art® 88°n°1 art®92°n°1 art®105° n° 2

Defegado

Impedimento de ocupacéo de lugar que pemnita fiscalizar as

operagdes de votagdo

art® 41°n° 1 a)

art® 50°n° 1 a)

art® 51°n° 1 a)

art® 53 n°1 a)

art®° 88°n°1 a)

Falta de audig¢do sobre questdes suscitadas durante votacdo

art® 41°n° 1 ¢}

art® 50°n° 1 ¢)

art® 51°n° 1 ¢)

art® 53°n°1 b)

art®° 88°n°1 ¢)

Impedimento de assinar a acta e de rubricar os documentos

art® 41°n° 1 e)

art® 50°n° 1 e)

art® 51°n° 1 e)

art® 53°n°1 c)

art° 88°n°1 e)

Recusa de certiddo sobre as operagdes de votagdo

art® 41°n° 1f)

art® 50°n° 1f)

art®° 51°n°1f)

art®° 53°n°1 e)

art®° 88°n°1 f)

Propaganda

Propaganda politica/eleitoral na assembleia/seccdo de voto ou fora

de voto apds o encerramento

— v ] . art® 83° art® 92° art® 94° art® 99° art”123°n°1
cela até a distancia prevista na lei
Uma
IN&o exibicdo na abertura da votacédo art® 77° n° 1 art® 86° n°1 art® 88°n°1 art® 92°n°1 art®105° n° 2
Votacdo
E:tfslrj-is: de voto acompanhado a eleitor portador de deficiéncia art® 74° n° 1 art® 97° n° 1 art® 99° n° 1 art® 88° n° 1 art® 116° n° 1
Deslocagf_m da uma efou dos membros da mesa para fora da art® 87° art® 96° art® 9g° art®103° art® 115°
assembleia/seccdo de voto
|Admissdo a votar z‘act_nmpanhado de eleitor idoso, reformado, art® 70° n° 1 art® 79° n° 1 art® 76° n° 1 art® 80° art® 100°
analfabeto ou a gravida
lAdmisséo a votar de eleitor ndo inscrito nos cadernos eleitorais art® 75° art® 83° art® 85° art® 89° art® 99°
s ey . . = L] o o
|Admissdo da entrada de eleitores para votar na assembleia/secgdo art® 80° n° 1 art®89°n®2 e 3| art® 94°n° 2 art? 96° art°110°n° 2 e

3

ILegislagao aplicavel

Lei Eleitoral da Assembleia da Republica - Lei n.® 14/79, de 16 de Maio

Lei Eleitoral do Presidente da Republica - Decreto-Lei n.* 319-A/76, de 3 de Maio

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores - Decreto-Lein.® 267/80, de 8 de Agosto
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira - Lei Organica n.® 1/2008, de 13 de Fevereiro
Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais - Lei Organica n.* 1/2001, de 14 de Agosto
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N.° Reclamacéao / Protesto Modelo n.° 2

A utilizagdo do presente modelo para efeito de apresentagio de protesto/reclamacgao é facultativa.
A apresentagdo de protestofreclamagdo ndo esta legalmente condicionada a utilizagdo do presente modelo nem se
limita aos motivos aqui indicados.

1. Identificacdo do reclamante

Nome:

NUmero de eleitor:

Residéncia:

Telefone: Correio electrénico:

2. Identificagdo da assembleia de voto
Distrito/Regigao Autbnoma: Concelho:

Freguesia: Assembleia de voto/Secgéo de voto:

3. Motivos da reclamacao ou protesto (deve assinalar a opgéo ou opgoes pretendidas)

Apuramento

i- Omissdo da contagem de votantes pela descarga efectuada nas copias dos cadernos eleitorais

i- Omissdo da contagem dos boletins de voto entrados na urha

i- N&o reintrodugéo dos boleting de voto na urna apés a contagem

N&o prevaléncia do numero de votantes apurado pelos boletins de voto entrados na urna

Omisséo da afixacao de edital com o numero total de holetins de voto entrados na urna

(00Lc

Omisséo do anuncio do sentido de voto expresso em cada boletim de voto

i- Nao realizacdo da contraprova da contagem dos votos

- Omissao da afixagéo de edital com os resultados do apuramento local/parcial

Delegado

Impedimento de ocupagio de lugar que permita fiscalizar as operagbes de apuramento

[

Recusa de certiddo sobre as operacdes de votacédo/apuramento

Falta de audigdo sobre questdes suscitadas durante votagéo/apuramento

Qualificacdo do voto

- Contagem como valido do voto, ha candidatura indicada em “observacdes/outros motivos”, que deve ser
considerado nulo

- Contagem como nulo do voto, na candidatura indicada em “observagdes/outros motivos”, que deve ser
considerado como valido

4. Observagées/outros motivos

| Data Hora Assinatura |

Preenchimento reservado ao Presidente da mesa da assembleia ou seccao de voto (ou seu substituto)

Assinatura

Numero de eleitor
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Fundamento legal dos motivos da reclamagao ou protesto

Motivo da reclamacéo ou protesto

Eleicao

Presidente da
Republica

Assembleia da
Republica

Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma

Acores

Madeira

Orgdos das
Autarquias Locais

Apuramento

Omisséo da contagem de votantes pela descarga
efectuada nas copias dos cadernos eleitorais

art°91°n°1

art°101°n°1

art®103°n°1

art°107°n°1

art>130°n°1

Omissdo da contagem dos boletins de voto
entrados na urna

art°91°n°2

art°101°n° 2

art>103°n° 2

art°107°n° 2

art>130°n° 2

JN&o reintroduc@o dos boletins de voto na urna
apos a contagem

art®°91°n°2

art°101°n° 2

art®° 103°n° 2

art®107°n° 2

art°130°n°2

JN&o prevaléncia do numero de votantes apurado
pelos boletins de voto entrados na urna

art°91°n°3

art°101°n° 3

art>103°n° 3

art°107°n° 3

art>130°n°3

Omissdo da afixagdo de edital com o numero
total de boletins de voto entrados na urna

art°91°n°4

art°101°n° 4

art>103°n° 4

art°107°n° 4

art>130°n°4

Omissao do anuncio do sentido de voto expresso
em cada boletim de voto

art° 92°n°1

art°102°n°1

art>104°n°1

art®108°n°1

art>131°n° 2

IN&o realizacdo da contraprova da contagem dos
votos

art®92°n°3

art®102°n® 3

art®104°n° 3

art®108°n° 3

art*131°n°5

Omisséo da afixaclo de edital com os resultados
do apuramento local/parcial

art®92°n°5

art®102°n® 7

art®104°n°7

art®108°n°7

art®135°

Defegado

limpedimento do delegado ocupar lugar que
permita fiscalizar as operacdes de apuramento

art°41°n°1 a)

art® 50°n° 1 a)

art®51°n°1 a)

art°53 n°1 a)

art®88°n°1 a)

IRecusa de certiddo a delegado sobre as
operagdes de apuramento

art®41°n°11)

art®50°n°1 1)

art*51°n°1 1)

art®53°n°1 e)

art°88°n°1f)

JFalta de audicdo de delegado sobre questdes
suscitadas durante apuramento

art®41°n°1 ¢)

art® 50°n®1 ¢)

art®51°n°1¢)

art®° 53°n®1 b)

art®88°n°1 ¢)

Qualificacdo do voto

instrugées

Contagem como valido do voto,

na candidatura
“observacgdes/outros motivos”, que deve ser considerado nulo

indicada em

Contagem como hnule do  voto,

na candidatura
“observagdes/outros motives”, que deve ser considerado como vélido

indicada em

Em ambos casos:

impresso.

- Deve ser anexado a este impresso o boletim de voto protestado;

- Deve ser rubricado o verso do boletim de voto & nele escrito o nimero deste

ILegisIagéo aplicavel

Lei Eleitoral do Presidente da Republica - Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica - Lei n.° 14/79, de 16 de Maio

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores - Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira - Lei Orgéanica n.® 1/2006, de 13 de Fevereiro

Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais - Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto
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