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Comissdo Nacional de Eleigbes

INTRODUCAO

O periodo eleitoral teve inicio no dia 14 de Outubro de 2010, data da publicagéo do
Decreto do Presidente da Republica n® 99/2010, que marca a eleicdo do Presidente
da Republica para o dia 23 de Janeiro de 2011.

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no dia 9 de Janeiro de 2011 e termina as
24 horas do dia 21 de Janeiro. Neste periodo, os direitos das candidaturas s&o
reforgados, merecendo especial protecgédo a actividade de propaganda promovida
pelas candidaturas, as quais nesta fase, sdo destinados meios especificos e
adicionais para a transmissao das mensagens eleitorais.

A semelhanga do que tem sucedido em anteriores processos eleitorais e
referendérios, a Comissao Nacional de Eleicdes elaborou o presente caderno de
apoio no dmbito da eleigdo do Presidente da Republica, que contém as orientaces
da CNE sobre diversos temas e situa¢gdes que tém surgido com frequéncia nas

varias fases do processo eleitoral.
Legislacdo aplicavel

S&ao aplicaveis a esta elei¢cdo os seguintes diplomas:

- Lei Eleitoral do Presidente da Republica (LEPR) — Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de
Maio'.
- Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, relativo ao tratamento jornalistico as

diversas candidaturas;

Cada um dos temas do presente caderno fara referéncia as disposicbes aplicaveis

de cada uma das leis.

As referéncias feitas sem indicacdo de diploma reportam-se a Lei Eleitoral do

Presidente da Republica.

' Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas legais: Decretos-Lei n°s 377-

A/76, de 19 de Maio; 445-A/76, de 4 de Junho; 456-A/76, de 8 de Junho; 472-A/76, de 15 de
Junho; 472-B/76, de15 de Junho; e 495-A/76, de 24 de Junho; Leis n° 69/78, de 3 de
Novembro; e 45/80, de 4 de Dezembro; Resolugéo 83/81, de 23 de Abril; Leis n°s 8/81, de 15
de Junho; 28/82, de 15 de Novembro; e 143/85, de 26 de Novembro; Decreto-Lei n° 55/88,
de 26 de Fevereiro; Leis n°s 31/91, de 20 de Julho; 72/93, de 30 de Novembro; 11/95, de 22
de Abril; 35/95, de 18 de Agosto; 110/97, de 16 de Setembro; e 13/99, de 22 de Margo; Leis
Orgénicas 3/2000, de 24 de Agosto; 2/2001, de 25 de Agosto, 4/2005, de 8 de Setembro; e
5/2005, de 8 de Setembro.
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Processo de Designacio dos Membros de Mesa

Disposicoes aplicaveis: artigos 35°, 38°, 39°, 40°, 40°-A e 152°

As funcbes de membros de mesa inserem-se no dever de colaboracdo com a
administracao eleitoral, constitucionalmente consagrado no n° 4 do artigo 113° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A lei considera obrigatorio o desempenho das funcbes de membro de mesa,
estabelecendo que o ndo cumprimento desse dever por qualquer eleitor nomeado
membro de mesa, sem motivo justificado, constitui uma infracgdo punida com pena
de multa (artigo 152°).

No processo eleitoral referente a eleicdo do Presidente da Republica cabe ao
Presidente da Camara Municipal designar, de entre os cidadaos eleitores inscritos
em cada assembleia ou sec¢do de voto, os que deverdo fazer parte das mesas das
assembleias ou seccbes de voto. Nas assembleias de voto que reunam fora do
territério nacional essa competéncia € exercida pelo Presidente da Comissao
Recenseadora (artigo 38°).

A escolha dos membros de mesa deve, no entanto, pautar-se por critérios de
equilibrio e equidade e em caso algum deve incidir sobre elementos ou
representantes de uma so6 candidatura.

A convocacgao de representantes de partidos politicos para a escolha de membros de
mesa nao tem acolhimento legal nesta eleicdo. A CNE tem entendido, no entanto,
que a circunstancia de os presidentes das camaras municipais solicitarem as
candidaturas (a todas, sem excep¢do) a indicagdo de nomes de eleitores para
integrarem as mesas, de modo a que a sua escolha fique facilitada, nao contraria os
critérios de equilibrio e pluralismo que devem presidir no cumprimento desta

competéncia legal.

Quanto a participacdo de membros das juntas de freguesia e das camaras
municipais como elementos integrantes das mesas das secg¢des de voto, a CNE
considera que ndo é recomendavel a participacdo de membros das juntas nas mesas
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das secgbes de voto, uma vez que terdo de garantir o funcionamento dos servicos da

frequesia pelo tempo da votagdo, sendo claro que existe impedimento objectivo
relativamente ao presidente da junta e ao seu substituto legal, ja que, sem
ambos...ndo sera garantida a permanente direcgdo do seu trabalho. A mesma regra
vale para os membros dos executivos municipais, sendo que a incompatibilidade
objectiva valerd, por sua vez, para o0s presidentes e vice-presidentes das cdmaras,
uma vez que, muito embora ndo existindo obrigagcdo de manter abertos o0s servicos
municipais, de facto superintendem no processo a nivel concelhio, concentram
informagées e prestam apoios diversos.

E, ainda, entendimento da CNE que o exercicio de fungbes de mandatario de uma
candidatura é incompativel com as de membro de mesa de secgdo de voto,
constituindo as qualidades de mandatario ou de delegado das candidaturas ou seu
substituto impedimento para o exercicio de fungdes na administracéo eleitoral.?

Dispensa da actividade profissional (artigo 40°-A)

Relativamente a dispensa da actividade profissional dos membros das mesas das
assembleias de voto no dia da realizacao da elei¢ao e no dia seguinte, o artigo 40°-A
dispde o seguinte:

Os membros das mesas das assembleias de voto gozam do direito a dispensa de
actividade profissional no dia da realizagdo da eleicdo e no seguinte, sem prejuizo de
todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribuigdo, devendo para o
efeito comprovar o exercicio das respectivas funges.

No estrangeiro, idéntico direito é atribuido aos membros da mesa que exercam

fungbes em entidades ou servigos oficiais nacionais.

No dmbito dos varios processos eleitorais e referendarios a CNE tem sido chamada a
pronunciar-se sobre o alcance da dispensa do exercicio da actividade profissional
dos membros de mesa, por trabalhadores abrangidos por um regime de direito
publico ou de direito privado. Apesar da apreciacdo desta questdo competir, em
ultima instancia, a um tribunal destaca-se uma deliberacao tomada em 15 de Maio de
2007, a propésito do Referendo Nacional de 11 de Fevereiro de 2007:

2 Deliberagdo de 2 de Junho de 2004.
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As faltas dadas pelo trabalhador que tenha exercido as fungées de membro de mesa

de assembleia ou secg¢do de voto, e comprovado tal exercicio, nos termos do artigo
90° LORR séo justificadas, de acordo com o art® 225° n° 2 al. b) Cédigo do Trabalho,
porquanto resultam do cumprimento de uma obrigagcdo legalmente prevista e que
decorre de expressa imposicdo constitucional;

O legislador pretendeu criar um regime de protecgdo em que se justifica por via legal
a auséncia do local de trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos,
como se de uma presenca se tratasse.

O acto de participacéo civica do cidaddo na vida publica e na materializacdo da
vontade colectiva de uma sociedade em determinados momentos ndo é isento de
custos sociais e de ordem econdomica, no entanto, parece resultar do regime legal
vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos; Nessa
medida, deve entender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem
legal e constitucional pelo cidaddo determina que o trabalhador ndo seja beneficiado
mas, outrossim, que ndo seja prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual
beneficiaria se no dia da dispensa de actividade se encontrasse a prestar trabalho, o
que inclui o direito ao subsidio de refeicdo e a majoragdo relativa aos dias de férias
prevista no art®° 213° n° 3 do Cddigo do Trabalho.
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Delegados das Candidaturas

Disposi¢des aplicaveis: artigos 12°, n° 3, 33°-A, 36°, 37°, 41°, 41°-A, 113°-B e 147°

A fungéo primordial do delegado é acompanhar e fiscalizar as operagées de votagdo
e de apuramento de resultados eleitorais, cabendo-lhes, em geral, assegurar a
observéncia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa
da legalidade, tendo, como qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a

administracao eleitoral.

Os delegados tém os poderes consignados no n° 1 do artigo 41°:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa, de modo a poder fiscalizar todas as
operacgdes de votacdo;

b) Consultar a todo 0 momento as copias dos cadernos de recenseamento eleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questbes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase da votacédo, quer na fase de
apuramento;

d) Apresentar oralmente ou por escrito reclamacgdes, protestos ou contraprotestos
relativos as operagdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as
operacgdes de voto;

f) Obter certidBes das operagdes de votacdo e apuramento.

O direito de apresentar reclamacgbes, protestos e contraprotestos encontra-se
reafirmado no n° 1 do artigo 89°, onde também esta prevista a possibilidade do
delegado suscitar duvidas relativas as operagbes eleitorais perante a mesa da

assembleia de voto.

Na abertura das operagdes de votacdo, os delegados podem proceder, com o
presidente da mesa e restantes membros, a revista da cdmara de voto e dos
documentos de trabalho da mesa e, ainda, assistir a exibigdo da urna (n° 1 do artigo
77°).
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Na eleicdo do Presidente da Republica os delegados assumem um papel essencial

no que respeita as assembleias de voto que reunem fora do territério nacional,
designadamente, colaborar com a mesa da assembleia de voto de forma a garantir
as condicoes de liberdade de voto durante os trés dias de votagdo e as suas
interrupgdes e a inviolabilidade das urnas eleitorais (n° 2 do artigo 12°).

Aos delegados compete, ainda, assegurar a fiscalizagdo das operacgdes eleitorais
nas assembleias de voto que reunam noutros locais (fora das representagdes
diplomaticas), estabelecida como condigdo para a constituicdo dessas assembleias
de voto [alinea b) do artigo 33°-A].

Os delegados ndo podem ser impedidos de entrar ou sair das assembleias de voto,
nem de exercerem todos os poderes que Ihes séo conferidos pela lei (artigo 147°).

As leis eleitorais ndo consagram incompatibilidades especiais do exercicio de
fungGes de delegado com as inerentes ao desempenho de outros cargos, mas
estabelecem que os delegados ndo podem ser designados para substituir membros
da mesa faltosos (n° 2 do artigo 41°).

A intervencao dos delegados antes do dia da eleicdo ocorre, essencialmente, na fase
de designacao dos membros de mesa, podendo estar presentes no sorteio a efectuar
pelo presidente da cdmara, nos casos em que este se realiza (n° 4 do artigo 38°), e
ainda quanto a fiscalizacdo das operagdes de voto antecipado (n° 5 do artigo 70°-A,
n° 5 do artigo 70-C e n° 3 do artigo 70°-D).

Processo de designacéo dos delegados (artigos 37° e 113°-B)

O processo de designacédo dos delegados esta regulado no artigo 37°, determinando
0 n° 1 que até ao 20° dia anterior ao dia da eleicdo (até 03.01.2011) os candidatos ou
0s mandatarios das diferentes candidaturas indicardo, por escrito, ao presidente da
cdmara tantos delegados e tantos suplentes quantas as sec¢bes de voto em que
haja sido desdobrada a assembleia de voto.

O n° 3 refere, ainda, que até ao 10° dia anterior ao dia da eleigdo (até 13.01.2011) os
candidatos ou mandatarios das diferentes candidaturas poderdo ainda apresentar ou
completar a indicagdo de delegados, mas, neste caso, a eventual designacéo para
membro de mesa preferird a de delegado, se recair na mesma pessoa.
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A cada delegado e respectivo suplente sera antecipadamente entregue uma
credencial, a ser preenchida pelo proprio, devendo ser apresentada para assinatura
e autenticagcdo ao presidente da camara no momento em que a candidatura procede
a indicagao dos seus delegados.

Em caso de realizagdo de segundo sufragio, dispée o n° 2 do artigo 113°-B que até
ao 5° dia anterior ao da realizagéo do segundo sufrdgio (até 8 de Fevereiro de 2011)
0s candidatos ou o0s respectivos mandatdrios poderdo designar delegados das
candidaturas, entendendo-se, se o ndo fizerem, que confirmam os designados para o

primeiro sufragio.

Sobre a designacao de delegados para as assembleias de voto em data posterior a
legalmente prevista, entende a Comissao Nacional de Eleicbes que é de aceitar a
indicacéo e a credenciacao de delegados das candidaturas em data posterior a
prevista no artigo 37° e até ao dia da realizagcdo da eleicao, a fim de acompanharem
e fiscalizarem em plenitude as operagbes de votacdo junto das mesas, assim se
evitando também eventuais situacbes de auséncia de fiscalizacdo por falta de

delegados.®

A solucdo preconizada &, alids, compativel com o0s principios constitucionais
consagrados no artigo 113° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e
compaginavel com entendimentos preconizados pela Comisséo Nacional de Eleicoes
sobre casos idénticos pontualmente suscitados em processos eleitorais, tudo no
sentido de garantir a fiscaliza¢cdo das operagdes eleitorais que, pelo menos no dia da
eleicdo e ao nivel da assembleia ou secgdo de voto, os delegados das candidaturas

podem assegurar com eficacia.

Os delegados das candidaturas poderdo nao estar inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia de voto em que deverdo exercer as suas fungdes (n° 2
do artigo 36°).

® Deliberagéo de 2 de Maio de 2007.
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Propaganda Politica e Eleitoral

Disposicdes aplicaveis: artigos 13°, 18°, 37°, 38° e 113° da Constituicdo da
Republica Portuguesa
artigos 51°, 55° a 60°, 63°, 83°, 127° e 129°
Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto

A propaganda eleitoral consiste na actividade que vise directamente promover
candidaturas, seja actividade dos candidatos, dos subscritores das candidaturas ou
de partidos politicos que apoiem as diversas candidaturas®, bem como a publicacdo
de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contelido dessa actividade
(artigo 51°).

A propaganda eleitoral envolve as acgbes de natureza politica e publicitaria
desenvolvidas pelos candidatos, seus apoiantes e mandatarios ou representantes
destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua adesio as candidaturas

e, em consequéncia, a conquistar o seu voto.

A actividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou nao cariz eleitoral, seja qual
for o meio utilizado, € livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de
campanha, com ressalva das proibicbes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acgdo e propaganda das
candidaturas (artigos 13° e 113° da CRP), como corolario do direito fundamental de
"exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por
gualquer outro meio" (artigo 37° da CRP).

Deste regime constitucional resulta que:
- As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do

conteudo essencial de preceitos constitucionais que sé pode sofrer restrigdes,
necessariamente, por via de lei geral e abstracta e sem efeito retroactivo, nos casos

* Nos termos do n° 2 do artigo 45°, relativo a promocao e realizagdo da campanha eleitoral com a
seguinte redacgdo: O apoio dos partidos deve ser objecto de uma declaragdo formal dos drgdos
dirigentes.

10



ine

Comisséo Nacional de Eleigies

expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao

necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos (artigo 18° da CRP).

- A liberdade de expressdo garante nao sé o direito de manifestar o préprio
pensamento, como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse
pensamento pode ser difundido.

- A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espacos publicos, seja
qual for o meio utilizado, & livre no sentido de nao depender de obtencéo de licenga
camararia, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construcéo civil, caso em
que apenas estas estao sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia a
sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um acto prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efectivagao pratica desse direito
cair na disponibilidade dos 6rgéos da Administracao.

A matéria da afixa¢do de propaganda politica é regulada pela Lei n° 97/88, de 17 de
Agosto, que veio definir as condicdes basicas e os critérios de exercicio das
actividades de propaganda, tendo atribuido as Camaras Municipais a competéncia
para ordenarem e promoverem a remocao dos meios e mensagens de propaganda
politica em determinados condicionalismos, a seguir referidos.

O exercicio das actividades de propaganda em lugar ou espago publico ¢ livre, seja
qual for o meio utilizado, embora deva obedecer aos requisitos previstos no n° 1 do
artigo 4° da Lei n° 97/88:

- N&o provocar obstrucao de perspectivas panoramicas ou afectar a estética ou o
ambiente dos lugares ou da paisagem;

- Ndo prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de
edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas
entidades publicas;

- Nao causar prejuizos a terceiros;

- Nao afectar a seguranga das pessoas ou das coisas

- N&o apresentar disposi¢cdes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da
sinalizacéo de trafego;

- Nao prejudicar a circulagao dos pedes, designadamente dos deficientes.

11
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De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional® a este respeito, as varias

alineas do n° 1 do artigo 4° da Lei n° 97/88 fixam os objectivos que devem nortear a
actividade de propaganda dos seus promotores, nao podendo ser interpretada e
utilizada para determinar qualquer proibicao de afixagao de propaganda. O n° 1 do
artigo 4° da Lei n° 97/88, no plano da propaganda, dirige-se aos sujeitos privados no
exercicio das actividades de propaganda e ndo as camaras municipais, nem a uma
sua qualquer actividade regulamentar ou poder de decisao.

S0 poderd ser colocado impedimento a realizagédo de propaganda politica, através da
invocagao de qualquer alinea do n° 1 do artigo 4°, quando tal for determinado por
tribunal competente no &mbito de um caso em concreto ou os interessados, depois
de ouvidos e com eles fixados os prazos e condi¢gdes de remogdo, o ndo fagcam
naqueles prazos e condi¢gdes, sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.

As excepcles & liberdade de propaganda estdo expressa e taxativamente previstas
nos n°s 2 e 3 do artigo 4° da Lei n® 97/88 que, como qualquer excepgao, devem ser
interpretadas de forma estrita e ndo restritiva para os direitos, liberdades e garantias:
2. E proibida a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegraddveis na
afixagéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda;

3. E proibida, em qualquer caso, a realizagdo de inscrigbes ou pinturas murais em
monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de Orgdos de soberania, de
regides autonomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas de
sinalizagdo rodovidria, interior de quaisquer repartigbes ou edificios publicos ou
franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros historicos
como tal declarados ao abrigo da competente regulamentacao urbanistica.

Liberdade de expresso e de informacao — artigos 37° e 38° da CRP

As actividades de campanha decorrem sob a égide do principio da liberdade de
acgdo dos candidatos com vista a fomentar as suas candidaturas. Sao multiplos os
meios utilizados para o efeito, que vao, entre outros, desde a ocupacio de tempos
de antena, afixag@o de cartazes, remessa de propaganda por via postal, reunides e

5 Ac6rddo n® 636/95.

12
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espectaculos em lugares publicos, publicacdo de livros, revistas, folhetos até a

utilizagdo da Internet.

Trata-se de um direito que n&o é absoluto, que tem ou pode ter os limites que a lei
considera necessarios a salvaguarda de outros principios e liberdades, consagrados
constitucionalmente, tais como o direito ao bom nome e reputacao, a privacidade, a
propriedade privada e a ordem publica (cf. por exemplo, artigo 26° da CRP).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam
promovido sao responsaveis os candidatos e os partidos politicos.

As Unicas proibigbes existentes ao longo do processo eleitoral dizem respeito a
afixagao de propaganda em determinados locais (n°s 2 e 3 do artigo 4° da Lei n°
97/88) e ao recurso aos meios de publicidade comercial (artigo 63°).

Propaganda gréfica adicional (artigo 7° da Lei n° 97/88 e artigo 56°)

Antes do inicio do periodo legal de campanha eleitoral, as cdmaras municipais e as
juntas de freguesia devem disponibilizar as candidaturas espagos especiais e
equipamento destinados a afixa¢cao de propaganda.

Esses espacos postos a disposicdo das candidaturas concorrentes a eleigéo
constituem meios e locais adicionais para afixacdo de material de propaganda
(cartazes, fotografias, manifesto, avisos, etc.), devendo os referidos Orgéos
autarquicos cumprir os prazos e as condicdes legalmente estabelecidos na
determinagdo desses espacos.

O exercicio das actividades de propaganda nédo tem que confinar-se aos espacos e
lugares publicos adicionais disponibilizados, porque, fora desses espacos, ainda se
pode fazer actividade de propaganda desde que em observancia dos critérios
estabelecidos no artigo 4° da referida Lei n° 97/88°.

De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, a norma legal que impde o
dever as cdmaras municipais de colocar a disposicdo das candidaturas espacos e

® Neste sentido o Ac6rddo do Tribunal Constitucional n° 636/95.
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lugares para propaganda ndo pode ser interpretada e utilizada para determinar

qualquer proibicdo de afixagdo de propaganda. Os artigos 3° n° 1, e 7° da Lei n°
97/88 visam garantir a existéncia de espacos especialmente destinados a afixacdo
de propaganda e deles ndo pode extrair-se um qualquer sentido de limitacdo do

exercicio da liberdade de propaganda.”

A cedéncia pelas cdmaras municipais de espagos adicionais para a afixacdo de
propaganda vem regulada no artigo 7° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, devendo as
mesmas proceder a publicacdo de editais com os locais adicionais até 30 dias antes

do inicio da campanha eleitoral, ou seja, até 9 de Dezembro de 2011,

Os espagos reservados nos locais disponibilizados pelas juntas de freguesia devem
ser tantos, quantas as candidaturas e serem estabelecidos até 72 horas antes do

inicio da campanha eleitoral, ou sela, até 5 de Janeiro de 2011 (n° 2 do artigo 56°).

Remocao de propaganda

No que diz respeito a remogéo de propaganda, ha que distinguir a propaganda
afixada legalmente da que esta colocada em locais classificados ou proibidos por lei.

Quanto a primeira, dispde o artigo 6° da Lei n° 97/88 que essa remogdo € da
responsabilidade das entidades que a tiverem instalado, competindo as camaras
municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condi¢des de remogdo dos

meios de propaganda utilizados.

De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, as entidades apenas podem
remover meios amoviveis de propaganda que nao respeitem o disposto no n° 1 do
artigo 4°, quando tal for determinado por tribunal competente ou os interessados,
depois de ouvidos e com eles fixados os prazos e condigdes de remogdo, 0 néo
facam naqueles prazos e condi¢cdes, sem prejuizo do direito de recurso que a estes

assista.

” Deliberagéo de 24 de Marco de 2009.

14



n

Comissao Nacional de Eleigbes

Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que

afectem directa e comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas,
constituindo perigo iminente, sem prejuizo da imediata notificacao dos interessados.

Quanto a propaganda colocada em locais especificamente proibidos por lei,
determina o n° 2 do artigo 5° da Lei n°® 97/88 que as cadmaras municipais, notificado o
infractor, s&o competentes para ordenar a remogao das mensagens de publicidade
ou de propaganda e de embargar ou demolir obras quando contrarias ao disposto na
lei. A decisdo de qualquer entidade que ordene a remogao de propaganda deve ser
precedida de notificacdo a candidatura respectiva, devendo, ser fundamentada
relativamente a cada meio de propaganda cuja remocdo esteja em causa. E
necessario justificar e indicar concretamente as razbes de facto e de direito pelas
quais o exercicio da actividade de propaganda ndo obedece em determinado local
aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocagao da lei. E mesmo neste caso,
nao podem os dérgdos autarquicos mandar remover material de propaganda gréafica
colocado em locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as
candidaturas e partidos politicos envolvidos.

A lei s6 atribui expressamente o direito de remocao as camaras municipais e aos
proprietarios no caso de propaganda afixada em propriedade privada. No entanto, a
CNE tem reconhecido semelhante direito de remocdo a entidades com
responsabilidade legalmente atribuida a certos espacos, como sdo os casos da Junta
Autonoma das Estradas (actualmente, Estradas de Portugal, E.P.E.), Electricidade
de Portugal ou Direccéo Regional das Estradas.

O dano em material de propaganda eleitoral é previsto e punido nos termos do
disposto no artigo 127°.

Outros meios especificos de campanha

Os concorrentes a eleicdo tém direito a utilizagdo, durante o periodo de campanha
eleitoral, de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas de direito publico, bem como de salas de espectaculos ou de outros
recintos de normal utilizacé&o publica (artigos 55° e 59°).
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Nos termos do n° 1 do artigo 60° E gratuita a utilizagdo ... dos edificios ou recintos

publicos.

O custo da utilizacdo das salas de espectaculos, uniforme para todas as
candidaturas, esta definido no n°® 4 do artigo 60°.

Constitui entendimento da CNE que o Governador Civil ou Representante da
Republica, consoante os casos, devem promover o sorteio das salas de espectaculo
de entre as candidaturas que pretendam a sua utilizagdo para o mesmo dia e hora,
nao relevando, nesta mateéria, a prioridade da entrada dos pedidos (deliberacdo de
9/12/1982, reiterada em 19/09/1995).

As diversas candidaturas podem acordar na utilizagdo em comum ou na troca das
salas de espectaculo cujo uso lhes tenha sido atribuido (artigo 579).

Liberdade de reunido e de manifestacao (artigo 49°)

Sobre a tematica do direito de reunido e de manifestagdo destacam-se as seguintes
deliberacbes da CNE:

- Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige o aviso a que se refere o
n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, ndo sendo necessario
para a sua realizagdo autorizagdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter
caracter excepcional em relagdo aquele diploma legal,

- O aviso deve ser feito com dois dias de antecedéncia;

- No que respeita a fixacdo de Ilugares publicos destinados a reuniées, comicios,
manifestagbes, cortejos ou desfiles, nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n°
406/74, devem as autoridades administrativas competentes em matéria de
campanha eleitoral reserva-los para que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos
de igualdade pelas candidaturas, utilizagdo essa condicionada a apresentacdo do
aviso a que se refere o artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74. Aquelas autoridades apos
a apresentagédo do referido aviso so podem impedir ou interromper a realizacdo de
reunibées, comicios, manifestagbes ou desfiles com fundamento na previsao dos
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artigos 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e alterar o trajecto com fundamento na

necessidade de manutengdo da ordem publica, da liberdade de transito e de
frabalho, e de respeito pelo descanso dos cidad&os, devendo as ordens de alteracdo
aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao drgdo competente do partido politico ou
candidato interessado e comunicadas a CNE;

- Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve entender-
se 0s governadores civis na drea das sedes dos distritos e 0s presidentes das
cdmaras nas demais localidades;

- As autoridades administrativas, ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio
das liberdades publicas e em especial 0 exercicio da liberdade de reunido. O artigo
9° do Decreto-Lei n° 406/74 tem de ser entendido como conferindo um poder-dever
de indicar recintos para reunibes que ampliem as possibilidades materiais do
exercicio de tal direito. Ndo pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a
limitagdo de direitos por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipdtese,
ter de ser considerado como violando o artigo 18° n° 2 da CRP,

- O direito de reunido ndo estd dependente de licenga das autoridades
administrativas, mas apenas de comunicacdo. Esta comunicagdo serve apenas para
que se adoptem medidas de preservacdo da ordem publica, segurangca dos
participantes e desvio de trafego.

Proibicdo de uso de materiais ndo biodegradaveis

A proibicdo de utilizacao de materiais ndo biodegradaveis resulta da Lei n° 97/88, de
17 de Agosto, com a alteragéo introduzida pela Lei n°® 23/2000, de 23 de Agosto.

Estabelece o n° 2 do artigo 4° da mencionada Lei que E proibida a utilizagdo, em
qualquer caso, de materiais ndo biodegraddveis na afixagdo e inscricdo de
mensagens de publicidade e propaganda.

Proibicdo de propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral
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Aquele que no dia da eleigéo ou no anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer

meio sera punido com prisdo até seis meses e multa de 2.49 € a 24.94 €, nos termos
do artigo 129°.

A Comissao Nacional de Elei¢des entende que ndo podem ser transmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as eleicbes, em detrimento ou

vantagem de outro.

Qualquer acto de propaganda eleitoral, dirigido ou ndo a eleigdo em causa, pode
perturbar a reflexao dos cidadaos eleitores, que a lei impde que seja garantida.

O dia anterior a cada acto eleitoral deve ser preservado de qualquer mensagem
eleitoral, designadamente das que forem promovidas pelas candidaturas / partidos

politicos.

Proibicao de propaganda nas assembleias de voto (artigos 83° e 129° n°2)

E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas até a
distancia de 500 m (artigo 83°).

Por propaganda entende-se também a exibicao de simbolos, siglas, sinais distintivos
ou autocolantes de quaisquer candidaturas ou partidos politicos.

A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imediagdes
incide sobre a propaganda que se encontra afixada naquela area e ai colocada
anteriormente, devendo distinguir-se esta situa¢ao daquela que proibe a realizagéo
de propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral (na véspera e no dia da

eleicdo).

A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas, no
perimetro legalmente fixado, tem apenas incidéncia no dia da elei¢do, ou seja, no
dia em que as assembleias de voto se encontram em funcionamento. Assim
qualquer medida destinada a retirada da referida propaganda sé pode ocorrer na
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véspera do dia da eleicdo, de modo a ndo colocar em risco o direito a liberdade de

propaganda até ao final da campanha eleitoral.

A proibigao de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imediagdes
abrange qualquer tipo de propaganda, independentemente de se destinar ou ndo ao
acto eleitoral em concreto.

Com efeito, a propaganda envolve toda a actividade passivel de influenciar, ainda
que indirectamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer acto,
ainda que ndo se dirija a eleicao a realizar, ndo pode deixar de ser entendido como
um acto de propaganda abrangido pela referida proibicao.

E dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda até a hora de
abertura das assembleias de voto — até as 8h00 do dia da eleicdo. Dai que a CNE
apenas considere indispensavel o desaparecimento da propaganda dos proprios
edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel,
das suas imediag¢des, em concreto da propaganda que serd visivel da assembleia de

voto.

Sem prejuizo de se poder considerar, em certos casos, excessivo o perimetro de
500 metros fixado na lei, é certo que fora desse perimetro ndo é legitimo proceder a
remocgao de qualquer tipo de propaganda eleitoral.

Deste modo, afigura-se que, a existir propaganda nas imediacdes das assembleias
de voto, a sua remocdo deve abranger toda a que for visivel dessas referidas

assembleias.

Deve ser garantido que a propaganda é efectivamente retirada ou, nos casos que
isso nao seja viavel, totalmente ocultada.

Em matéria de legitimidade dos agentes que ordenam essa remogao, no caso das
candidaturas ndo procederem a retirada da sua propaganda, tem a CNE transmitido

que:

- Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (artigo 82° da LEPR)
assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo, a sua intervencdo ao edificio
e, sendo caso disso, aos muros envolventes da assembleia de voto, removendo

material de propaganda que ai se encontre afixado.
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- Na véspera do acto eleitoral, a junta de freguesia deve providenciar a retirada da

propaganda na area definida. Todavia, ndo possuindo os meios indispensaveis,

pode recorrer a cAmara municipal.

Propaganda através de meios de publicidade comercial
A partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleicoes é proibida a

propaganda politica feita, directamente ou indirectamente, através dos meios de
publicidade comercial, conforme dispde o artigo 63°.
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Publicidade comercial

Disposicoes aplicaveis: artigos 63° e 122°
artigo 10° do DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro

A publicidade comercial € a forma de comunicacgao feita no ambito de uma actividade
comercial com o objectivo directo ou indirecto de promover bens ou servigos, ideias,

principios, iniciativas ou instituicdes.

A propaganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de
publicidade comercial é proibida desde 14 de Outubro de 2010, data da publicacéo
Decreto do Presidente da Republica n°® 99/2010, que fixou o dia 23 de Janeiro de
2011 para a Eleigdo do Presidente da Republica (artigo 63°).

O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou servigos
por parte das candidaturas se viesse a introduzir um factor de desigualdade entre
elas, derivado das diferentes capacidades financeiras.

Sobre a interpretacao e o alcance da disposi¢cao da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (artigo 73°), homdloga do artigo 63° da
LEPR, a CNE esclareceu que: Os espacos, estruturas ou equipamentos que estejam
licenciados para utilizagdo com fins publicitdrios ou a ser utilizados com os mesmos
fins no d&mbito de um contrato de concessdo ndo podem ser usados para fazer
propaganda eleitoral, sob pena de violagdo do disposto no artigo 73° da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. Nada impede,
porém, que as forgas politicas adquiram a empresas privadas, a qualquer titulo,
outros espagos, estruturas ou equipamentos para efeitos de utilizacdo exclusiva em

propaganda eleitorafl.

A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra de forma ostensiva,
clara, objectiva e que, assim, possa ser apreendida pelos cidad&os. Pelo contrario, a
propaganda politica feita indirectamente é aquela que é dissimulada, em que a sua

8 Deliberagdo 17 Setembro de 2008.
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natureza propagandistica se encontra camuflada, em que se esconde a verdadeira

intengéo de levar o cidadao a aderir /votar numa determinada opgédo em detrimento

de outra.

No que se refere a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, sdo
permitidos 0os anuncios de realizagdes, nos termos do disposto do artigo 10° do
Decreto-lei n° 85-D/75, que dispde:

Durante o periodo da campanha, as publicagbes ndo poderdo inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral.
Apenas sergo permitidos, como publicidade, os andncios, que perfeitamente se
identifiquem como tal, de quaisquer realizacbes, ndo podendo cada um desses
anuncios ultrapassar, nas publicacbes didrias de grande formato e nas ndo didrias
que se editem em Lisboa e Porto, de grande expansdo nacional, e também de
grande formato, um oitavo de pdgina, e nas restantes publicagbes, um quarto de

pagina.

Os anuncios de quaisquer realizagdes inseridas nas actividades de campanha
deverdo ser identificados através do nome e da fotografia do candidato.

Constitui entendimento da CNE que n&o violam o disposto na lei os andncios que
contém um slogan, que se mantém constante ao longo da campanha, com carécter
regular e que ndo constitua um apelo ao voto®. Apenas sdo admitidos slogans que
constituam elementos neutros, transversais aos materiais de propaganda utilizados

pelas candidaturas.®

Assim, a inclusédo de slogans ou expressées ndo directamente relacionadas com o
conteudo das realizagbes e com a identificagdo das candidaturas viola o disposto no
artigo 10° do referido diploma legal, bem como no artigo 63° da LEPR.

Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada candidatura ndo se
incluem na excepgéo permitida no referido artigo 10°, visto que nio se trata de
anunciar qualquer tipo de realizagéo inserida na actividade de campanha'.

® Deliberagéo de 26 de Outubro de 2010.
'% Deliberagéo de 14 de Setembro de 2010
"' Deliberagéo de 30 de Janeiro de 1998, reiterada em 24 de Junho de 2008.
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Os anuncios de realizagbes de campanha ndo devem conter o nome dos

intervenientes, com invoca¢do da sua qualidade de titulares de cargos publicos,
quando € caso disso, constituindo tal invocagdo num manifesto, panfleto, cartaz ou
anuncio uma forma indirecta de propaganda.

Os anuncios que publicitem realizagdes ou iniciativas de campanha podem conter a
mera indicagdo do sitio oficial da candidatura na internet, enquanto elemento
identificador da mesma, n&o podendo, contudo, fazer a sua promogéo,
nomeadamente qualquer apelo a sua consulta.

Exceptuam-se aqueles anuncios que publicitem realizagdes cujo objecto seja o
proprio sitio na Internet (como, por exemplo, a inauguragdo de um sitio enquanto
acgdo especifica de campanha). Em qualquer situacdo o proprio enderego do sitio

n&o deve conter referéncias ou apelo ao voto'.

E, ainda, proibida a realizacdo de propaganda, por via telefénica, quando realizada
através de firmas de prestagéo de servigos para esse fim'.

A propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através de meios de
publicidade comercial é punida com multa, de acordo com o disposto no artigo 122°.

Divulgacao de accdo em estacées de radio

O entendimento da CNE é o de que as estagcdes de rédio de ambito local podem
emitir spots, cujo conteudo seja idéntico ao previsto para a imprensa, mediante a

analise prévia de cada caso.

Sem prejuizo da andlise do contetido do spot que se pretende difundir nas estagdes
de radio, a CNE estabeleceu as seguintes orientacdes neste sentido:

- A duragdo do spot deve ser apenas a estritamente necessaria para veicular de
modo eficaz o conteudo admissivel, considerando-se suficiente, em funcdo do

conteudo, uma durag¢éo néo superior a 10 segundos;

"2 Deliberagéo de 19 de Junho de 2007.
'® Deliberagéo de 30 de Janeiro de 1998.
" Deliberagdes de 30 de Junho de 1987 e de 10 de Outubro de 1997.
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- Os anuncios de quaisquer realizagdes inseridas nas actividades de campanha

deverdo ser identificados através do nome do candidato.
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Direito de Antena

Disposi¢es aplicaveis: artigo 40° n° 3 da Constituicao da Republica Portuguesa
artigos 52°, 563°, 57°, 60° e 123°, 123°-A e 123°-B

e Tém direito a tempo de antena:

Os candidatos que concorram a eleigao (n° 1 do artigo 52°).

e QOs tempos de antena sdo transmitidos obrigatoriamente nos sequintes

operadores (artigo 52°):

Radiotelevisdao Portuguesa, S.A., em todos os seus canais, incluindo o
internacional;
. Estacdes privadas de televisao;
. Radiodifusdo Portuguesa, S.A. ligada a todos os emissores regionais e na emissao
internacional;
. Estagbes privadas de radiodifusao de ambito nacional;
. As estacg0es privadas de radiodifusdo de &mbito regional.

e Durante o periodo da campanha eleitoral — de 9 a 21 de Janeiro de 2011, (n° 2
do artigo 52°).

e De forma gratuita para as candidaturas (n° 1 do artigo 60°).

O Estado, através do Ministério da Administragdo Interna, compensa as estacdes de
radio e de televisdo pela utilizagdo, devidamente comprovada, correspondente as
emissdes previstas no n° 2 do artigo 52°, mediante o pagamento de quantia
constante de tabelas a homologar pelo Ministro Adjunto até ao sexto dia anterior a
abertura da campanha eleitoral (n° 2 do artigo 60°).

Tempos de emisséao (n° 2 do artigo 52°)

Durante o periodo de campanha eleitoral as estagbes de radio e de televisdo
reservam aos candidatos os seguintes tempos de antena:
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o Radiotelevisdo Portuguesa, S.A.,, em todos os seus canais, incluindo o

internacional e nas estacoes privadas de televisao:
De 2.2 a 6.2 feira, 15 minutos, entre as 19 e as 22 horas;
Sébados e Domingos, 30 minutos, entre as 19 e as 22 horas.

e Radiodifusdo Portuguesa, S.A. ligada a todos os emissores regionais e na
emissao internacional:
60 minutos diarios, distribuidos da seguinte forma:
. 20 minutos, entre as 7 e as 12 horas;
. 20 minutos, entre as 12 € as 19 horas;
. 20 minutos, entre as 19 e as 24 horas.

¢ EstacoOes privadas de radiodifusdo de ambito nacional:
60 minutos diarios, distribuidos da seguinte forma:
. 20 minutos, entre as 7 e as 12 horas;
. 40 minutos, entre as 19 e as 24 horas.

e [EstacOes privadas de radiodifusao de ambito regional:

30 minutos didrios

No ultimo dia da campanha todos os candidatos terdo acesso as estagoes oficiais da
Radiodifusdao Portuguesa e a Radiotelevisdo Portuguesa entre as 21 horas e as 24
horas para uma intervencao de dez minutos do préprio candidato, sendo a ordem de
emissao sorteada em especial para este caso.

Os tempos de emissdo sdo reduzidos a dois tergos no decurso da campanha para o
segundo sufragio (n° 3 do artigo 52°).

Deveres das estacoes de televisao e de radio

e Reservar diariamente os tempos de emissdo acima mencionados (n° 2 do artigo
52°%);
o Indicar o horario das emissées a Comissdo Nacional de Eleiges até 5 dias

antes da abertura da campanha eleitoral (n® 4 do artigo 52°), quer para o
primeiro quer para o segundo sufragio. A falta de indicagdo daqueles horéarios
ndo implica que as estacbes fiquem desobrigadas de transmitir os tempos de
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antena. Nestes casos, as estacbes de radio e televisdo ficam sujeitas as

directrizes da Comissao Nacional de Eleigoes;

e Informar as candidaturas do prazo limite de entrega do material de gravacdo
(nunca superior a 24 horas) e de quais as caracteristicas técnicas dos
respectivos suportes;

e Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempos de antena com separadores

do exercicio do direito de antena (Exemplificando: “Os tempos de antena que se
seguem sao da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”, “Os tempos de
antena transmitidos foram da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”);

e |dentificar o titular do direito de antena no inicio e termo da respectiva emissao
(Exemplificando: “Tempo de antena do candidato x”).

e Assegurar aos titulares do direito de antena o acesso aos indispensaveis meios
técnicos para a realizagao das respectivas emissoes, se for o caso (cf. Anexo 1).

e Reqistar e arquivar, pelo prazo de um ano, as emissdes correspondentes ao

exercicio do direito de antena (n° 4 do artigo 63°).
O nao cumprimento dos deveres relacionados com a emissdo de tempos de antena
por parte das estagbes de televisao e radio constituem contra-ordenacgdes puniveis

com coima, cuja aplicagdo compete & Comissao Nacional de Eleicbes (artigo 123°).

Suspensio do direito de antena

O exercicio do direito de antena de qualquer candidato é suspenso se forem usadas
expressOes ou imagens que possam constituir crime de difamacgao ou injdria, ofensa
as autoridades democraticas, apelo a desordem ou a insurreicdo ou incitamento ao
odio, a violéncia ou a guerra ou, ainda, se for feita publicidade comercial (n° 1 do
artigo 123°-A).

A suspensao, que & independente de responsabilidade civil e criminal, é requerida ao
Tribunal Constitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitagdo da
Comissao Nacional de Elei¢bes ou de qualquer outra candidatura interveniente.

A suspenséo é graduada entre um dia e o nimero de dias que faltarem para o termo
da campanha e sera observada em todas as estacbes de televisdo e de radio,
mesmo que a infracgdo se tenha verificado apenas numa delas (artigos 123°-A e
123°-B).
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ORGANIZAGCAO E DISTRIBUICAO DOS TEMPOS DE ANTENA
(cf. modelo exemplificativo - Anexo 2)

Compete a Comissao Nacional de Elei¢cdes a organizagao e distribuicdo dos tempos
de antena (n° 2 do artigo 53°).

Os tempos de emissdo reservados por todos os operadores sdo atribuidos em
condi¢des de igualdade as diversas candidaturas (n° 1 do artigo 53°).

e A Comissdo organiza, antecipadamente, tantas séries de emissdes quanta as
candidaturas com direito a elas, devendo para o efeito:

- Destringar os periodos horarios em que os mesmos terdo lugar (1° bloco, 2°
bloco e 3° bloco diario, conforme os casos), para proceder a sorteios
separados, evitando dessa forma que haja hipétese de uma candidatura ter a
maioria dos seus tempos fora dos periodos considerados de maior audiéncia;
- Definir o tempo de cada fracgdo dentro de cada um dos periodos ou blocos
diarios (duracédo do tempo individual a preencher por cada candidatura, em
cada um dos blocos), incluindo as fracgbes de tempo residual que havera no
ultimo dia da campanha.

e A Comissédo, sempre que possivel e antes do dia marcado para o sorteio, da
conhecimento &s candidaturas das fracgdes de tempo em que serdo divididos os
tempos globais de cada uma delas, com a finalidade de facilitar a preparagéo do
material que pretendem utilizar.

e A Comissdo Nacional de Eleigbes convoca os representantes das candidaturas

para o sorteio.

DISTRIBUICAO DOS TEMPOS DE ANTENA — SORTEIO

e Os tempos de emissdo sao distribuidos equitativamente mediante sorteio, a
realizar até 2 dias antes do inicio da campanha eleitoral (n° 2 do artigo 53°).

e Para efeitos de distribuicdo dos tempos de antena, a CNE:
- Verifica quais as candidaturas com direito a emissoes;
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- Indica quais as candidaturas com direito a tempo de antena e quais os

operadores de televiséo e de radio obrigados a sua transmissao;

- Explica o critério de distribuicao dos tempos de antena determinado na lei;

- Indica quais as frac¢bes de tempo de antena a que cada candidatura tera direito
e com base nas quais sera feito o sorteio e, ainda, informa quais os horéarios
indicados pelas televisdes e radios;

- Atribui as candidaturas um numero para efeito de sorteio (por ex. por ordem
alfabética);

- Efectua o sorteio, com vista ao preenchimento da totalidade das grelhas;

- Comunica, de imediato, o resultado do sorteio as candidaturas e aos operadores
de televisdo e de radio envolvidos.

Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena, as candidaturas adquirem
imediatamente o direito & sua utilizacdo, direito esse que pode ou nio ser
exercido e pode ser objecto de troca ou de utilizagdo em comum (artigo 57°):

- As trocas n&o tém de ser homologadas ou ratificadas pela entidade que procede
ao sorteio, impondo-se, contudo, a comunicagdo a mesma;

- A partir do instante em que a troca se consuma, as candidaturas adquirem o
direito a utilizacdo e nao apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
direito.
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Anexo 1
CONDIQOES PROCEDIMENTAIS DE EXERCICIO DO DIREITO DE ANTENA

Ao longo dos varios actos eleitorais fixaram-se determinados procedimentos para o
exercicio do direito de antena respeitantes a pormenores técnicos, tais como horarios
de gravagéao e transcrigdo dos programas de direito de antena ou comportamentos a
seguir em caso de avaria ou falhas de energia eléctrica.

Procedeu-se a uma compilagdo desses procedimentos com o objectivo de os
uniformizar, acautelando o tratamento igualitario a todos os intervenientes, e que de

seguida se reproduzem:

Representante da candidatura

Cada candidatura deve indicar um representante como elemento permanente de
ligacdo entre os titulares do direito de antena e os operadores de televisdo e radio.

Material
Os programas de tempo de antena previamente gravados e prontos para emissdo
devem estar devidamente identificados, no interior e exterior, com o nome da
candidatura e os elementos técnicos considerados relevantes.
As estagOes de televisdo e de radio devem indicar o tipo de suporte em que
pretendem receber as gravacgoes.
Se a duragdo de um tempo de antena exceder o tempo legalmente definido,
proceder-se-a aos devidos ajustamentos, que serdo executados sob a orientacéo e
responsabilidade do representante da candidatura.

Acesso aos meios téchicos

Os operadores de televisao e radio colocarédo a disposicdo dos titulares de direito de
antena, gratuitamente, os meios necessarios para:

- gravacdo prévia dos programas (actuagdo directa dos candidatos ou seus
representantes em estudio, limitando, se necesséario do ponto de vista técnico, o
numero de intervenientes).

- ou transcrigdo dos programas (reprodugao de textos).
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Excepcionam-se aqueles meios que os referidos titulares queiram eles proprios

arquivar, caso em que o respectivo custo ficara a seu cargo.

Separadores identificativos das candidaturas

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, devem as estacdes
proceder a feitura de separadores identificativos das candidaturas, antes da
passagem dos respectivos tempos de antena.

Duracéo do tempo

As “unidades” de tempo atribuidas a cada candidatura ndao deverido ser afectadas
pela introdugao dos genéricos do bloco e dos identificativos de cada unidade.

Alteracao do horario transmisséio

Excepcionalmente, por imperativos de programagdo de ultima hora, os horarios de
transmissdo poderao sofrer alteragbes, desde que sejam previamente comunicados
aos respectivos ftitulares e que aquelas alteragdes sejam operadas dentro dos

parametros legalmente previstos.

Substituicéo, pela candidatura, de material ja entreque para emisséo

A substituicdo de material ja entregue é possivel desde que ocorra dentro do prazo
estipulado pelo operador, prazo esse comunicado as candidaturas no dia do sorteio
dos tempos de antena.

Cedéncia de tempo em regime de acumulacio

Apenas € permitida a utilizagdo em comum ou a troca de tempos de antena. A
cedéncia de tempos por uma candidatura a outra em regime de acumulagéo n&o tem
cobertura legal, por configurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento, um acréscimo ilicito a favor de uma candidatura.

Nao utilizacdo pelas candidaturas

No caso de uma candidatura ndo entregar o contetido destinado ao tempo de antena
que lhe foi reservado devem as estagbes de radio e de televisdo proceder da
seguinte forma:

a) Se uma candidatura ndo preencher o seu tempo de emissdo, por nao
pretender fazé-lo, ou por nao ter entregue nas estacbes de radio e de televisdo a
respectiva gravagao, ou ainda, sendo esse 0 caso, por 0S seus representantes nao

31



n

Comisséo Nacional de Eleigoes

terem comparecido nos estudios no periodo que Ihes estava destinado, deve ser feito

0 seguinte anuncio:

O espaco de emissgo seguinte estava atribuido a ...(denominagdo da candidatura).

A (denominagao da candidatura) ndo nos facultou o respectivo programa.

b) Havendo acordo de todas as candidaturas que emitem tempos de antena
nesse dia, a estacao de televisdo ou de radio pode passar a emissdo do tempo da
candidatura seguinte, logo apds a emissdo do separador indicativo da candidatura,
atrés referido.

C) Na auséncia de acordo das candidaturas, a estagédo de televisdo deve manter
0 separador durante o periodo de emissdo que cabia ao partido ou coligagdo em
causa. As estagbes de radio, depois de emitirem o separador podem transmitir
musica até ao fim do respectivo tempo de antena, desde que a mesma nao se
identifique com qualquer outra candidatura.

Desisténcia de candidatura

ou a candidatura prescindir do exercicio do direito de antena

Em face de desisténcia formal de candidaturas ou do facto de prescindir do exercicio
do direito de antena (em momento posterior a distribuicéo) as fracgdes de tempo de
antena sorteadas e distribuidas as mesmas sdo anuladas, sem possibilidade de

redistribuicio.

Néao transmisséo imputavel a estacao emissora do tempo de antena de uma

candidatura - Reposicdo do tempo de antena em falta

O operador deve proceder a transmissdo dos tempos de antena nao transmitidos.
Essa transmissdo devera ser retomada — nesse mesmo dia e assim que solucionada
a anomalia — no momento em que se verificou a interrupcdo (mantendo-se a
coeréncia do discurso que estivesse a ser emitido).

Avarias ou faltas de energia eléctrica

A emisséao é retomada no ponto em que foi interrompida, logo que restabelecidas as

condi¢des técnicas para tal.
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Anexo 2

Modelo exempilificativo: 5 candidaturas / RTP 1

Tempos de emissad|

Cada candidatura — 10 blocos de 3 min. e 3 blocos de 6 minutos

1 bloco de 10 min. no Gltimo dia de campanha

[Tempo de emiss&o globall

Cada candidatura — 58 min.
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Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas

Disposicdes aplicaveis: artigo 113° n° 3 alinea ¢) da Constituicdo da Republica
Portuguesa
artigos 47°, 120° e 141°
artigos 1° e 3° da Lei n° 26/99, de 3 de Maio

As entidades publicas estdo sujeitas, no decurso do periodo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade nos termos que se seguem:

e Os drgaos, respectivos titulares e trabalhadores:

- do Estado,

- das Regibes Auténomas,

- das autarquias locais,

- das demais pessoas colectivas de direito publico,

- das sociedades de capitais publicos ou de economia mista,

- das sociedades concessionarias de servigos publicos,

- das sociedades de bens de dominio publico ou de obras publicas.

e Nessa qualidade e no exercicio das suas fungdes:

- Devem observar rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e os
partidos politicos.

- Nao podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem praticar
quaisquer actos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou
vantagem de outra ou outras.

- Devem assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervencéo nos procedimentos eleitorais.

- E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de

propaganda.

o Este regime é aplicavel a partir da publicagédo do decreto que marque a data das
eleicbes (artigos 1° e 3° da Lei n° 26/99)
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A consagragdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na

necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas e os partidos politicos, devendo as eleigbes ser realizadas de
modo a permitir uma escolha efectiva e democratica.

Assim, necessario € que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a

assegurar a objectividade da funcéo.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das

entidades abrangidas significa:

- Actuar com total objectividade, sem se deixar influenciar por consideracdes de
ordem subjectiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico;

- Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a prossecucdo de
outros interesses que n&o sejam os interesses publicos postos por lei a seu cargo;

- Total isen¢&@o na prossecugéo do interesse publico de forma a garantir o exercicio
desinteressado das respectivas fungoes.

- Independéncia perante as forgas partidarias e os interesses das candidaturas, bem
como de outros grupos de pressao ou interesses privados.

Deste modo, as entidades publicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter
uma posicdo de distanciamento face aos interesses politico/partidarios e das
candidaturas e nao intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral.

A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem, logicamente, a
inactividade e passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever
de cumprir as competéncias que lhe sao confiadas.

O que o principio da neutralidade postula é que, no cumprimento das suas
competéncias, as entidades publicas devem, por um lado, adoptar uma posicéo de
distanciamento em face dos interesses das diferentes candidaturas, e por outro lado,
abster-se de toda a manifestagao politica que possa interferir no processo eleitoral.

Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e qualquer forma de

manifestagao do exercicio de fun¢bes, como por exemplo nas intervengdes publicas
dos seus titulares e nas publicacdes oficiais dos respectivos érgaos.
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A violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade é punida com pena de

priséo até dois anos — artigo 120°.

Com decorréncia, ainda, daqueles deveres surge uma figura complementar — a do
abuso de func¢des publicas ou equiparadas — cujo efeito se objectiva apenas no acto

de votagdo e que conduz a um regime sancionatério mais grave: o cidad&o investido
de poder publico, o trabalhador do Estado ou de outra pessoa colectiva publica e o
ministro de qualquer culto que, abusando das suas fungdes ou no exercicio das
mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores a votar em
determinada candidatura ou a abster-se de votar nela é punido com priséo (artigo
141°).
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Tratamento jornalistico das candidaturas

Disposic¢oes aplicaveis: artigos 46°, 54°, 58° e 61°
DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro

O tratamento jornalistico das candidaturas e da matéria respeitante & campanha
eleitoral rege-se pelo disposto nos artigos 46°, 54° e 58° e pelo regime do Decreto-
Lei n° 85-D/75 e demais legislacéo aplicavel, conforme remisséo expressa do n° 2 do
referido artigo 54°.

A necessidade de garantir a igualdade e a nao discriminagdo das candidaturas tem a
sua origem no principio constitucional de igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas, proclamado na alinea b) do n° 3 do artigo 113°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, igualmente consagrado no artigo 46° da
LEPR como garantia para as candidaturas efectuarem, livremente e nas melhores
condigbes, a sua propaganda eleitoral, devendo as entidades publicas e privadas
proporcionar-lhes igual tratamento.

A intervengdo do legislador nesta area pretende impedir que os 6rgdos de
informag&o, pela sua importédncia no esclarecimento do eleitorado, blogueiem a
comunicagado entre as acgbes das varias candidaturas e os leitores/eleitores ou que
realizem um tratamento jornalistico que de alguma maneira possa gerar uma

deturpagéo daquelas mesmas acgoes.

Tal garantia tem como razdo mais profunda e essencial, ndo a proteccdo das
candidaturas, mas sim a protec¢do dos titulares do direito de voto. O direito &
informacao objectiva é inalienavel do exercicio do soberano direito de votar.

A exigéncia legal de conceder um tratamento ndo discriminatério as diversas
candidaturas dirige-se a todos os 6rgdos de comunicagdo social que pretendam
inserir matéria respeitante & campanha, independentemente da sua natureza publica
ou privada. Desse dever sé sdo afastados os meios de comunicagdo pertencentes
aos partidos politicos, desde que tal facto conste expressamente do respectivo

cabecalho (artigo 61°).
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Da conjugacéo dos referidos preceitos legais resultam os seguintes comandos:

- As publicagdes noticiosas diarias ou ndo didrias de periodicidade inferior a 15 dias
que pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral, devem comunicé-
lo & Comissdo Nacional de Elei¢des, até 3 dias antes da abertura da campanha
(n° 1 do artigo 54°).

- As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia
deve corresponder um relevo jornalistico semelhante, quer ao nivel de espago
informativo, quer no que respeita ao aspecto e relevo grafico (n° 2 do artigo 1° do
DL n°® 85-D/75).

Nao podem dar maior destaque a determinadas candidaturas em detrimento das
outras, com o fundamento, designadamente, na pretensa maior valia de um
candidato e a irrelevancia politico-eleitoral de outro.

Ao invés, impbe aquele dever, que a publicacio, se necessario, faga investigagéo
propria, sendo mesmo de exigir-lhe, nessa base, que, se ndo estiver em
condigbes de garantir informacdo equivalente da propaganda de todos os
candidatos, ndo publique a de qualquer deles, em prejuizo dos demais.

- N&o podem adoptar condutas que conduzam a omissao de qualquer uma das
candidaturas presentes ao acto eleitoral, ignorando as respectivas acgbes
desenvolvidas no decurso da campanha.

- E expressamente proibido incluir, na parte meramente noticiosa ou informativa,
comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento
jornalistico tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candidaturas
(artigo 8° do DL n° 85-D/75).

- As publicagdes poderdo inserir matérias de opinido, de andlise politica ou de
criacdo jornalistica relativas as eleigdes e as candidaturas, mas em termos de o
espago normalmente ocupado com isso ndao exceder o que é dedicado a parte
noticiosa e de reportagem e desde que tais matérias nao assumam uma forma
sistematica de propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras, de
modo a frustrarem-se os objectivos de igualdade (artigo 7° do DL n° 85-D/75).
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- Deve ser recusada a publicagdo de textos que contenham matéria que possa

constituir crime de difamagdo, calunia ou injdria, ofensas as instituiches
democraticas e seus legitimos representantes ou incitamentos a guerra, ao 6dio
ou a violéncia. No caso de recusa da publicacdo de textos com esse fundamento,
os interessados poderdo reclamar para a Comiss@o Nacional de Elei¢oes (artigo
9° do DL n® 85-D/75).

As publicagbes que ndo facam a comunicacdo de que pretendem inserir matéria
respeitante & campanha apenas podem noticiar a matéria que Ihes seja enviada pela
Comissao Nacional de Eleicdes (artigo 58°).

Em matéria de debates, apesar de a CNE entender que existe uma maior liberdade e
criatividade na determinacdo de contetdo, ao contrario do que sucede com a
cobertura noticiosa, os 6rgdos de comunicagdo social devem procurar que 0s
debates eleitorais se realizem com a participacdo de representantes de todas as
candidaturas.

A simples auséncia, no debate, de um qualquer dos candidatos, fard crer, de
principio, a grande ndmero de cidaddos que outros que ndo os presentes nem
sequer se apresentardo ao sufragio ou entéo, talvez até pior que isso — assim se
operando, nessa hipotese um verdadeiro afunilamento informativo, fortemente
invasivo do projecto propagandistico de cada um, favordvel ou desfavoravelmente,
em plena fase dita de ‘pré-campanha" — que a candidatura dos ausentes, por

qualquer razdo, ndo serd para representar com seriedade'®.

Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas por alguma
publicagado haver violado as disposi¢Oes legais poderdo reclamar para a Comissao
Nacional de Eleigbes em exposicdo devidamente fundamentada, a qual, apds ouvir
os interessados e promover as diligéncias consideradas necessarias, se concluir pela
existéncia de elementos que possam indicar a violagdo da lei, fara a competente
participacéo ao Ministério Publico (artigo 12° do DL n°® 85-D/75).

A violagéo dos deveres impostos em matéria de tratamento jornalistico é sancionada
com pena de prisdo e pena de multa, consoante os casos, dirigidas ao director da
publicagéo e a empresa proprietaria da mesma (artigo 13° do DL n° 85-D/75).

1% Acérdao do STJ proferido nos Autos de Instancia Unica n° 2802/08-5, de Fevereiro de 2009.
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Permanéncia dos candidatos nas assembleias de voto e apresentacio de
reclamacoes

Disposicdes aplicaveis: artigo 84°

A permanéncia no interior das assembleias e sec¢bes de voto, para efeitos do
exercicio de fiscalizagdo de todas as operagdes de votacéo, é apenas permitida aos
candidatos, seus mandatarios e representantes distritais ou delegados das
candidaturas, conforme dispde o artigo 84°.

A presenga daqueles cidadaos deve ocorrer de forma a n&ao perturbar o normal
funcionamento da assembleia de voto, pelo que se exige que os candidatos,
mandatérios e delegados adoptem uma intervengao coordenada.

Nessa medida e face a misséo especifica dos delegados das candidaturas, atentos
os poderes descritos no artigo 41°, a permanéncia e a intervencao dos candidatos s6
se justifica na auséncia do respectivo delegado.

Os candidatos podem assim apresentar reclamagoes, protestos ou contra protestos
relativos as operagoes eleitorais em qualquer assembleia de voto.

Os candidatos que exercam o direito de fiscalizacdo junto das assembleias de voto,
nos termos enunciados, ndo devem praticar actos que constituam, directa ou
indirectamente, uma forma de propaganda a sua candidatura nem contribuir, de
qualquer forma, para que outrem os pratique. Os candidatos ndo devem, ainda,
entrar nas assembleias de voto acompanhados por comitivas ou apoiantes.
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Transporte especial de eleitores para as assembleias e seccdes de voto

organizado por entidades publicas

Disposicoes aplicaveis: artigo 76°

Os eleitores devem exercer o seu direito de voto na assembleia de voto
correspondente ao local por onde o eleitor se encontra recenseado (artigo 76°).

A Comisséo Nacional de Elei¢bes considera que o transporte especial de eleitores é
uma excepc¢do aquela que deve ser a regra geral, isto é, a deslocacdo do eleitor &
assembleia de voto por meios auténomos. Em situagdes excepcionais podem ser
organizados transportes publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitores
aos locais de funcionamento das assembileias e secgdes de voto.

Consideram-se excepcionais as situacdes em que, designadamente, existem
distancias consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes
exercem o direito de voto, sem que existam meios de transporte que assegurem
condigbes minimas de acessibilidade ou quando existam necessidades especiais
motivadas por dificuldades de locomogédo dos eleitores.

Nos casos excepcionais em que forem organizados transportes especiais para
eleitores € essencial assegurar que:

e A organizagdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e

neutralidade;

e Os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo
sentido ou de se absterem de votar;

e NA&o seja realizada propaganda no transporte;
e A existéncia do transporte seja do conhecimento publico de todos os eleitores

afectados pelas condicdes de excepg¢do que determinaram a organizagdo do

transporte;
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e Seja permitida a qualquer eleitor a utilizagdo do transporte disponibilizado, sem

existéncia de qualquer seleccao ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos, os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em
principio, ser conduzidos por titulares de cargos de érgéaos das autarquias locais.

Sublinha-se que qualquer tipo de acgédo, negativa ou positiva, que tenha como

objectivo constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele que
pretende € sancionado, em concreto, pelos artigos 340° e 341° do Cddigo Penal.
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Condicoes de acessibilidade das assembleias de voto

Disposicoes aplicaveis: artigo 33°

As diversas leis eleitorais estabelecem que compete aos presidentes de camara fixar
os locais de funcionamento das assembleias de voto, devendo as mesmas reunir-se
em edificios publicos, de preferéncia escolas ou sedes de municipios ou juntas de
freguesia, que oferecam as indispensaveis condigbes de capacidade, seguranca e
acesso. Na falta de edificios publicos em condigbes toleraveis, recorrer-se-a a um
edificio particular requisitado para o efeito.

A CNE tem entendido que a questdo da acessibilidade de todos os cidadaos as
assembleias de voto, designadamente dos cidadaos portadores de deficiéncia e dos
cidadaos com dificuldades de locomogao, deve ser o elemento preponderante na
escolha dos locais a utilizar, devendo preferencialmente escolher-se pisos térreos de
modo a que seja facilitada a votag@o dos cidadaos portadores de deficiéncia, idosos

e doentes.

Em deliberagdo tomada em 27 de Maio de 2005, a CNE recomendou as Camaras
Municipais que tomassem todas as providéncias necessdrias para que a
acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddaos, no minimo, através da
instalacdo de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquitectonicas.

Esta deliberagdo foi reiterada a todas as camaras municipais nos processos
eleitorais de 2009.

Na determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto, os
presidentes de camara devem ter presente a finalidade das referidas normas legais
e adoptar as medidas necessarias para garantir as adequadas condigdes de
acessibilidade a todos os cidadaos eleitores, em especial, aos cidadaos portadores
de deficiéncia e aos cidadaos com dificuldades de locomocao.

Das decisbes do presidente da camara sobre os locais de funcionamento das
assembleias de voto, cabe recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos dos
artigos 8° alinea f) e 102°-B da Lei n° 28/82, de 15 de Dezembro (Lei do Tribunal

Constitucional).
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O prazo e os tramites do processo de recurso sdo estabelecidos no referido artigo

102°-B, conforme dispde o n° 7 dessa disposicao legal.
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Voto antecipado

Disposicoes aplicaveis: artigos 70°, 70°-A, 70°-B, 70°-C, 70°-D e n° 4 do 88°

O exercicio antecipado do voto sé é permitido aos eleitores que cumpram os
requisitos legalmente previstos. As diversas leis eleitorais e referendarias prevéem
varios modos de voto antecipado.

A votagao antecipada consubstancia o reforgo dos mecanismos de participagio
democréatica. Nem sempre essa participagdo € concretizada, devido a diversas
circunstancias que impedem o exercicio do direito de voto constitucionalmente
consagrado como fundamental para os cidaddos. Algumas dessas circunstancias
traduzem-se no atraso dos correios, que resultam na entrega extempordnea as
assembleias de voto dos sobrescritos contendo o voto antecipado dos cidad&os,
situagdo que a Comisséo Nacional de Elei¢gdes tem censurado pontualmente.

E do interesse publico que seja facilitado o exercicio do direito de voto, no respeito
dos principios constitucionais e legais, aos cidaddos que detém esse direito,
designadamente aos reclusos, devendo as estruturas da administragéo
intervenientes (estabelecimentos prisionais, cdmaras municipais) garantir e facilitar o
exercicio do direito de sufragio destes cidadaos.

Um dos aspectos que tem sido ultimamente objecto de diversas participagdes a
Comissdo Nacional de Elei¢cbes é o facto de algumas entidades com competéncia
para autenticar documentos para efeitos eleitorais (juntas de freguesia, operadores
do servigo publico de correios, CTT-Correios de Portugal, S.A., cdmaras de comércio
e industria, reconhecidas nos termos do Decreto-Lei n° 244/92, de 29 de Outubro,
advogados e solicitadores), exigirem o pagamento de taxas por esse servigo, o que
contraria as normas inseridas nas diversas leis eleitorais e, igualmente, no artigo
159°.

Constitui entendimento da CNE que devem considerar-se isentos de despesas os

documentos que se destinem ao exercicio do direito de voto, direito
constitucionalmente consagrado como fundamental para os cidaddos, pelo que a

45



Comissao Nacional de Eleigbes

iseng8o prevista no referido artigo é aplicavel as autenticacbes para efeitos de

exercicio do voto antecipado.

No ambito da eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, a CNE tomou a seguinte deliberacgao:

1) As fotocdpias autenticadas requeridas para o voto antecipado estio abrangidas
pela isengdo prevista no art® 166° alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Atendendo a natureza excepcionalmente urgente do processo eleitoral, o facto de
este se processar de acordo com o principio da aquisicdo sucessiva dos actos e o
caracter temporalmente definido do periodo em que € legalmente admissivel o
exercicio do direito de voto antecipado, devem os notdrios prestar o servico de
autenticagdo de forma prioritria em relacdo aos demais actos a praticar, facto para o
qual devem o Ministério da Justica e a respectiva ordem profissional estar
particularmente sensibilizados.

2) Os notarios, independentemente de exercerem a actividade no quadro do regime
publico ou do regime de profissional liberal, estdo vinculados ao cumprimento de
todas as normas legais que regulam a respectiva actividade.

A norma inserta na alinea c) do artigo 166° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regiao Autonoma da Madeira que prevé a isengdo dos reconhecimentos notariais
em documentos para fins eleitorais deve ser cumprida por todos os notdrios perante
0S quais seja requerido a prética dos actos respectivos.

Sobre a mesma matéria, no dmbito da eleicdo para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, a CNE deliberou'® alertar o Conselho de
Administragdo dos CTT para de futuro dar cumprimento ao disposto no artigo 161°,
alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
- relativo a isengdo da autenticacdo de documentos para fins eleitorais.

No mesmo processo, foi ainda tomada a seguinte deliberacéo'”:

No uso dos poderes conferidos pelo artigo 7° da Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro e
por se tratar da pratica de actos que envolvem poderes de autoridade notifique-se o
Presidente do Conselho de Administracdo dos CTT Correios de Portugal, S.A. para
promover a adequagdo da aplicacdo informatica existente nos postos dos CTT de

'® Deliberagéo de 28 de Outubro de 2008.

' Deliberagéo de 17 de Margo de 2009.
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forma a garantir que, sempre que for solicitado pelos cidadaos o reconhecimento de

documentos para fins eleitorais, tenham resposta imediata ou com a mora usual e
sem que lhes seja cobrada qualquer quantia.

Relativamente a substituico do Presidente da Camara nas operagdes de voto
antecipado, a CNE, no &mbito da eleicdo do Parlamento Europeu e com referéncia a
disposicOes legais da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, deliberou o seguinte:
A respeito do exercicio do voto antecipado por doentes internados e por presos, o n°
6 do artigo 79° - C da LEAR (leia-se 70°-C) permite ao presidente da cdmara
“excepcionalmente fazer-se substituir, para o efeito da diligéncia prevista no ntimero
anterior, por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.

Apesar de no artigo 79°- B (leia-se 70°-B), relativo ao modo de exercicio do voto
antecipado por militares, agentes de forcas e servigos de seguranca, trabalhadores
dos transportes e membros que representem oficialmente selecgbes nacionais, nao
existir disposicdo semelhante a mencionada no pardgrafo anterior, também nestes
casos o presidente da cdmara se podera fazer substituir ou delegar a sua
competéncia, nos mesmos termos.

Com efeito, ndo existe argumento que permita defender solugao diferente, quando se
frata do exercicio do mesmo direito pelo cidaddo. Este entendimento é o que melhor
salvaguarda os direitos fundamentais previstos nos artigos 50° e 52° da CRP,
admitindo-se, assim, que o presidente da cdmara recorra, sempre que as
circunstancias o justifiguem, aos mecanismos de substituicdo ou de delegagdo de
competéncias préprias, para tornar exequiveis aqueles direitos do cidadao.

Acresce referir que o presidente da cdmara municipal ou o funcionario diplomatico,
consoante o caso, entrega ao eleitor recibo comprovativo do exercicio do direito de
voto, nos termos do modelo anexo a LEPR.

'8 Deliberagdo de 2 de Junho de 2009.
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Modelos de Protestos e Reclamacdes para o dia da votacido e do apuramento

No ambito das atribuicbes da Comissdo Nacional de Eleicdes em matéria de
esclarecimento eleitoral inclui-se a de proporcionar, tanto aos agentes com
intervengao directa nas elei¢bes como aos cidaddos, condi¢gdes que permitam que os
actos eleitorais decorram em perfeita normalidade e no respeito pelos mais
elementares valores civicos.

Para que uma e outra se verifiquem é essencial que todos conhegam a forma de agir
correctamente aquando da votacgéo.

Na verdade, existindo o conhecimento de qual a atitude a assumir e a forma de a
concretizar, tudo se torna mais facil e transparente.

Neste sentido, tem a Comissdo Nacional de Eleigdes vindo a distribuir junto das
assembleia de voto modelos facultativos dos protestos que a lei prevé e que se
apresentam agora com um novo formato, mais simplificado e acessivel, integrando o
Modelo 1 todos os protestos e reclamagoes relativos as operacbes de votagcdo e o
Modelo 2 os que se referem as operagdes de apuramento.
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N.© Reclamagio / Protesto Modelo n.° 1

A utilizagdo do presente medelo para efeito de apresentagao de protesto/reclamagao é facultativa.
A apresentagdo de protesto/reclamagdo ndo esta legaimente condicionada a utilizagio do presente modelo nem se
limita aos motivos aqui indicados.

Nome:

Ndmero de eleitor:
Residéncia:
Telefone: Correio electrénico:

: ificacdo da
Distrito/Regido Auténoma: Concelho:
Freguesia: Assembleia de voto/Seccéo de voto:

Seccdo de voto Delegado

- Constitui¢do da assembleia ou secgdo de voto antes - Impedimento de ocupagdo de lugar que permita
da hora legal fiscalizar as operacgdes de votacéo

- Constituicdo da assembleia ou sec¢do de voto em

local diverso do determinado - Falta de audicfo sobre questSes suscitadas durante

votacao
- N&o ter sido constituida assembleia ou seccao de
voto sem que existisse impedimento - Impedimento de assinar a acta € de rubricar os
documentos
- Votacdo sem mesa legalmente constituida
- Recusa de certiddo sobre as operacdes de votagio |
- Funcionamento da mesa sem numero minimo legal
de membros Votagdo
- Interrupgéo do funcionamento da mesa - Recusa de voto acompanhado a eleitor portador de]

deficiéncia notéria

- Presenga de ndo eleitores no interior da assembleia
ou secgéo de voto

- Deslocag&o da urna efou dos membros da mesa para;|
fora da assembleia ou secgdo de voto

- Admissdo na assembleia ou secc¢do de voto de
cidaddo embriagado/drogado/armado

- Admissdo a votar acompanhado de eleitor idoso,
reformado, analfabeto ou a gravida

i- Transporte especial de eleitores com:

- Admissdo a votar de eleitor ndo inscrito nos cadernos
eleitorais

a) inobservancia do principio da neutralidade e
imparcialidade

- Admissdo da entrada de eleitores para votar na

b) realizagdo de actos de propaganda eleftoral assembleia/seccdo de voto apéds o encerramento

HiNiNIRENERNINEN

c) Press#o sobre o eleitor no sentido de votar, abster- Propaganda
-se de votar ou sobre o sentido de voto

- Propaganda politica/eleitoral na assembleia/secgdo de
voto ou fora dela até & distancia prevista na lei

L]

Camara de voto e documentos da mesa

Urna

- Falta de revista da camara de voto e documentos da j
mesa

- Nao exibicdo na abertura da votacio

| Data Hora Assinatura ]

Assinatura
Nitmearn Aa alaitnr : 1
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Eleicdo

Motivo da reclamacéo ou protesto

Presidente da
Reptiblica

Assembleia da
Repiublica

Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma

Madeira

Orgios das
Autarquias
Locais

determinado

_ . _ art®s 12° n° 3, art’s 82°, 105
Constituicdo da assembleia/secgdo de voto antes da hora legal 32 ©39°n°1 ne A art’s 44°e 51° n° A
Constituicdo da assembleia/seccdo de voto em local diverso do art® 39° n° 4 art® 48° n° 4 art® 49° n° 4 art°51° n° 4 art°82° ne 4

IN &o ter sido constituida assembleia/secgdo de voto sem que existisse
impedimento

art®s 39° e 40°

art®s 48°n°1, 2
e3ed49°

art®s 49° e 50°

art’s $1°e 52°

art°s 82°n°4, 2
e 3,84%e 85°

Votagdo sem mesa legalmente constituida

art®s 39° n°1,

art’s 48° n°1,

art®s 50°n° 2,

art’s 52°n°2e

art’s 82° n°1,

sobre o sentido de voto

Falta de revista da cdmara de voto e documentos da mesa

Impedimento de ocupa¢do de lugar que permita fiscalizar as
operagbes de votagdo

art®77°n°1

art® 41°n° 1 a)

art® 86°n°1

art® 50°n® 1 a)

40°e 81°n°1 | 49°e 90°n°1 91°n°1 97°n°1 84°, 85° e 106°
Funcionamento da mesa sem nitimero minimo legal de membros art® 40°n°® 2 art°49°n° 2 art® 50°n° 2 art°52°n° 2 art® 85°
Interrupg&o do funcionamento da mesa arte 79° art°89°n°1 | art° 91°n°1 art° 85° a:‘;;ﬂ“::;‘;:’
Presenca de ndo eleitores no interior da assembleia/secgdo de voto art® 84° art® 93° art® 95° art® 100° art® 125°
3?1";;5::: o d’:zga d(a;:fn’:;%'gialse°95° de  voto de cidaddol ogreney | artte1enc2 | art°93°n°2 | art*98°nc2 | artt422°n°2
Transporte especial de eleitores com:
a) inobservancia do principio da neutralidade e imparcialidade art® 47° art® 59° art’s 60° art” 41°
ko) realizacso de actos de propaganda eleitoral art° 129°, 13ge | art° 86°n°1 art® 143° art® 147° art°177°
¢) Pressdo sobre o eleitor no sentido de votar, abster-se de votar ou art® 146° arts 148° n° 1 art® 152° 180° & 185

art® 88°n°1 art®92°n°1 art°105°n° 2

art® 51°n° 1 a)

art®° 53 n°1 a)

art®° 88°n°1 a)

Falta de audi¢cdo sobre questbes suscitadas durante votagio

art° 41°n° 1 c)

art° 50°n°1 c)

art®° 51°n°1¢)

art®53°n°1b)

art® 88°n°1 ¢)

Impedimento de assinar a acta e de rubricar os documentos

art®°41°n°1 e)

art® 50°n° 1 e)

art® 51°n°1 e)

art® 53°n°1 ¢)

art°88°n°1e)

Recusa de certiddo sobre as operagbes de votagdo

Propaganda politica/eleitoral na assembleia/sec¢do de voto ou fora
dela até a distancia prevista na lei

Recusa de voto acompanhado a eleitor portador de deficiéncia

art°41°n°1f)

art® 83°

art® 50°n° 1f)

art® 92°

N&o exibicdo na abertura da votacédo art° 77°n°1 art®° 86° n°1

art® 51°n°1f)

art® 94°

art®° 88° n°1

art® 53° n°1 e)

art® 99°

art>88°n°1 f)

art”123° n°1

art®92°n° 1 art®105°n° 2

hoteria art® 74° n°1 art° 97° n°1 art® 99° n°1 art°838°n° 1 art®° 116°n°1
Esess;z:;i?;::c:;noadilt\)/lgtios membros da mesa para fora da art® §7° art® 96° art® 9ge arts 4030 art° 115°
,::2?;:233030\603525?2;3%hado de eleitor idoso, reformado, art® 70° n° 4 art® 79° ne 4 art® 76° n° 4 art® 80° art®100°
Admisséo a votar de eleitor ndo inscrito nos cadernos eleitorais art® 75° art® 83° art® 85° art® 89° art® 99°
Admisséo da entrada de eleitores para votar na assembleia/sec¢do art"80°n°1 lart°89°n°2e 3] art°91°n°2 art® 96° art°110°n°2e

de voto apds o encerramento

3

Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica - Lein.® 14/79, de 16 de Maio

Lei Eleitoral do Presidente da Republica - Decreto-Lei n.® 319-A/76, de 3 de Maio

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Agores - Decreto-Lein.® 267/80, de 8 de Agosto
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da R egido Auténoma da Madeira - Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro
Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais - Lei Organica n.” 1/2001, de 14 de Agosto
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N.° Reclamacdo / Protesto Modelo n.° 2

A utilizagédo do presente modelo para efeito de apresentacdo de protestofreclamacéo é facuitativa.
A apresentacdo de protesto/reclamagdo nao esta legalmente condicionada a utilizagdo do presente modeio nem se
limita aos motivos aqui indicados.

Nome:

Ndmero de eleitor:
Residéncia:
Telefone: Correio electronico:

Distrito/Regi@o Auténoma: Concelho:
Freguesia: Assembleia de voto/Secgéo de voto:

Apuramento

- Omissdo da contagem de votantes pela descarga efectuada nas cépias dos cadernos eleitorais

i- Omissao da contagem dos boletins de voto entrados na urna

- N&o reintrodugo dos boletins de voto na urna apds a contagem

i- Nao prevaléncia do nimero de votantes apurado pelos boletins de voto entrados na uma

i- Omissao da afixacdo de edital com o nimero total de boletins de voto entrados na urna

i- Omisséo do anuncio do sentido de voto expresso em cada boletim de voto

Qoo

i- Nao realizacgo da contraprova da contagem dos votos

Omisséo da afixacdo de edital com os resultados do apuramento local/parcial

Delegado

Impedimento de ocupacdo de lugar que permita fiscalizar as operagdes de apuramento

L

- Recusa de certidao sobre as operagdes de votagdo/apuramento

- Falta de audicdo sobre questdes suscitadas durante votagéo/apuramento

[

went

Qualificacdo do voto

- Contagem como valido do voto, na candidatura indicada em “observagdes/outros motivos”, que deve ser
considerado nulo

- Contagem como nulo do voto, na candidatura indicada em “observagdes/outros motivos”, que deve ser
considerado como valido

| Data Hora Assinatura |

Assinatura

Ndmero de elsitor
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Motivo da reclamagéo ou protesto

Eleicaéo

Presidente da
Republica

Omissé@o da contagem de votantes pela descarga

Assembleia da
Republica

Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma

Acores

Madeira

Orgéos das
Autarquias Locais

do apuramento local/parcial

Impedimento do delegado ocupar lugar que
permita fiscalizar as operagdes de apuramento

art°41°n°1 a)

art° 50° n° 1 a)

art®51°n°1 a)

efectuada nas copias dos cademnos eleitorais art®91°n°1 art*101° n° 4 art®103°n°1 art°107°n°1 art® 130°n°1
Snr::iaszggngaur::ntagem dos boletins de wvoto art*91°ne2 art® 101° n° 2 art®103°n° 2 art°107°n° 2 art® 130°n° 2
;\jsgs ;e?é:;:giif dos boletins de voto na urna arto 910 n° 2 art® 101° n° 2 art°103°n° 2 art°107°n° 2 art°130°n°2
le:ZspgiT::iilc:; ?,ztzuen;ﬁ;%g: nvaotuarr:]tae s apurado art°91°n°3 art°101°n°3 art°103°n°3 art°107°n°® 3 art®130°n°3
too{’;isjf zofjﬁniﬂﬁ?\f‘;od:n::gi i numerol . togqono4 att101°n°4 | art*103°n°4 | arte107°n°4 | arte130°n°4
OmissEo Qo anineto do seniido de vato &xpressol  artegz0ne 1 artt1022n°1 | artt104°net | ate10gned | arte131enc2
ﬂ\r:iftzsrealizagéo da contraprova da contagem dos art° 9200 3 ST, At 104200 3 Arto108° 1 3 o 13170 5
Omisséo da afixagéio de edital com os resultados art°92°n°5 art°102°n° 7 art® 104°n° 7 art®108°n° 7 art® 1350

art®53 n°1 a)

art°88°n°1 a)

JRecusa de certiddo a delegado sobre as
operacdes de apuramento

art® 41°n°1 1)

art°50°n°1 f)

art°51°n°1 1)

art°53°n°1e)

art° 88°n°1 f)

JFalta de audicdo de delegado sobre questdes
suscitadas durante apuramento

art°41°n°1 ¢)

art® 50°n° 1 ¢)

art°51°n°1 ¢}

art° 53°n° 1 b}

art°88°n°1 ¢)

Contagem como valido do voto, na candidatura indicada em]Em ambos casos:

“observacdes/outros motivos”, que deve ser considerado nulo - Deve ser anexado a este impresso o boletim de voto protestado;

- Deve ser rubricado o verso do boletim de voto e nele escrito o numero deste

indicada em impresso.

Contagem como nulo do voto, na candidatura

“observagdes/outros motivos”, que deve ser considerado como valido

Lei Eleitoral do Presidente da Replblica ~ Decreto-Lel n.® 319-A/76, de 3 de Maio
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica - Lei n.° 14/78, de 16 de Maio
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regio Auténoma dos Agores - Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regio Auténoma da Madeira - Lei Organica n.° 1/20086, de 13 de Fevereiro

Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais - Lei Organica n.° 172001, de 14 de Agosto




