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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 168/XIV

Teve lugar no dia trinta de setembro de dois mil e catorze, a reunido nimero
cento e sessenta e oito da Comissdo Nacional de Elei¢des, na sala de reunides

sita na Avenida D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa sob a presidéncia do

Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Francisco José Martins, Carla Lufs, Jodo Tiago Machado, Jodo

Almeida, Alvaro Saraiva e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 45 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1 - Aprovagdo da ata da reuniio n.° 167/XIV, de 23 de setembro

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a ata da

reunido n.° 167 /XIV, de 23 de setembro, cuja cépia consta em anexo.---------------
2.2 - Atadareuniio da CPA n.° 116/XIV, de 25 de setembro

A Comissdo tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 116/X1IV, de 25

de setembro, cuja cépia consta em anexo.

2.3 - Informagdo n.° 122/GJ/2014 - Participagdes relativas a permanéncia de
candidatos nas assembleias de voto no dia da elei¢do dos érgios das

autarquias locais de 29 de setembro de 2013

A Comissdo aprovou a Informagdo n.° 122/GJ/2014, cuja cépia consta em

anexo, e deliberou, por unanimidade dos Membros:

“Quanto ao Proc.’s n.°s 620 e 683/ AL-2013
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Relativamente a entrada do Presidente da Junta de Freguesia nas diversas secgdes de
voto, importa esclarecer que, nos termos da lei, a Junta de Freguesia deve estar aberta
durante o periodo de votagio para efeito de informagdo aos eleitores, designadamente
acerca do niimero de inscricdo no recenseamento eleitoral (artigo 104.° da LEOAL).
Face a esse comando legal e de modo a facilitar o acesso por parte dos eleitores, nos casos
em que a sede da Junta se distancia da assembleia de voto, a CNE tem entendido ser
possivel a deslocagdo dos servicos da mesma para local préximo das secgdes de voto,
desde que seja assegurada uma clara distingdo entre as assembleias de voto e aqueles

Servigos.

Ao Presidente da Junta compete dirigir os respetivos servigos de apoio e garantir o seu
funcionamento enquanto decorrer a votagdo, além de ainda ter atribuicdes ao nivel de
substituicdo de membros de mesa nesse dia, bem como a fungdo de comunicar dados
sobre a afluéncia as urnas a Diregdo-Geral de Administragdo Interna, obtidos junto das
mesas de voto antes das 12 e antes das 16 horas, e no final das operagbes de apuramento

comunicar o0s resultados provisorios @ mesma entidade.

Assim, a presenca do Presidente da Junta de Freguesia na assembleia de voto pode
decorrer das fungdes que a lei lhe atribui, no exercicio das quais estd sujeito aos deveres

de neutralidade e imparcialidade.

Dos elementos do processo ndo resultam indicios do incumprimento destes deveres, pelo

que se delibera o arquivamento dos processos.
Quanto ao Proc.°s n.’s 609, 614 e 619/ AL-2013

A permanéncia no interior das assembleias e secgbes de voto para efeitos do exercicio de
fiscalizagdo de todas as operagdes de votagdo é permitida aos candidatos, desde que seja
adotada uma intervengdo coordenada com os delegados e os mandatdrios. Nessa medida,
a presenga dos candidatos no interior das secgbes de voto s6 se justifica na auséncia do

respetivo delegado.

Fora desse contexto, devem manter uma atitude que ndo comprometa o ambiente de
serenidade e de reflexdo que envolve o dia de eleicdo, designadamente junto das

assembleias de voto, ndo podendo, em qualquer caso, praticar atos ou contribuir, de
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qualquer forma, para que outrem os pratique, que constituam, direta ou indiretamente,

uma forma de propaganda a sua candidatura.

Assim, sdo de evitar as situacdes de visita ds assembleias de voto por comitivas de
candidatos, com vista a ndo criar situagdes de constrangimento dos eleitores no exercicio
livre do voto e de perturbagio do funcionamento das mesmas. A presenga ndo justificada
dos candidatos junto das assembleias de voto pode ser entendida como manifestagdo de

propaganda.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos candidatos visados que, de futuro, se
abstenham de deslocar-se ds diversas assembleias de voto em comitiva com outros

elementos da lista de candidatura ou seus apoiantes.
Quanto ao Proc.°s n.’s 608, 610, 611, 612, 613, 615, 617, 618 ¢ 622/ AL-2013

A permanéncia no interior das assembleias e secgdes de voto para efeitos do exercicio de
fiscalizagdo de todas as operagles de votagdo é permitida aos candidatos, desde que seja
adotada uma intervengdo coordenada com os delegados e os mandatdrios. Nessa medida,
a presenga dos candidatos no interior das seccbes de voto s6 se justifica na auséncia do

respetivo delegado.

Fora desse contexto, devem manter uma atitude que ndo comprometa o ambiente de
serenidade e de reflexdo que envolve o dia de elei¢io, designadamente junto das
assembleias de voto, ndo podendo, em qualquer caso, praticar atos ou contribuir, de
qualquer forma, para que outrem os pratique, que constituam, direta ou indiretamente,

uma forma de propaganda a sua candidatura.

A presenga permanente dos candidatos junto das assembleias de voto pode constituir
uma forma de constrangimento dos eleitores no exercicio livre do voto e ser entendida

como manifestacdo de propaganda e, por isso, deve ser evitada.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos candidatos visados que, de futuro, se
abstenham de permanecer junto da assembleia de voto e de adotar condutas que possam

constituir interferéncias indevidas no exercicio livre do voto.
Quanto ao Proc.°n.° 621/ AL-2013

Relativamente & permanéncia do Presidente da Junta de Freguesia nas diversas secgdes

de voto, importa esclarecer que, nos termos da lei, a Junta de Freguesia deve estar aberta
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durante o periodo de votagdo para efeito de informagdo aos eleitores, designadamente
acerca do niimero de inscrigdo no recenseamento eleitoral (artigo 104.° da LEOAL).
Face a esse comando legal e de modo a facilitar o acesso por parte dos eleitores, nos casos
em que a sede da Junta se distancia da assembleia de voto, a CNE tem entendido ser
possivel a deslocagdo dos servigos da mesma para local préximo das secgles de voto,
desde que seja assegurada uma clara distingdo entre as assembleias de voto e aqueles

Servigos.

Ao Presidente da Junta compete dirigir os respetivos servigos de apoio e garantir o seu
funcionamento enquanto decorrer a votagdo, além de ainda ter atribuicbes ao nivel de
substituicido de membros de mesa nesse dia, bem como a fungdo de comunicar dados
sobre a afluéncia as urnas a Diregdo-Geral de Administragio Interna, obtidos junto das
mesas de voto antes das 12 e antes das 16 horas, e no final das operagdes de apuramento

comunicar os resultados provisérios a mesma entidade.

Assim, a presenca do Presidente e/ou de vogais da Junta na assembleia de voto pode
decorrer das fungdes que a lei lhe atribui, no exercicio das quais estd sujeito aos deveres

de neutralidade e imparcialidade.

Quanto a permanéncia no interior das assembleias e secgdes de voto para efeitos do
exercicio de fiscalizagdo de todas as operagdes de votagdo é permitida aos candidatos,
desde que seja adotada uma intervengdo coordenada com os delegados e os mandatdrios.
Nessa medida, a presenga dos candidatos no interior das seccbes de voto s se justifica

na auséncia do respetivo delegado.

Fora desse contexto, devem manter uma atitude que ndo comprometa o ambiente de
serenidade e de reflexdo que envolve o dia de eleigcio, designadamente junto das
assembleias de voto, ndo podendo, em qualquer caso, praticar atos ou contribuir, de
qualquer forma, para que outrem os pratique, que constituam, direta ou indiretamente,

uma forma de propaganda a sua candidatura.

A presenca permanente dos candidatos junto das assembleias de voto pode constituir
uma forma de constrangimento dos eleitores no exercicio livre do voto e ser entendida

como manifestagdo de propaganda e, por isso, deve ser evitada.
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Face ao exposto, delibera-se recomendar aos candidatos visados que, de futuro, se
abstenham de permanecer junto da assembleia de voto e de adotar condutas que possam

constituir interferéncias indevidas no exercicio livre do voto.
Quanto ao Proc.’s n.%s 472, 475 e 684/ AL-2013

A permanéncia no interior das assembleias e seccdes de voto para efeitos do exercicio de
fiscalizagdo de todas as operagbes de votagdo é permitida aos candidatos, desde que seja
adotada uma intervengdo coordenada com os delegados e os mandatdrios. Nessa medida,
a presenga dos candidatos no interior das secgdes de voto s se justifica na auséncia do

respetivo delegado.

Fora desse contexto, devem manter uma atitude que nio comprometa o ambiente de
serenidade e de reflexdo que envolve o dia de eleicdo, designadamente junto das
assembleias de voto, ndo podendo, em qualquer caso, praticar atos ou contribuir, de
qualquer forma, para que outrem os pratique, que constituam, direta ou indiretamente,

uma forma de propaganda d sua candidatura.

Nos processos em andlise ndo existem elementos suficientes que indiciem a pritica de
atos de propaganda, todavia a presenga permanente dos candidatos junto das
assembleias de voto e o contacto com as pessoas pode, por si s6, constituir uma forma de
constrangimento dos eleitores no exercicio livre do woto e ser entendida como

manifestagdo de propaganda, o que deve ser evitado.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos candidatos visados que, de futuro, se
abstenham de permanecer junto da assembleia de voto e de adotar condutas que possam
constituir interferéncias indevidas no exercicio livre do voto, sob pena de incorrerem na

pritica de ilicitos eleitorais.

No dmbito do Proc. n.° 684 e tendo presente que agentes da PSP se deslocaram ao
edificio das assembleia de wvoto, delibera-se ainda transmitir @ Divisdo Policial de
Matosinhos da Policia de Seguranca Publica, com pedido de divulgagio pelos seus
agentes, as seguintes regras fundamentais a ter em conta na agdo policial em dia de

eleigdo:
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Nos locais onde se reiinem as assembleias de voto e num raio de 100 m a contar dos
mesmos € proibida a presenca de forcas militares ou de seguranga (cf. designadamente o

artigo 124.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais).

No entanto, quando for necessdrio por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou secgdo de voto quer na
sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia ds suas ordens, pode o presidente da
mesa, consultada esta, requisitar a presenga de forcas de sequranga, sempre que possivel
por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mengdo na ata eleitoral das razdes da

requisigdo e do periodo da presenga de forcas de sequranga.

O comandante de forca de seguranga que possua indicios seguros de que se exerce sobre
os membros da mesa coagdo fisica ou psiquica que impeca o presidente de fazer a
requisicdo pode intervir por iniciativa prépria, a fim de assegurar a genuinidade do
processo eleitoral, devendo retirar-se logo que Ihe seja formulado pedido nesse sentido
pelo presidente ou por quem o substitua, ou quando verifique que a sua presenga jd nio

se justifica.

Nestes casos, as operagdes eleitorais na assembleia ou secgdo de voto sdo suspensas, sob
pena de nulidade da eleicdo, até que o presidente da mesa considere verificadas as

condigbes para que possam prosseguir.

Quando o entenda necessdrio, o comandante da forca de seguranca, ou um seu delegado
credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo mdximo de dez minutos, a
assembleia ou secgdo de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou

com quem o substitua.

Deste modo, a deslocagdo a uma assembleia de voto, na sequéncia de uma reclamagdo
apresentada por um cidaddo eleitor, com vista a identificacdo de candidatos, cai fora da

previsdo legal acima identificada.
Quanto ao Proc.°n.° 616/ AL-2013

A permanéncia no interior das assembleias e secgbes de voto para efeitos do exercicio de
fiscalizagdo de todas as operagdes de votagdo é permitida aos candidatos, devendo ser

adotada uma intervengdo coordenada com os delegados e os mandatdrios. Nessa medida,
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a presenga dos candidatos no interior das secgbes de voto sé se justifica na auséncia do

respetivo delegado.

Fora desse contexto, devem manter uma atitude que ndo comprometa o ambiente de
serenidade e de reflexdo que envolve o dia de eleicdo, designadamente junto das
assembleias de voto, ndo podendo, em qualquer caso, praticar atos ou contribuir, de
qualquer forma, para que outrem os pratique, que constituam, direta ou indiretamente,

uma forma de propaganda d sua candidatura.

Ora, a entrada na assembleia de voto com o mero objetivo de cumprimentar os membros
de mesa ndo tem fundamento legal, atendendo aos principios e normas que regulam a
presenga de outros cidaddos que ndo sejam os eleitores que af se deslocam para votar, e

pode constituir uma forma de constrangimento dos eleitores no exercicio livre do voto.

Por outro lado, a entrada nas secgdes de voto com o objetivo de contactar com o0s
delegados da respetiva lista pode perturbar o normal funcionamento da assembleia de
voto e, por isso, se exige que os candidatos, mandatdrios e delegados adotem uma
intervengdo coordenada, de modo a que apenas um por candidatura exerca as fungdes de

fiscalizagdo do ato eleitoral.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos candidatos visados que, de futuro, se
abstenham de entrar nas assembleias/secgdes de voto com o objetivo de cumprimentar os

membros de mesa ou de contactar com os outros representantes das listas que ai possam

estar presentes.”
2.4 - Projeto de resposta da CNE as questdes colocadas pela CNE do Iraque

O Senhor Dr. Francisco José Martins entrou na reunido neste ponto da ordem de

trabalhos.

A Comissdo tomou conhecimento do projeto de resposta, cuja cépia consta em
anexo, tendo decidido, por unanimidade dos Membros presentes, introduzir
um conjunto de alteragdes e melhorias, em sintonia com a revisdo do

documento realizada pela Senhora Dra. Carla Luis, e aprovar a versdo final da

resposta a remeter a CNE do Iraque.

Pag.7 de 10

a



{\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
2.5 - Relatério da eleig¢do intercalar ocorrida no dia 28 de setembro de 2014
para a Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de Lobio, Giio,

Louredo e Guisande (Santa Maria da Feira/Aveiro)

A Comissdao tomou conhecimento do relatério da eleicdo intercalar ocorrida no
dia 28 de setembro de 2014 para a Assembleia de Freguesia da Unido de

Freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande (Santa Maria da Feira/Aveiro),

cuja cépia consta em anexo.

2.6 - Oficio da INCM, S.A,, relativo a “Fatura da INCM relativa a publicacio
em suplemento no didrio da republica mapa oficial dos resultados al

2013”

A Comissao tomou conhecimento do oficio da INCM, S.A., cuja c6pia consta em

anexo.

Apés andlise da argumentacgdo expendida pelo Senhor Presidente do Conselho
de Administracio da INCM, S.A., a Comissdo deliberou, por maioria dos
Membros presentes com a abstengdo do Senhor Dr. Francisco José Martins,
reconhecer com aprego a atitude dialogante evidenciada e solicitar a essa
instituicdo a indicagdo concreta dos custos efetivos em que a INCM, S.A., terad
incorrido com o trabalho suplementar que foi necessério desenvolver para

poder proceder a publicagdo do mencionado mapa em suplemento.----------------

2.7 - Listas de candidatos definitivamente admitidas a Elei¢do Intercalar para

a Assembleia de S. Pedro

A Comissdo tomou conhecimento da lista de candidatos, cuja cépia consta em

anexo.

2.8 - Comunicacdo de candidato do CDS-PP relativa a propaganda do PSD na
eleicio intercalar para a Assembleia de Freguesia da Unido de

Freguesias de Lobao, Gido, Louredo e Guisande de 23 setembro de 2014

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja copia consta

em anexo.
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2.9 - Pedido do Tribunal de Contas - Acompanhamento de recomendacées -

Relatério n.° 26/2013

A Comissdo tomou conhecimento do pedido em apreco, cuja cdpia consta em
anexo, no qual é solicitado o envio da listagem do inventdrio da CNE, tendo

sido deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, responder ao

solicitado.
2.10 - Convite do “Center for Diplomacy and Democracy”

A Comissdo tomou conhecimento da comunicag¢do em apreco, cuja cépia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes,
responder ao solicitado informando que a CNE devido a previsivel realizagao
da eleigdo para a Assembleia da Republica e da elei¢do para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em setembro/outubro de 2015,
ndo terd disponibilidade para estar presente na “24th Annual Conference in
Chisinau, Moldova” que se realiza nesse mesmo periodo. No que respeita a
realizagdo de uma reunido em Portugal entre 15 e 31 de outubro, foi deliberado
informar que a Comissdo manifesta a sua disponibilidade para a realizagdo do

referida reunido dentro das datas indicadas, devendo a data concreta ser

ajustada em fungdo da agenda do Senhor Presidente da CNE.

A Comissdo decidiu, ainda, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do

Regimento aditar os seguintes assuntos a ordem de trabalhos:
2,11 - Comunicagdo de cidaddo relativa a campanha do Dr. Anténio Costa

A Comissdo analisou a comunicagdo em causa, cuja cdpia consta em anexo,
tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, que a matéria
subjacente ao pedido ndo se insere nas atribui¢es da CNE, dado que nio se
trata de matéria eleitoral, podendo, todavia, o cidad&o, caso assim o entenda,

dirigir-se & Comissdo Nacional de Protecdo de Dados por se afigurar ser essa a

entidade competente.
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212 - Apoio da CNE a publicagio da Obra - As elei¢des para o Parlamento

Europeu em Portugal

A Comissdo analisou os esclarecimentos adicionais ora prestados pela Prof.
Alice Cunha, cuja cépia consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade
dos Membros presentes, considerar a situagdo anteriormente identificada como

ultrapassada, viabilizando, assim, o apoio financeiro e institucional a

mencionada publicagao.

2.13 - Convite para a “12th European Conference of Electoral Management

Bodies”

A Comissdo tomou conhecimento do convite em aprego, cuja cépia consta em

anexo, reconhecendo o potencial interesse da conferéncia.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reuni&o por encerrada pelas 12 horas e
10 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e
vai ser assinada pelo Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares,

Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des e por mim, Paulo Madeira,

Secretario da Comissao.

O Presidente da Comissiao

p——
C‘?f — ——

Fernando Costa Soares

O Secretario da Cgmissdo

T

Paulo Madeira
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