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ATA N.° 228/CNE/XV /

<

No dia dezanove de marco de dois mil e dezanove teve lugar a reuniao niimero
duzentos e vinte e oito da Comissao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides
sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos
Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Joao Tiago

Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis e Sérgio Gomes da

Silva.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
O Senhor Dr. Jodo Almeida deu nota de que nao sendo possivel estar presente
na Conferéncia “O Governo do Sistema Eleitoral” do préximo dia 21, na FDUL,

ir4 preparar um texto sobre o tema escolhido, no ambito do painel 1, que

podera ser lido pela Senhora Dr.” Ilda Rodrigues.

O Senhor Presidente deu nota da forma como decorreu a Sessao de
Esclarecimento "Ciberseguranca em campanha eleitoral”, realizada ontem no

Auditério Almeida Santos da Assembleia da Repiiblica, promovida pela CNE

em cooperagao com o Centro Nacional de Ciberseguranga.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reunido plenéria n.° 226/CNE/XV, de 12 de marco

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 226/CNE/XV, de 12 de

marco, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos 0s Membros que participaram na reuniao a que respeita.
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2.02 - Ata da reuniao plendria n.° 227/CNE/XV, de 14 de mar¢o

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.” 227/CNE/XV, de 14 de

margo, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favordveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos

e participou na deliberagao.

Processos PE-2019

2.03 - Cidadao | CM Olhao | Publicidade Institucional (antincio de obras) -
Processo PE.P-PP/2019/10

- Cidadao | CM Olhao | Publicidade Institucional (antincio na pagina

oficial na Internet) - Processo PE.P-PP/2019/17
O Senhor Dr. Joao Tiago Machado entrou neste ponto da ordem de trabalhos. --

A Comissao apreciou os elementos dos processos em epigrafe e submetida a

votagao a proposta constante da Informagao n.” I-CNE/2019/60, que consta em

anexo a presente ata, foi a mesma rejeitada.

Assim, quanto o antincio de obras relativas a empreitada de requalificagao
urbana da Avenida 5 de Outubro, a Comissao deliberou, por maioria, com a
abstengao do Senhor Dr. Francisco José Martins, o arquivamento, porquanto a
mensagem divulgada responde no essencial a uma necessidade urgente, sem

que o0s elementos extravagantes que contém se revelem excessivos. ----------------

Quanto ao antincio de uma atividade a promover junto dos alunos do 4.° ano, a
Comissao deliberou, por maioria, com os votos contra dos Senhores Drs. Joao
Tiago Machado, Joao Almeida e Alvaro Saraiva e a abstencdo do Senhor Dr.
Francisco José Martins, o arquivamento, por se entender que o texto é um mero

instrumento comunicacional cujo teor e caracteristicas ndo sido suscetiveis de

integrar o conceito de publicidade institucional.

O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -------------
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«Votei a favor do arquivamento da queixa referente @ mensagem postada pela Cama
Municipal de Olhdo na sua pdgina do Facebook sobre obras numa das avenidas da
cidade por entender que aquela, no essencial, ndo concretiza publicidade institucional

proibida por forca do disposto no n.° 4 do art.” 10.° da Lei 72-A/2015.

Com efeito, a informagdo veiculada responde a uma necessidade urgente e, muito embora
as imagens que integram a mensagem excedam o estritamente necessdrio para o fim em
vista, bastar-me-ia com o reconhecimento deste facto e a necessdria recomendagdo para

que fosse corrigido.

*

Votei contra o arquivamento da queixa referente a mensagem postada pela Camara
Municipal de Olhdo sobre uma iniciativa no dominio do ambiente por entender que
aquela concretiza publicidade institucional proibida por forca do disposto no n.® 4 do

art.” 10.° da Lei 72-A/2015.

E pacifico que a referida proibicio visa densificar o direito das candidaturas a receberem
«igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em estreita conexdo com o instituto
que impde a neutralidade dos orgios do Estado e seus servigos, no mais lato dos
sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes «ndo podem intervir direta

ou indiretamente em campanha eleitoral».

O que deve entender-se por “publicidade institucional” deve ser encontrado, pois e antes
de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito dmbito das normas especiais
que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.® 113.° da CRP, e so

se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Nunca, porém, e em primeira mio o entendimento pode partir do conceito inserido num
dispositivo de regulagdo da atividade administrativa dos érgdos e servigos do Estado
que, no essencial, visa o estabelecimento de regras de aquisicio e disseminagio de
campanhas publicitdrias, strictu sensu, e que, para esse efeito e s0 para esse 10s precisos

termos da lei, firma um concreto conceito adequado ao seu objeto.

A publicidade institucional nio reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral, so
pode ser entendida em articulacdo com os principios e as normas que ameaga (os jd

falados direito & igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
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Estado e seus servigos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo conceito

de propaganda eleitoral.

Os titulares de orgdos do Estado, em especial os titulares de orgdos eletivos ou
diretamente relacionados com a elei¢do de qualquer tipo ou nivel, sdo agentes e mesmo
dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como tal — a
promogdo da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem responder a
critérios de necessidade ou mera adequagdo, é insepardvel da promogdo do proponente de
candidaturas a uma eleicdo (partido politico ou coligagdo de partidos) em detrimento dos

demais.

Tal promogio pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitiria — a considera¢io da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva nio tanto para
deixar de fora da proibicdo o que ndo se expresse através dela, mas sim e contrariamente
para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessirias e urgentes que a

utilizem.

Ora, no caso vertente, a Camara Municipal de Olhdo “postou” na sua pdgina do
Facebook uma mensagem de razodvel extensdo sobre uma iniciativa no dominio
ambiental cujo conteiido é indeterminado do ponto de vista do proprio evento e cujos

destinatdrios sdo os municipes em geral e ndo o piiblico alvo deste.

Uma tal mensagem ndo satisfaz nenhum dos requisitos de urgéncia ou mera

necessidade, ainda que isoladamente, nem de simples conveniéncia na estrita ética da

concretizagdo pritica do evento que divulga....»

Os Senhores Drs. Joao Tiago Machado e Alvaro Saraiva subscreveram a

declaragao apresentada pelo Senhor Dr. Jodo Almeida.

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao de voto: -
«O n.° 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagio das entidades piiblicas
que ndo revestem tal forma. No caso em apreco, nio resulta inequivoco que a
comunicagio em causa constitua publicidade institucional. Proceder a aplicagdo da

norma em apreco a casos que ndo constituem publicidade institucional remete as
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entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de cumprir os seus deveres de
transparéncia e de informar os cidaddos. Na medida em que a comunicagdo (que ndo é
publicidade institucional) constitui parte incindivel de muitas das atividades da
Administragdo Piiblica, a aplicagdo nos termos da proposta de deliberagdo condena a
Administragio Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas.
Nio pode a CNE numa aplicagio fundamentalista do n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho, condenar a Administragdo Puiblica a um “shut down”.» ----—-—--

Os Senhores Drs. José Manuel Mesquita e Jorge Miguéis subscreveram a

declaracido de voto apresentada pelo Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva. ----------

2.04 - Cidadao | Presidente CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (artigo no DN) - Processo PE.P-PP/2019/11

A Comissdo deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacao deste assunto para

a proxima reuniao plenaria.

2.05 - Cidadao | Presidente CM Porto Moniz | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptblicas (artigo no Jornal da Madeira) - Processo PE.P-

PP/2019/14

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagao deste assunto para

a proxima reuniao plendria.

2.06 - Associacio Musical Concerto | CM Vila Nova de Gaia | Publicidade
Institucional (antincios no Facebook) - Processo PE.P-PP/2019/18

A Comissio deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacao deste assunto para

a proxima reuniao plenaria.

2.07 - Associacio Musical Concerto | JF Mafamude e Vilar do Paraiso |
Publicidade Institucional (aniincios no Facebook) - Processo PE.P-

PP/2019/19

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2019/56, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos contra do Senhores
Drs. José Manuel Mesquita, Jorge Miguéis e Sérgio Gomes da Silva e a

abstencio do Senhor Dr. Francisco José Martins, aprovar a proposta dela
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constante que, a seguir, se transcreve: N
«No processo em questdo, foi participado que na pagina da rede social Facebook da Junta
de Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso constam vdrios exemplos de publicidade

institucional.

Em sede de contraditério, o visado alega, em sintese, que determinou um conjunto de
agoes imediatas no sentido de promover a remogdo das publicacdes que configurem

publicidade institucional.

A publicagdo sobre a “ceriménia de entrega dos Acordos de Colaboragio e Contratos
Programas de Desenvolvimento Desportivo” bem como as partilhas de publicagdes
atinentes as obras de efetuadas no Parque Soares dos Reis e a requalificacio da Travessa
Hondrio Tavares da Costa e Vereda Dr. Carlos Lima Torres, ilustradas com fotografias
dos atos e obras, surgindo em duas delas o presidente da autarquia, refletem uma atitude
dindmica favordvel quanto ao modo como a entidade puiblica prosseguiu ou prossegue as
suas competéncias e atribuigdes, coexistindo no espago piblico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,

objetivamente, favorecer ou prejudicar (cf. Acérdio TC n.° 545/2017).

Ademais, ndo se vislumbra em qualquer das trés publicagdes, grave ou urgente
necessidade piiblica na sua divulgagdo, configurando, todas elas, situagdes de

publicidade institucional proibida.

De salientar, porém, que as publicacdes que constam da participacio foram
removidas/ocultadas das pdginas da rede social Facebook da entidade visada como

consta, alids, da resposta apresentada.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Junta de Freguesia de
Mafamude e Vilar do Paraiso e recomendar que se abstenha, até ao final do periodo
eleitoral, de realizar publicidade institucional, — salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica — em todas as formas de comunicagdo utilizada pela Junta de

Freguesia, sob pena de incorrer na pritica do ilicito contraordenacional previsto no
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artigo 12.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, ou de incorrer na pritica do crime
previsto no artigo 129.° da LEAR.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.» ---------------

O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de voto,

que foi subscrita pelo Senhor Dr. Jorge Miguéis:

«1. Votei contra a presente deliberagdo por discordar do enquadramento atribuido aos

actos subiacentes a participacio feito como sendo de «publicidade institucional».
] p pag 4

2. Em causa estdo «trés publicagbes da Junta de Freguesia de Mafamude e Vilar do

Paraiso» no seu FB:

a. A primeira com o titulo “Ceriménia de entrega dos Acordos de Colaboragio e
Contratos Programas de Desenvolvimento Desportivo”, acompanhada de duas
fotografias captadas durante a cerimonia onde surgem o presidente da Camara de
Vila Nova de Gaia e o presidente da Junta de Mafamude e Vilar do Paraiso.

b. A sequnda publicacido com o titulo «Visita esta manhd ds melhorias que tém sido
operadas no Parque Soares dos Reis. Nas fotos os senhores presidentes da Junta de
Freguesia e do Vila FC».

c. E uma terceira com o titulo «<Em curso a empreitada de requalificagdo da Travessa
Hondério Tavares da Costa e Vereda Dr. Carlos Lima Torres em Mafamude»,

acompanhada de trés fotos das obras em curso.

3. Em resultado, foi entendido que «(...) na pigina da rede social Facebook da Junta de
Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso constam vdrios exemplos de publicidade
institucional.

Em sede de contraditério, o visado alega, em sintese, que determinou um conjunto de
acdes imediatas no sentido de promover a remocio das publicagdes que configurem
publicidade institucional.

A publicagdo sobre a “ceriménia de entrega dos Acordos de Colaboragio e Contratos
Programas de Desenvolvimento Desportivo” bem como as partilhas de publicagoes
atinentes as obras de efetuadas no Parque Soares dos Reis e a requalificagdo da Travessa

Honério Tavares da Costa e Vereda Dr. Carlos Lima Torres, ilustradas com fotografias
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dos atos e obras, surgindo em duas delas o presidente da autarquia, refletem uma atitwde /
dindmica favordvel quanto ao modo como a entidade puiblica prosseguiu ou prossegue as /
suas competéncias e atribuies, coexistindo no espago piiblico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,

objetivamente, favorecer ou prejudicar (cf. Acérdao TC n.® 545/2017).»

4. Concluindo-se ainda que «Ademais, ndo se vislumbra em qualquer das trés
publicagdes, grave ou urgente necessidade publica na sua divulgagdo, configurando,

todas elas, situacoes de publicidade institucional proibida». (sublinhado nosso).

5. Para além da manifesta insuficiéncia de fundamentagdo, porquanto ndo basta afirmar
que as publicagcdes contém «vdrios exemplos de publicidade institucional» sem que se
indique um elemento indiciador daquela qualificagdio ou que se corporize o que se
entende por «publicidade institucional», o meu voto contra assenta, precisamente, na
auséncia de critério que distinga o que a lei e o interprete jd distinguiram, isto é, que
«no dmbito de protecio da norma nio se encontram compreendidas meras comunicagoes

informativas e sem cardter promocional».

6. Importa, pois, com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagio
do que é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional», se é,
ou ndo, consentida pela excegdo prevista, isto é , se corresponde «a necessidade piiblica

grave e urgente».

7. Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que «no
ambito de protecdo da norma ndo se encontram compreendidas meras comunicagoes

informativas e sem cardter promocional»!1.

(1 Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos ou seja
essencial A concretizagio das suas atribuicdes.

Encontram-se nestas situacoes aceitdveis, por exemplo, amincios de festividades tradicionais com
cariter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagio,
campanhas para a promogdo da saiide e a prevengio da doenga, efc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem cardter promocional

(as)»
8. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional
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Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os seguites
elementos:

a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como aniincios inicos;
b. E realizada por entidades piiblicas;

E financiada por recursos piiblicos;

o

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades
de entidade, 6rgdo ou servigo puiblico;

f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitaria;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisi¢do onerosa de espacos publicitirios
ou em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusio e de radiotelevisio,

como através de meios proprios.

9. Sobre o contelido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérdao 5457/17.
«Ora, no caso em aprego, o sentido que em todos os materiais apreciados na deliberagio
recorrida predomina nio é o aniincio ou aviso informativo dos bens ou servigos piiblicos

disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes a inducdo de uma valoracdo

positiva, através de frases curtas e de ficil memorizacdo, proprias da

linguagem publicitiria, sobre o mérito das iniciativas e programas executados ou

em execugdo por aquela entidade piiblica. Assim decorre do enfise colocado na novidade
de artérias e pragas, na indicagdo de acréscimo de conforto e espagos verdes e redugio do
ruido, tal como da repeticio nos suportes empregues — também eles associados a
atividade publicitdria - ao programa municipal “VIVERMELHORLISBOA”. Também
o oficio referido supra, ndo se limita a solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino
bisico a difusdo de uma brochura, explicitando desenvolvidamente — e assim
promovendo - diversas intervengdes na cidade de Lisboa e o propdsito de valorizagdo da

fruigdo do espago piiblico que lhes presidiram.»

No acérdio 583/17:
«Acresce que o contelido da mensagem dos outdoors sindicados em muito extravasa as

imposicoes legais de publicitagio. De facto, tais obrigacdes apenas assentam num dever
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de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em presenga cont /

expressoes que representam verdadeiros slogans publicitarios, indo, pois, muito 7

além da simples obrigagdo de informagdo requerida. Assim, verifica-se que todos os
outdoors em causa incluem a mengdo «Juntos fazemos Vila Verde (cfr. fls. 6, 25, 26, 27,
28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das frequesias de
Cervaes, Vila do Prado e Pico S. Cristévao (a fls. 25, 26 e 29) incluem ainda uma
mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a mengio «Juntos
fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagdo referente a obra e
financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da
LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagdo ora sindicada incorrido no invocado erro
sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de concluir

pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acérdio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o conteiido das mensagens dos outdoors sindicados em
muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agdes e
reivindicagoes da Camara Municipal, com eco piiblico evidente, ndo sendo possivel
afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com os mesmos se deparem.

Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e ndo simples informagio.

Assim, sdo abrangidas pela proibicdo geral de publicidade institucional, decorrente do
artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra
em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acérdao 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagdes veiculadas, quer na
fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado, elementos
factuais reconduziveis a excegio prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tio pouco
se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestdo da Cdmara. Pelo
contrdrio: no caso, da fatura da dgua, estd-se perante o aproveitamento de uma estrutura
da cdmara destinada a obter receitas para a promogdo e publicitagdo de iniciativas da

edilidade, com recurso a um meio de difusdo que, evidentemente, nio se encontra
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acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufrdgio. Por seu turno, no c8so

dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram linguagem adjetivada

e promotora de obras em curso pela autarquia, invariavelmente sob o slogan

“Guarda Renasce”.»

No acérdio 587/17.
«Da selecio - feita pela Camara Municipal da Covilhd - das «principais obras,
iniciativas e mudangas promovidas nos iiltimos meses pelo executivo camardrio em

fungdes» cuja publicitagio entendeu realizar resulta antes a inducdo de uma

valoracdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade publica. Tal é reforgado pelo recurso a

expressdes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois, muito

além da simples obrigagdo de informagéo requerida. E o caso das expressdes «<FAZER O
QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA DA ESTRELA
ATE SUA CASA» e «Conforto e seguranga. Facilidades para a economia local.
Qualidade de vida das populagdes» (pdginas 6 e 45 da revista). Verifica-se, ainda, que a
imagem e as citagdes de discursos ou frases do atual Presidente da Camara Municipal de
cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias das comunicagdes, como nas paginas 11
(citagdo «Esta é uma obra que chega com 30 anos de atraso»), 12-13 (foto e citagdo
«Quero inaugurar este jardim até ao préximo Verdo») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicagdo em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungdes (em concreto nas

pdginas identificadas na deliberagdo ora recorrida) — assume um cardcter promocional

da atividade e imagem daquela entidade piiblica, ndo sendo assim possivel afirmar

que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os contetidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o material
publicado sido jd distribuido pela populagio) sdo abrangidos pela proibigdo geral de
publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.° 72-A/2015 em
conjugagdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observar desde a data da

publicagdo do Decreto n.” 15/2017, de 12 de maio.»

No acérdiao 588/17.
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«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors aqui |
em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a excegio /
prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de mensagens
meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma linguagem

adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia (beneficiagdo de ruas,

requalificagdo da zona central de Marinhas, taxa de IMI no minimo legal e oferta de
livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para viver 6timo para investir”.
Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras
mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicio geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.° da
LEOAL.»

No acordio 590/17.

«No caso em apreciagido, a associagio de imagens positivas a uma adjetivacdo

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa, culta,
amiga, sustentdvel, — ou a valorizacdo de recursos naturais — como o mar ou o rio —,
aliada ao municipio e ao logétipo e mengdo da Camara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente indutora

a associagdo, pelo conjunto da mensagem, a qualidade do exercicio dos mandatos
assumidos na gestdo da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir ou propiciar
uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo drgdo autdrquico. A tal conclusio
ndo obsta a circunstancia de ndo serem publicitadas, de forma direta, obras ou atividades
concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitdrios, a utilizacio de
associagoes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas indutora de um
estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de consequente
memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.

Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade dada
como assente se integram no dmbito da proibigdo insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.” 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim ndo merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».
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No acérdio 591/17. a:

«Assim, o conteido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informi¢ivo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das acdes |

do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude proativa da

Camara Municipal na promogdo da qualidade de vida Municipio, e ainda demonstrar a
intengdo programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do concelho de Pedrigio
Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publicacdo constitui verdadeira publicidade, e
ndo simples informacdo. Logo, é abrangida pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.° da
LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordio 545/17.
«Q sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o aniincio ou aviso informativo
dos bens ou servigos puiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, mas a

inducdo de uma wvaloracdo positiva, através de frases curtas e de facil

memorizacdo, proprias da linguagem publicitaria, sobre o mérito das iniciativas e

programas executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica.»

No acérdio 583/17.

«O contelido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposigdes legais de

publicitagdo, contendo expressoes que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

10. Em concreto — e no que a esta declaragdo de voto importa — a linguagem utilizada na
informagdo da Junta de Freguesia foi:

“Ceriménia de entrega dos Acordos de Colaboragio e Contratos Programas de
Desenvolvimento Desportivo”,

acompanhada de duas fotografias captadas durante a ceriménia onde surgem o
presidente da Cimara de Vila Nova de Gaia e o presidente da Junta de Mafamude e

Vilar do Paraiso.

«Visita esta manhd ds melhorias que tém sido operadas no Parque Soares dos Reis. Nas

fotos o0s senhores presidentes da Junta de Freguesia e do Vila FC» e
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«Em curso a empreitada de requalificagio da Travessa Hondrio Tavares da Costn e

Vereda Dr. Carlos Lima Torres em Mafamude», acompanhada de trés fotos das obras em

CUrso.

11. Do nosso ponto de vista, ndo se encontram nos textos supra “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e promotora
de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem daquela entidade
piiblica” assente na “indugdo de uma valoragdo positiva, através de frases curtas e de

facil memorizagdo, proprias da linguagem publicitdria”.

12. Por 1iltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (elei¢des para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o 6rgao sob
escrutinio (Junta de Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso) e perguntar se dai se
pode extrair uma ofensa ao «ambito de protecdo da norma» insita no n.’ 4, do artigo
10.°, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas publicagdes
sdo idoneas para ofender o bem juridico que a norma visa protegert?l.
121 Ndo serd de somenos relembrar que todos os acérddos supracitados sdo acérddos sobre publicidade
institucional promovida por 6rgdos autdrquicos durante a campanha para as eleicdes autdrquicas.
13. Em minha opinido, a resposta é ndo, os anincios referidos ndo sdo idoneos para

ofender «dmbito de protecdo da norma».

14. Como se disse — e bem — na Nota Informativa « 5. A norma legal visa, por um lado,
impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade piiblica, a qual se
encontra dirigida exclusivamente para a prossecugdo do interesse piiblico, e a atividade
de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as eleigdes, a
decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogido de 6rgdos ou servigos e
da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas
candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigdo estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a
sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades puiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de

desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
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eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

n.” 3, do artigo 113.° da CRP.»

15. E manifestamente forcado, considerar que os trés aniincios colocados no FB da Junta
de Freguesia de Mafamude e Vilar do Paraiso sdo idéneos para permitir que «em
resultado da promogdo de 6rgios ou servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, (...)

[sdo] objetivamente favorecidas algumas candidaturas em detrimento de outras.».

16. Sendo também forcado considerar que os trés anincios constituem publicidade
institucional (com o conteiido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional ja fixou).

Termos em que, por considerar que os aniincios referidos sdo comunicagdes informativas
e sem cardter promocional e, assim sendo, excluidas da proibicdo legal, votei contra a

presente deliberagdo.»

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao de voto: -
«Concordo com a declaragio do Senhor Dr. José Manuel Mesquita, a qual adiro, e
acrescento o sequinte: O n.° 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
publicidade institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagdo das
entidades piblicas que ndo revestem tal forma. No caso em apreco, ndo resulta
inequivoco que a comunicagdo em causa constitua publicidade institucional. Proceder a
aplicagio da norma em aprego a casos que ndo constituem publicidade institucional
remete as entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de cumprir o seus deveres
de transparéncia e de informar os cidaddos. Na medida em que a comunicagdo (que ndo é
publicidade institucional) constitui parte incindivel de muitas das atividades da
Administracdo Piiblica a aplicagdo nos termos da proposta de deliberagdo condena a
Administragdo Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas.
Nao pode a CNE numa aplicagio fundamentalista do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho, condenar a Administragdo Publica a um “shut down”.» --------—-

2.08 - Pedido de parecer | Partido Iniciativa Liberal | Anitncios a publicar

nas redes sociais - Processo PE.P-PP/2019/50

A Comissao, tendo presente a Informagao n.® I-CNE/2019 /64, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Dr.
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Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, Se

transcreve:
«Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, a
partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleigdo ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

Excluem-se do disposto nesta proibi¢do os aniincios publicitdrios, como tal identificados,
publicados designadamente nas redes sociais, desde que se limitem a utilizar a
denominagdo, o simbolo, a sigla do partido, coligagio ou grupo de cidaddos e as

informagoes referentes a realizagdo de um determinado evento (n.° 2 do mesmo artigo).

O dia da elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal foi jd fixado

pelo Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 14-R/2019, de 26 de fevereiro.
No caso em aprego, o partido Iniciativa Liberal pretende publicar dois aniincios.

Num deles constam os seguintes elementos:
«Liberalize», tendo por detrds como pano de fundo dessa palavra a imagem de uma
folha de cannabis. Este aniincio integra ainda a indicagdo dos participantes, o canal
do youtube onde vai ser transmitido (Youtube IL live), a data e hora da realizagdo do

evento, o simbolo e a denominagio do partido.

No outro amincio constam os segquintes elementos:
«NAO AO ARTIGO 13.»
«Estd a Internet como a conhecemos ameagada? »
Deste aniincio constam também a indicagdo dos participantes, o canal do youtube
onde vai ser transmitido (Youtube IL live), a data e hora da realizagdo do evento, o

simbolo e a denominagio do partido.

Ora, a palavra “Liberalize” e a imagem que consta como pano de fundo, bem como o
segmento “Ndo ao”, constituem, em si mesmo, posicoes politicas do promotor sobre os
temas em causa, similares a slogans de campanha, consubstanciando por isso, uma
forma de propaganda. Tais expressoes e imagens excedem os elementos identificadores e

informativos do evento anunciado, extravasando os limites fixados no n.° 2 do citado

artigo 10.°, pelo que devem ser removidas.»
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O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva ditou para a ata a seguinte declaracgo de

voto:

«A CNE estd a proceder a uma interpretagio demasiado estrita da norma proibitiva.» ---

Expediente

2.09 - Comunicacio da Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas do MNE - Pedido de parecer sobre

desdobramento das assembleias de voto no estrangeiro

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/65, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«Em resultado do aumento do niimero de eleitores portugueses inscritos no
recenseamento eleitoral no estrangeiro, o Senhor Diretor-Geral dos Assuntos
Consulares e das Comunidades Portuguesas remeteu a Comissido Nacional de Eleicoes

um pedido de parecer, relativo ao desdobramento das assembleias de voto no estrangeiro.

No referido pedido, interpela esta Comissdo, colocando as seguintes questoes:

i) Se a letra das disposicdes em causa [40.°-A Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
e 31.° -A Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica] permite que se deem instrugoes
aos postos que ndo prevejam um niimero mdximo de 5.000 eleitores para cada mesa
de voto;

ii) Em caso positivo, se aquelas instrugdes poderdo ser dadas caso a caso, tendo em
conta o nivel de participagio da comunidade e os meios humanos e financeiros do
posto consular;

iii) Em alternativa, mas também em caso de resposta positiva ao ponto i), se poderd ser
fixado um niimero mdximo de mesas de voto a abrir, independentemente do niimero
total de eleitores inscritos, com base numa avaliagdo da capacidade média dos postos

consulares e da taxa de afluéncia as urnas.

Prescreve o artigo 40.-A da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica que “a cada
seccdo ou posto consular corresponde uma assembleia de voto, procedendo-se ao
respetivo desdobramento quando ai estejam inscritos para votar presencialmente mais de
5000 eleitores”. O artigo 31.°-A da Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica contém

semelhante norma, prevendo que “a cada se¢do ou posto consular corresponde uma
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assembleia de wvoto, procedendo-se ao respetivo desdobramento quando ai e

inscritos mais de 5000 eleitores”.

A imposigdo prevista na lei de proceder aos desdobramentos das assembleias de voto a
funcionar no estrangeiro tem como referéncia o niimero de eleitores inscritos quando

superior a 5000.

A lei impoe o desdobramento com o objetivo de que a votagdo dos cidaddos ndo seja
comprometida pelo elevado niimero de pessoas numa mesma assembleia de voto. O
niimero indicado pelo legislador — 5000 — é um niimero de referéncia que considera ji a
possibilidade de nem todos os cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral exercerem o

seu direito de voto.

Com efeito, o miimero de secgoes de voto definidas nunca pode deixar de ter como
referéncia o niumero indicado na lei eleitoral, ndo podendo em caso algum os
desdobramentos das assembleias de voto depender da taxa de afluéncia as urnas

verificada em atos eleitorais anteriores.

Situagdo diferente é a da impossibilidade de proceder a todos os desdobramentos que
seriam necessdrios para dar cumprimento a lei eleitoral, por ndo haver capacidade dos

postos consulares. Estas situacoes carecem de avaliagdo casuistica, em fungdo das

circunstdancias concretas verificadas.»

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva deu nota de que nao vai ser possivel
participar na conferéncia “O Governo do Sistema Eleitoral” a realizar no

proximo dia 21 na FDUL.

O Senhor Presidente submeteu a consideracao dos Membros nova data a
agendar para a reunido a realizar com o Chefe do Gabinete do Parlamento

Europeu em Portugal e a equipa da Nova SBE liderada pelo Professor José

Tavares, tendo sido proposto os dias 2 ou 4 de abril.

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva saiu apds a apresentacdo dos temas

anteriores.
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2.10 - Comunicacio do Gabinete do Secretirio de Estado das Autarquias

Locais - Despacho de marcacao de elei¢oes intercalares para a Camara ||

Municipal de Castro Marim

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.11 - Comunicacio da Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude em Acao

relativa 2 promocao da participacao eleitoral dos jovens

A Comissao tomou conhecimento da proposta da Agéncia Nacional Erasmus+
em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e, tendo constatado que
alguns aspetos dos contetidos sao suscetiveis de colidir com a sua neutralidade

face as candidaturas e face as suas propostas, deliberou, por unanimidade, nao

prestar os apoios solicitados.

Projetos

2.12 - Comunica¢io do Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal relativa
aos semindrios para jornalistas sobre Elei¢oes Europeias 2019 — sessdes de

3 e 4 de abril (Estremoz e Beja)

Verificada a falta de disponibilidade dos Membros presentes para as datas
indicadas, foi deliberado, por unanimidade, que a Coordenadora dos Servigos

designasse um jurista para participar em ambas as sessdes e comunicasse ao

Gabinete do Parlamento Europeu, para os devidos efeitos.

2.13 - Relatos das reunides no Centro Nacional de Ciberseguranca dos dias 13

e 14 de marg¢o - Exercicio Nacional 2019

A Comissao tomou conhecimento da documentagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas

e 15 minutos.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da

Comissao.

O Presidente dzit:fo
i

José Vitor Soreto de Barros

O Secretirio da Comissao
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