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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 26/CNE/XVIII

No dia 11 de marco de 2025 teve lugar a vigésima sexta reunido da XVIII
Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Anténio Henriques dos Santos Cabral, com a presenca de Teresa

Leal Coelho, Fernando Anastacio, Jodo Almeida, André Wemans, Rogério J6ia e,

por videoconferéncia, Gustavo Behr e Mafalda Sousa.

A reunido plendria teve inicio as 11 horas e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 25/CNE/XVIII, de 06-03-2025
ALRAM 2025

2.02 - Comunicados:

. Proibicao de propaganda na véspera e no dia da eleicao

. Transporte especial de eleitores organizado por entidades publicas
. Declaracgoes politicas em dia de eleicao

2.03 - Processo ALRAM.P-PP/2025/18 - PS | Candidato do PPD/PSD e Facebook |

Publicidade comercial (posts patrocinados no Facebook)

2.04 - Processo ALRAM.P-PP/2025/28 - Cidadao | Governo Regional e Secretaria
Regional das Financas | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

(publicacao no Facebook)
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2.05 - Processo ALRAM.P-PP/2025/29 - Cidaddo | Presidente Governo Regional |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas [declaracdes no Diario de

Noticias (Madeira) e JM Madeira]

2.06 - Processo ALRAM.P-PP/2025/30 - Cidadao | Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas (encarte
DN Madeira e JM Madeira)

2.07 - Processo ALRAM.P-PP/2025/31 - Cidadao | Diretor Regional de Energia |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (declaracoes RTP-Madeira)

Relatorios

2.08 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 5

e 9 de mar¢o

Esclarecimento
2.09 - Rubrica de radio - Mesa de Voto: comunicacao da Antena 1
210 - INCM - Proposta de contetidos a divulgar nas redes sociais do Diario da

Reptublica - ALRAM

211 - CM Viana do Castelo - Pedido de colaboraciao (Sessao de informacao sobre

Recenseamento Eleitoral)

Cooperacio Internacional

212 - Tribunal Eleitoral do México - 6. Assembleia Geral da Rede Mundial de
Justica Eleitoral

Expediente
213 - SGMALI - Acesso aos resultados do escrutinio provisorio ALRAM 2023 MNE

214 - Diretiva sobre transparéncia na representagiao de interesses a favor de paises

terceiros

215 Juizo Local Criminal de Cascais - Sentenca: Processos AL.P-PP/2021/73, 141 e
679 (IL, B.E. | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblica -

outdoors)
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216 - Ministério Pablico - Procuradora do Juizo Local Civel da Ribeira Grande -
Despacho: Processo AL.P-PP/2021/134 (PS | CM Ribeira Grande (A¢ores) | Publicidade

institucional - outdoors)

217 - Juizo de Competéncia Genérica de Vagos - Sentenca: Acompanhamento de

Maior (205/24.9T8VGS)

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo da IL, que consta em anexo a
presente ata, relativa ao tema da propaganda politica através dos meios de
publicidade comercial, e deliberou, por unanimidade, manter o teor da
deliberagdo tomada em 18 de julho de 2023, que de seguida se transcreve: --------
«1.0(...) submeteu a Comissao Nacional de Elei¢des um pedido de parecer
relativo ao dmbito da proibicdo prevista no artigo 76.° da Lei Organica n.°
1/2006, de 13 de fevereiro - Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira (LEALRAM). Com o pedido de parecer, o
(...) questiona a Comissao no sentido de saber se, estando em causa a eleicao
para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, a proibicao
que se encontra naquela norma da LEALRAM se impde e proibe a
propaganda realizada com recurso a meios de publicidade comercial nao
relacionada com o ato eleitoral em causa e cujo meio utilizado ndo abrange
a Regido Auténoma onde se realizara a eleicao.
2. O artigo 76.° da LEALRAM, sob a epigrafe Publicidade comercial, prevé que
“la] partir da publicacdo do decreto que marque a data da elei¢do é proibida a
propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através dos meios de

publicidade comercial”.
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A norma visa proibir, ndo a realizacdo de a¢des de propaganda, mas sim
aquelas agdes que sdo realizadas com recurso a meios de publicidade
comercial, isto é, aquelas que sdo realizadas com recurso a meios que,
normalmente, sdo utilizados como forma de promover uma atividade
comercial, com o objetivo direto ou indireto de promover bens ou servigos,
ideias, principios, iniciativas ou instituigdes.

Tal proibicdo encontra razdo de ser na necessidade de impedir que, através
da compra de espacos ou de servicos por parte das forcas politicas, se
introduza um fator de desigualdade entre elas, decorrente das diferentes
disponibilidades financeiras. Em suma, na necessidade de garantir o
respeito pelo principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

3. No que diz respeito ao dmbito da proibicao contida naquela norma da
LEALRAM, importa atentar no conceito a que a mesma recorre, o de
propaganda politica.

Ao recorrer a tal conceito, o legislador pretende incluir no ambito daquela
proibicdo a propaganda politica e ndo apenas aquela propaganda que esta
relacionada com um determinado ato eleitoral. Uma diferente leitura da
norma pelo intérprete, que reduza a sua aplicacdo a propaganda eleitoral,
colide com o seu elemento literal e elimina a sobredita distingao.

4. Assim, e como referido, como forma de garantia do principio
constitucional de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas, o legislador proibe, desde a data da marcagao da eleicdo, o
recurso a meios de publicidade comercial para realizar qualquer agao de
propaganda politica.

Tendo presente o objetivo inerente a consagracao de tal proibicdo, admite-

se poder haver situagdes excecionadas, a analisar caso a caso, quando tal
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propaganda politica, em funcdo do seu conteddo e do seu ambito
geografico, ndo tenha um nexo evidente, para a generalidade da populacao,
com uma determinada eleigao local ou regional.»
Mais deliberou transmitir que no caso concreto ndo se vislumbra existir nexo
evidente com a elei¢do regional em curso para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, pelo que se entende que os antincios em causa
ndo integram o ilicito previsto no artigo 137.° da LEALRAM. Em todos os casos,
em que se verifiquem as mesmas circunstancias, a saber, auséncia de nexo com a

eleicao em curso, pode ser feita propaganda a meios de publicidade paga. --------

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plendaria n.° 25/CNE/XVIII, de 06-03-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 25/CNE/XVIII, de 6 de marco,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.
ALRAM 2025

- Comunicados:

. Proibigao de propaganda na véspera e no dia da eleicao

. Transporte especial de eleitores organizado por entidades publicas

. Declaracdes politicas em dia de eleicao

A Comissdao aprovou, por unanimidade, os comunicados em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata, e determinou que fossem remetidos as

candidaturas, as juntas de freguesia e as camaras municipais, bem como

disponibilizados no sitio da CNE na Internet e demais meios de comunicagao. --
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2.03 - Processo ALRAM.P-PP/2025/18 - PS | Candidato do PPD/PSD e Facebook |
Publicidade comercial (posts patrocinados no Facebook)
A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/65, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de Rogério J6ia, o

seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira (ALRAM) de 23-03-2025, foi apresentada participacdo
contra o PPD/PSD e, por decorréncia, contra a empresa proprietaria do
Facebook, por terem, alegadamente, violado a proibicdo de realizacdo de
propaganda politica através dos meios de publicidade comercial, prevista no
artigo 76.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira (LEALRAM).

2. Na comunicacao, sdo participados trés antincios divulgados através da pagina
de “Miguel Albuquerque” no Facebook, contendo a referéncia a “Patrocinado”:
2.1. Antncio com identificagdo da biblioteca 974998941252237, publicado de 16-
02-2025 a 19-02-2025, convidando «os Madeirenses» a um «momento de reflexdo sobre
o momento que atravessamos», acompanhado de um video no qual vai «novamente
alertlar os Madeirense e Porto-Santenses] para a necessidade de olharmos com muita
atengdo para este momento crucial da vida da Madeira»;

2.2. Antincio com identificacdo da biblioteca 581397698050774, publicado de 10-
02-2025 a 11-02-2025, acompanhado de diversas fotografias com o candidato e no
qual é referida a sua visita as «obras que estio a ser levadas a cabo no Lar da Fundagdo
Mario Miguel», bem como os investimentos, «ao abrigo do PRR», cumpridos pelo
«Executivo».

2.3. Antncio com identificacdo da biblioteca 1819002045517343, publicado de 09-
02-2025 a 11-02-2025, acompanhado de duas fotografias, uma delas com o

candidato, e no qual, a propdsito de felicitar uma campea de patinagem do gelo,
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invoca «que a nossa aposta nas infraestruturas desportivas para servir a nossa juventude
e 0s n0ssos clubes é uma aposta ganha».

3. Notificados os visados, a empresa proprietdria do Facebook nada veio dizer,
tendo o candidato respondido o seguinte «O artigo 76.° da Lei Eleitoral proibe a
propaganda politica feita, direta ou indiretamente, através dos meios de publicidade
comercial a partir da publicacio do decreto que marca a data da elei¢ido. No entanto, a
referida norma ndo impede os orgdos de governo proprio de continuar a informar os
cidaddos sobre as suas atividades e medidas adotadas em beneficio da populagdo. Alids,
em boa verdade, as publicagoes mencionadas ndo promovem qualquer candidatura ou
partido politico, limitando-se a prestar informagdo institucional sobre medidas
governativas em curso».

4. De acordo com o artigo 5.°, n.°1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pela violagao das
regras relativas a realizagdo de propaganda, sendo que, nas palavras do Tribunal
Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central
de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da
Repriblica Portuguesa».

5. A partir da publicacdo do decreto que marque a data de eleicdo (que ocorreu a
27-01-2025), é proibida a propaganda politica feita, direta ou indiretamente,
através dos meios de publicidade comercial, punindo-se a violagdo dessa
proibi¢do com pena de multa de € 1000 a € 10000 (artigos 76.° e 137.° da Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira -
LEALRAM).

5.1. Ndo havendo na LEALRAM exceg¢des para o antncio de eventos concretos,
ao contrario do que sucede para outros atos eleitorais, mas tendo Comissao
Nacional de Elei¢cdes doutrina constante sobre a matéria quanto ao contetado

desses anuncios, entende a CNE que é admissivel a difusdo de antuncios
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publicitarios, como tal identificados, referentes a realizacdo de uma determinada
atividade de campanha, desde que se limitem a indicar o tipo de atividade, local,
data, hora e participantes ou convidados e sejam identificados com a
denominagdo, simbolo e sigla da forca politica anunciante, sendo proibidos
elementos adicionais e essa informacao.

6. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:

a) Os trés antncios participados foram divulgados apdés a marcagao da data da
eleicdo, cuja publicacdo em Didrio da Repiiblica ocorreu a 27-01-2025, pelo que a
proibigdo de realiza¢do de propaganda politica através dos meios de publicidade
comercial j4 era aplicavel.

b) Os antncios, para além de serem realizados por um candidato a eleicao em
curso, contém elementos que podem ser percecionados como propaganda
politica e eleitoral, com enaltecimento dos resultados da obra realizada nos
mandatos do visado, com critica a outras candidaturas e com apelo ao “sentido
de responsabilidade” dos Madeirenses e Porto-Santenses, de que sdo exemplos:
- Antancio descrito no ponto 2.1. - «N0s estamos, como alids jd foi dito e repetido,
num periodo fantdastico, um periodo que nunca a Madeira viveu. Crescimento econémico
excecional, de desemprego minimo, de estabilidade nos sectores sociais, na educagdo, na
satide, com capacidade de resposta a todos os niveis. Neste momento, a Madeira cresceu
em 24 mais do que qualquer outra regido de Portugal, dirigimos o mdximo histdrico de
criagdo de riqueza. O rendimento dos trabalhadores subiu, o rendimento bruto do saldrio
mensal subiu, nos ultimos 10 anos, quase 30%, e isto sio dados incontestados. Neste
momento, a Madeira ndo tem urgéncias fechadas, o Servigo Regional de Saiide continua
a ter uma capacidade de resposta excecional», «As nossas escolas piiblicas ndo tém greves,
ndo tém disfuncionalidades, os professores, os funciondrios, os quadros, as familias, tudo
estd empenhado em continuar a ministrar aos nossos alunos a melhor educagao. E por isso
¢ que os resultados dos testes PISA 22 colocaram os alunos da regido acima da média da
OCDE em matemadticas, em ciéncias, em literaturas.», «Temos, neste momento, um

conjunto de investimentos fundamentais e importantissimos para o futuro da Madeira. E
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o novo Hospital Central e Universitirio da Madeira, que serd um hospital de ponta, que
estd em construcdo», «E as miiltiplas e variadas empreitadas que estdo a decorrer em toda
a ilha, da construgdo de habitagdo a custos controlados para satisfazer aquilo que sio as
necessidades prementes dos jovens e das familias madeirenses», «este Governo, o meu
Governo, com estes resultados, foi derrubado no Parlamento, sem qualquer razdo ou
fundamento. Pelas forcas populistas, por aqueles que tém uma ambigio desmedida pelo
poder, aqueles que querem governar a qualquer custo», «o que nos temos é a necessidade
de assegurar a estabilidade politica, assequrar um Governo do PSD, que tem um histdrico
de Governo da Madeira, de confianca, de sequranca, de previsibilidade, de equilibrio, de
bom senso, de democracia, contra a emergéncia destas criaturas que acham que governar
a Madeira é a mesma coisa do que andar a brincar aos partidos», «é preciso mudar para
melhor, ndo para pior. Imaginem o que é um governo com estes senhores do PS, com estes
senthores da JPP, apoiado pelo Chega. Seria bonito, sdo forcas populistas que vivem da
contestagdo, quem vai aos concelhos de Santa Cruz sabe tdo bem como eu que eles nada
fizeram. Quem conhece a trajetoria do PS na Madeira sabe que o PS aquilo é um ninho
de gatos», «E porque nio falar do Chega, o tal Chega, o partido da moral, todos os dias
tem um escandalo anunciado em “prime time” na televisio», «nds temos trabalho, temos
ao servico da Madeira, garantimos a estabilidade, garantimos o progresso e garantinos
sobretudo, resultados tangiveis que sio incontestados», «Contamos com o vosso sentido
de responsabilidade»;

- Antncio descrito no ponto 2.2. - Acrescendo as fotografias com o candidato, o
enaltecimento pela realizagdo de obra pelo «Executivo» e pela RAM ter «uma taxa
execugdo otima do PRR», «muito superior a nacional»;

- Antncio descrito no ponto 2.3. - Acrescendo a fotografia com o candidato, o
elogio a «nossa aposta nas infraestruturas desportivas».

¢) Tratando-se, como descrito, de antncios contendo propaganda politica e
eleitoral, mas ndo se encontrando na excecdo referida no ponto 5.1., entdo, os
mesmos recaem na proibicio de “propaganda politica feita, direta ou

indiretamente, através dos meios de publicidade comercial”, sendo punivel a sua
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violagdo com pena de multa de € 1000 a € 10000 (artigos 76.° e 137.° da
LEALRAM).

7. Face ao que antecede, verificam-se indicios de violacdo da proibicao de
realizagdo de propaganda politica através dos meios de publicidade comercial,
prevista no artigo 76.° e punida nos termos do artigo 137.°, ambos da Lei Eleitoral
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, pelo que se delibera

remeter certiddo do presente processo ao Ministério Puablico territorialmente

competente.»

Jodo Almeida apresentou a seguinte declaracao:

«Tendo-se suscitado questoes relativas a autoria dos factos e a responsabilidade,
entendo deixar expressas algumas notas:

O direito penal eleitoral, tal como se encontra hoje desenhado, comporta tantos
corpos normativos quantos os atos eleitorais e referendarios, dois conjuntos
extravagantes de outras normas disciplinando um a utilizacado de publicidade
institucional e de meios de publicidade comercial o outro o financiamento e um
corpo tnico no Cédigo Penal de aplicagdo problematica.

Relativamente as questdes suscitadas sobre a autoria dos factos ilicitos ha dois
dominios especiais: o do financiamento das campanhas eleitorais e o da
propaganda, sendo que o primeiro é transversal, relativamente recente, e
revogou expressamente as normas que, para cada eleicdo, regulavam a matéria.
E nele que podem ver-se esforcos no sentido de determinar responsabilidades
diversas, desighadamente para as pessoas coletivas envolvidas e para os seus
gerentes, administradores ou outros.

Tal ndo acontece com a propaganda, cujo conceito, que se repete em todas as leis
eleitorais, é o primeiro elemento a considerar: “Entende-se por propaganda eleitoral
toda a actividade que vise, directa ou indirectamente, promover candidaturas, seja dos

candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes
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ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade” .

Resumidamente, fazem propaganda eleitoral as candidaturas, sem prejuizo da
liberdade de expressdo dos cidaddos em geral que, ndo integrando nenhuma
delas, publicitam, direta ou indiretamente, o seu apoio a qualquer delas.

E 0 que sdo as candidaturas? Sao pessoas juridicas especiais, desde logo porque
imperfeitas e fugazes.

Imperfeitas, porque se constituem segundo regras minimas, sem 6rgaos proprios
com responsabilidades discriminadas outros que ndo sejam o mandatario que,
legalmente, representa a candidatura para os atos que hajam de ser praticados
em tribunal e o mandatirio financeiro - de resto, ndo tem estatutos, nem
administracdo, nem direcdo, nem assembleia, nem nada de nada.

Mas tem interesses proprios e elementos que a integram e representam em
qualquer caso: o proponente (partido politico, coligacdo ou grupo de cidadaos
eleitores), os candidatos (a lista ordenada) e os ja referidos mandatarios.

O ato de constituicao é meramente declarativo: os 6rgaos competentes do ou dos
partidos ou o primeiro proponente de um grupo de cidaddos apresentam a um
juiz uma lista ordenada de cidadaos, sendo que cada um deles declara aceitar a
candidatura em causa. Confirmada a legalidade, nasce uma pessoa coletiva,
como se referiu, sem estatutos nem 6rgaos de direcdo no sentido comum e
tradicional.

Conformada a eleicdo, a pessoa juridica dissolve-se salvo para o que toca ao
cumprimento de certas obriga¢des legais e ficam componentes isolados: os
partidos politicos que propuseram ou integraram coligacdes (s6 para eleicoes
autdrquicas a lei admite coligagdes permanentes e s6 hd uma) e a lista, sem vida
ativa propria, mas servindo de referencial para recomposi¢do dos orgaos

colegiais eleitos.
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O tnico poder de direcdo é o do proponente, que d4 a sigla e o simbolo a
candidatura: todos os seus dirigentes, simples membros, candidatos e agentes
desenvolvem agdes sob sua orientagdo para promover a candidatura, o que ndo
é presumido, antes estd subsumido com a clara compreensao de que estamos em
presenca de um poder de direcdo difuso, mas também de uma atividade geral
sempre desenvolvida em proveito da candidatura. E que nao pode ser feito de
outra forma ou, pelo menos, ninguém até hoje encontrou outra forma de o fazer.
Alias, com as devidas ressalvas, discussdo semelhante teve lugar ja a respeito da
responsabilidade em matéria de publicidade comercial e, tanto quanto recordo,
o sentido dominante era o de responsabilizar s6 ou conjuntamente com outros
agentes quem dela retira beneficio direto.

Na atividade politica e, em particular, nas atividades de propaganda os assuntos
ndo vao a despacho do 6rgdo estatutario de cada partido com poderes para o
obrigar - ele obriga-se pelos apoiantes que recruta, sejam meros agentes, sejam
candidatos.

No caso concreto que suscitou esta declaragdo, porém, o agente é candidato, é
mesmo o cabeca de lista e preside ao proponente - a discussdo carece de sentido.
De outra forma, como me recordaram que certo partido politico veio invocar,
nenhuma responsabilidade tinha nunca o proponente por ndo estar provado que
cada ato em concreto estava autorizado pelo seu secretario-geral. Tanto quanto
recordo, tera esse partido recorrido e prevaleceu o bom senso nos acérdaos finais
- as penas foram mantidas.

E sempre essencial que as normas sejam lidas a luz dos principios que enformam
a sua produgdo e aplicagdo, muito especialmente as normas penais, pela sua
natureza propria. Mas essa leitura ndo pode fazer-se obliterando situacdes muito
concretas e especiais que reclamam entendimento adequado e presumindo que
os sucessivos criadores das proéprias normas ignoravam esses mesmos principios

tazendo-as, pela sua ignorancia, absolutamente vazias de sentido.» ----------------
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2.04 - Processo ALRAM.P-PP/2025/28 - Cidadao | Governo Regional e Secretaria
Regional das Financas | Neutralidade e imparcialidade das entidades pablicas

(publica¢ao no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/73, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
de Fernando Anastacio, Gustavo Behr, Jodo Almeida e André Wemans, a
abstencdo de Mafalda Sousa e os votos contra de Teresa Leal Coelho e Rogério

Joia, o seguinte:

«1. No ambito da eleicio dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, um cidaddo apresentou uma participagdo contra o
Governo Regional e contra a Secretaria Regional das Finangas, relativa a
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

2. Esta em causa a partilha, pela pagina Gabinete da Administragio Piiblica Regional
no Porto Santo de uma publicacdo, de 28 de fevereiro de 2025, da pagina Governo
Regional, na rede social Facebook.

3. A publicac¢do partilhada contém um video, com o seguinte contetado:

«O mais importante que podiamos ter é a satde, e penso que s6 vem trazer mais
valias ao Porto Santo e vai vir muito mais turismo e penso que de uma forma
geral vamos ficar a ganhar, vai vir muito mais pessoas ao Porto Santo, porque
tém cuidado de satide.

Olha, muito importante, tem que ter mais salas de cuidados mais necessarios e é
0 que estamos a precisar ja ha muito tempo, € muito importante ter essa sala, que
é este hospital aqui no Porto Santo.»

4. O video é acompanhado pela seguinte descricao:

«A nova Unidade Local de Satide do Porto Santo estd a ser construida num
terreno que fica localizado no eixo viario entre o centro da cidade do Porto Santo
e o aeroporto da ilha e encontra-se no final da 1.7 Fase - Estruturas e Fundagoes.

Este é mais um passo...»
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5. O Presidente do Governo Regional da Madeira foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, o seguinte:

a) que, na sequéncia da deliberagao do processo ALRAM.P-PP/2025/10, foram
removidas todas as publica¢cdes com conteido semelhante, incluindo a que esta
em causa no presente processo;

b) que o video em causa contém propaganda eleitoral e, assim, «ndo se vislumbra,
em relagdo ao video em causa, qualquer violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade».

6. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢gdes para os 6rgdos de soberania, das regides autonomas
e do poder local.»

7. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois na garantia da igualdade de oportunidades
das candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a
influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as
mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral»
(Acordaos Tribunal Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando
«(...) um papel central de “guardido da regularidade e legalidade democraticas
dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddao do Tribunal
Constitucional n.° 509/2019).

8. Nos termos do disposto nos n. 1, 2 e 4 do artigo 60.° da Lei Organica n.°
1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira - LEALRAM), as entidades publicas e os seus titulares
estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a

publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo.
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9. A norma do artigo 60.° da LEALRAM obriga os titulares de cargos publicos ao
cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade, no exercicio das
suas fungdes, durante o periodo eleitoral.

10. Cumpre, entdo, apreciar a publicagdo objeto de participacao e aferir se a sua
promogdo pelo Governo Regional, cujos titulares sdo, também, candidatos a
eleicdo cujo processo eleitoral se encontra em curso, e a sua reproducdo pela
Secretaria Regional das Financas através da péagina Gabinete da Administragio
Piiblica Regional no Porto Santo, implica uma violagdo daqueles deveres de
neutralidade e de imparcialidade, constituindo uma interferéncia no processo de
formacao de vontades dos eleitores e na campanha eleitoral.

11. O video divulgado contém uma mensagem sobre a intervencdo do Governo
Regional na area da satide em Porto Santo, afirmando-se que tal intervengao «s6
vem trazer mais valias ao Porto Santo e vai vir muito mais turismo».

12. A promocdo do video em causa permite enaltecer o trabalho desenvolvido
pelo Governo Regional, pelos seus titulares e pelo seu Presidente, que é
candidato a eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa Regional. Como
afirmou o Tribunal Constitucional, no seu acérdao n.° 201/2025, « (...) a simples
visualizagdo das publicacdes, nas paginas oficiais dos 6rgaos visados na rede
social Facebook, permite concluir no sentido da existéncia de uma efetiva
vantagem indevida dos atuais titulares do Governo Regional da Regido
Auténoma da Madeira, em especial do seu Presidente, ora candidato, em
comparacgdo com os demais, em virtude da mobilizagdo de meios das entidades
publicas com vista a transmissdo de uma dindmica e de uma imagem positivas
acerca do exercicio dos respetivos mandatos.»

13. A utilizagdo de meios publicos para favorecer uma determinada candidatura
em relacdo as demais, e ainda que o video tenha sido removido da rede social,
constitui uma violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade

previstos no artigo 60.° da LEALRAM.
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14. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) remeter a certiddo dos elementos do processo ao Ministério Publico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo
artigo 135.° da LERALRAM;

b) notificar os partidos politicos, no momento em que for remetida a certiddo dos
elementos do processo ao Ministério Pablico para que, querendo, se constituam

assistentes, nos termos do artigo 133.° da LEALRAM.»

- Processo ALRAM.P-PP/2025/29 - Cidadao | Presidente Governo Regional |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas [declaracdes no Diario

de Noticias (Madeira) e JM Madeira]

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/75, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
de Fernando Anastécio, Gustavo Behr, Jodo Almeida e André Wemans e os votos

contra de Teresa Leal Coelho, Rogério Joia e Mafalda Sousa, o seguinte: ----------

« 1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de 23 de setembro de 2025, foi apresentada a esta
Comissdao uma participagdo contra o Presidente do Governo Regional, por
violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade que impendem sobre
as entidades ptublicas e os seus titulares, contrariando o disposto no artigo 60.°
da Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira - LEALRAM).

2. A participacao diz respeito a duas noticias, uma publicada no Diério de
Noticias Madeira a 1 de marco, e outra no Jornal da Madeira, a 2 de marco, com
o titulo “Obra de 6,8 milhdes de euros com inauguracdo camuflada”, e “Novo n6
rodovidrio vai custar 7,5 milhdes”, respetivamente.

Do teor das publicagdes participadas destaca-se o seguinte:
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Diario de Noticias Madeira, 1 de marco - “Obra de 6,8 milhdes de euros com
inauguracao camuflada”

MADEIRA PODERA TER ATE 2029 CENTRO DE ALTO RENDIMENTO PARA
O TENIS DE MESA

(...) Na inauguracdo camuflada de visita - comunicagio da Presidéncia do Governo
Regional classifica o evento de visita - o dirigente nacional ndo poupou nos elogios a
qualidade do novo pavilhdo (...) -ao registar que “num pais que tem poucas
infraestruturas de qualidade temos estas estruturas de exceléncia que estido aqui hoje a
inaugurar .

Enalteceu ainda a memoria referindo-se a atribuigdo do nome Marcos Freitas a nova obra
que custou 6,8 milhoes de euros.

(...) opresidente da FPTM desafiou o Governo Regional “para em conjunto, nos proximos
quatro anos, inaugurarmos um Centro de Alto Rendimento, de Exceléncia, para o Pais e
para a Europa”.

A resposta do presidente do Governo em gestdo e também candidato nas Regionais de 23
de Marco ficou-se pelas entrelinhas. Miguel Albuquerque comecou por assinalar que estd
“inibido de falar muito” e por essa razdo “ndo posso dar uma resposta, mas V. Exa. jd
sabe qual é a resposta”, afirmou, no que foi entendido como compromisso assumido ao
desafio feito.

De resto, o lider madeirense foi parco nas palavras (...) quase apenas para enaltecer “o
mérito e a competitividade” de Marcos Freitas, e concluir que a atribui¢do do nome do
craque do ‘ping pong’ é “homenagem mais do que justa”.

Jornal da Madeira, 2 de margo - “Novo né rodoviario vai custar 7,5 milhoes”
“(...) O projeto de reformulagio, que visa melhorar as acessibilidades naquela freguesia
do concelho do Funchal, vai aliviar, conforme elaborou Miguel Albuquerque, o
congestionamento didrio na propria Via Rdpida.

“Esta obra permitird resolver toda essa circulagdo incluindo a subida e descida do
Tecnopolo, que ficara completamente descongestionada”, afirmou, referindo-se as

acessibilidades para a zona alta, para o centro e para as ligacdes a leste e oeste da frequesia.
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Este é um concurso que jd estd lancado, nos agora vamos aguardar (...) mas obviamente

depois s 0 governo é que vode adjudicar”, atalhou o governante a frisar ser “uma obra

muito importante para a frequesia de Santo Antoénio”. (...) Paralelamente Miguel

Albuquerque adiantou que outras reformulacoes estio previstas para implementar em
outros pontos da via rdpida, designadamente Santa Luzia e Sao Gongalo, isto no que toca
ao concelho do Funchal: e a criagdo de uma nova ligacdo a Camara de Lobos.

“Temos de pensar no futuro sem sombra de divida, numa nova licacdo também a Camara

de Lobos porgue Camara de Lobos estd a crescer e vamos ter que fazer mais uma ligacdo”,

corroborou aos jornalistas.

[d sobre a ligacdo Ribeira Brava — Calheta, adiantou que hd projetos em estudo.”

3. Notificado para se pronunciar, vem o visado apresentar resposta alegando, em
sintese, que “o Governo Regional e, em particular, o seu Presidente, ndo tém qualquer
responsabilidade na formulagdo dos titulos que os meios de comunicagdo social criam na
redagdo dos artigos, pois esse é um trabalho livre dos respetivos jornalistas autores dos
mesmos.

(...) no que se refere a noticia do Didrio de Noticias, na sua edigio de 1de marco de 2025,
o titulo do artigo do jornalista Orlando Drumond, e da sua exclusiva autoria, é 0 sequinte:
"Obra de 6,8 milhoes de euros com inauguragio camuflada”.

(...) Da leitura atenta do referido artigo do jornalista do Didrio de Noticias, nio se
verificam quaisquer criticas do Presidente do Governo Regional a oposicio (entenda-se,
partidos politicos); por outro lado, também ndo se constatam quaisquer declaracoes do
Presidente do Governo Regional a propagandear a sua candidatura no exercicio das suas
fungoes priblicas.

Alias, o Presidente do Governo Regional, ao longo da sua intervencdo, e ao prestar
declaragoes aos meios de comunicagio social, referiu, por diversas vezes, que estava
"inibido de falar muito", mais referindo que a visita realizada era no ambito de uma

homenagem ao atleta Marcos Freitas, e nio podia dizer nada.
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Nestes termos, resulta claro que, no dmbito desta visita ao Pavilhdo do Estreito de Camara
de Lobos (freguesia do concelho de Camara de Lobos) "Marcos Freitas", o Presidente do
Governo Regional ndo violou nenhum dever de neutralidade e de imparcialidade.

No que se refere a noticia constante da edigio de 2 de marco de2025 do Jornal da Madeira,
sob o titulo "Novo no rodovidrio vai custar 7,5 milhoes", o que se verifica é que o
Presidente do Governo Regional foi apresentar o novo projeto rodovidrio do né de Santo
Antonio (freguesia do concelho do Funchal), esclarecendo a populagio regional o que ali
vai se passar.

Mais esclareceu que se trata de um concurso ja lancado, pelo que nao se trata de uma
qualquer promessa eleitoral;

Tanto assim é que rematou que so o proximo Governo Regional pode adjudicar, ndo
referindo que seria o proprio ou o seu partido que o iria fazer.

(...) Ora, resulta claramente da leitura das noticias em questdo que o Presidente do
Governo Regional, nessa qualidade, e no ambito das visitas realizadas, adotou, no
exercicio das suas competéncias e atribuicoes, por um lado, uma posicdo equidistante face
as forcas politicas; e, por outro absteve-se de manifestacoes politicas suscetiveis de
interferir ou influenciar o processo eleitoral.

Mais: o Presidente do Governo Regional tomou os cuidados necessdrios para que se nao
confundissem as duas qualidades em que se encontra neste momento (Presidente do
Governo Regional e candidato as eleigoes regionais de 23 de margo), abstendo-se de
propagandear a sua candidatura ou de atacar outras no exercicio das suas fungoes
publicas.

Nestes termos, e face ao exposto, conclui-se que nio hd qualquer violagdo das normas sobre
neutralidade e imparcialidade.”

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento

e de eleigoes para os 0rgaos de soberania, das regioes autonomas e do poder local».
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5. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

6. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

7. Nos termos do disposto nos n.°s 1, 2 e 4 do artigo 60.° da Lei Organica n.°
1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira - LEALRAM), as entidades publicas e os seus titulares
estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo.

8. A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Dai decorre a necessidade de que o desempenho
dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas
a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.

9. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, ou seja, a
partir da marcacdo da data da eleigdo, sendo-lhes vedado que pratiquem atos que
de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade
proponente em detrimento ou vantagem de outras.

10. Na situacao em andlise, estdo em causa duas noticias, uma publicada no
Diario de Noticias Madeira a 1 de marco, e outra no Jornal da Madeira, a 2 de
marco, com o titulo “Obra de 6,8 milhdes de euros com inauguracao camuflada”,
e “Novo no rodoviario vai custar 7,5 milhdes”, respetivamente.

11. Da andlise do teor das noticias em causa, verifica-se que o Presidente do

Governo Regional nas declara¢des proferidas no ambito da visita realizada a obra
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do no rodoviario de Santo Anténio e citadas na noticia do Jornal da Madeira, de
dia 2 de marco, aproveitou para promover o trabalho desenvolvido pelo seu
executivo e referir promessas futuras (ex. (ex. “Este é um concurso que jd estd
langado, nos agora vamos aguardar (...) mas obviamente depois s6 o governo é que pode
adjudicar”, atalhou o governante a frisar ser “uma obra muito importante para a freguesia
de Santo Antonio” (...) “Temos de pensar no futuro sem sombra de diivida, numa nova
ligagao também a Camara de Lobos porque Camara de Lobos estd a crescer e vamos ter
que fazer mais uma ligacdo”, corroborou aos jornalistas.”

12. A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem,
logicamente, a inatividade e passividade das entidades em causa, pois estas tém
o poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sdo confiadas.

13. O dever de neutralidade das entidades ptublicas ndo pode ser entendido como
incompativel com a normal prossecucdo das suas funcdes. O que exige é que as
entidades publicas adotem, no exercicio das suas competéncias e atribuicdes, por
um lado, uma posicao equidistante face as forgas politicas e, por outro, se
abstenham de manifestagdes suscetiveis de interferir ou influenciar o processo
eleitoral.

14. Integram a violacdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade
comportamentos ou expressdes que direta ou indiretamente apoiem ou ataquem
candidaturas, declaragcdes com promessas eleitorais ou consideragdes de carater
programético, bem como comportamentos inovadores que ndo respondam a
necessidades expectaveis e normais do servigo publico.

15. As declaracdes do Presidente do Governo Regional citadas na noticia de 2 de
marco, no Jornal da Madeira, podem ser entendidas, por um lado, como um
elogio ao trabalho desenvolvido pelo Governo Regional, por outro, como
promessa para o futuro - note-se a referéncia que o Presidente do Governo
Regional faz a necessidade de no futuro vir a ser construida uma nova ligagao a

Camara de Lobos (ex. “Temos de pensar no futuro sem sombra de diivida, numa nova
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ligacdo também a Camara de Lobos porque Cimara de Lobos estd a crescer e vamos ter
que fazer mais uma ligagdo”).

Deste modo, o visado ao transmitir mensagens com uma visdo positiva do
trabalho desenvolvido pelo Governo e ao mencionar promessa para o futuro tem
a suscetibilidade de estas se confundirem com mensagens de carédter de
propagandistico e de, assim, interferirem ou influenciarem o processo eleitoral
16. Face ao que antecede, resulta que o Presidente do Governo Regional com as
declaragdes proferidas no ambito da visita realizada a obra do n6é rodoviario de
Santo Anténio, citadas na noticia do Jornal da Madeira, de 2 de marco, ndo
respeitou os limites que impendem sobre a sua intervencdo no periodo eleitoral,
violando os deveres de neutralidade e imparcialidade a que esta obrigado.

17. Face ao que antecede, a Comissao Nacional de Elei¢des delibera:

a) Remeter certidao do presente processo ao Ministério Publico territorialmente
competente, por existirem indicios da prética do crime de violacdo dos deveres
de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo art.° 135.° da
LEALRAM.

b) Notificar os partidos politicos que tenham apresentado candidatura para a
presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo 133.°

da LEALRAM.»

- Processo ALRAM.P-PP/2025/30 - Cidadao | Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas
(encarte DN Madeira e JM Madeira)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/76, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
de Fernando Anastacio, Gustavo Behr, Jodo Almeida e André Wemans, a
abstencao de Rogério Joia e Mafalda Sousa e o voto contra de Teresa Leal Coelho,

o seguinte: -
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«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, um cidadao apresentou uma participagdo contra o
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, relativa a neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

2. Esta em causa a publicitagdo de folhetos na edicao de 5 de margo de 2025, no
Jornal da Madeira e no Didrio de Noticias da Madeira que divulgam as medidas
adotadas no d&mbito do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira
2014-2020 e informacao sobre a realizacdo do evento Encerramento do PO Madeira
14-20.

3. As publicacdes nos dois jornais incluem também um texto da autoria da
Presidente da Autoridade de Coesdao do PO Madeira 14-20, com o seguinte
contetudo:

«No encerramento deste ciclo de programacao, impde-se fazer um balanco de
execucao Programa Operacional Madeira 14-20 e uma andlise da importancia do
apoio dos fundos europeus para a sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico, social e territorial da Regido Auténoma da Madeira. O Programa
Madeira 14-20 marca positivamente um ciclo de investimentos estruturantes que,
ao longo dos sucessivos periodos de programagdo da Politica de Coesao,
ajudaram a desenvolver a Madeira, atenuando as disparidades de
desenvolvimento face ao Pais e a Europa. O apoio financeiro recebido permitiu
transformar desafios em oportunidades, impulsionando investimentos
estratégicos - nas areas da satude, educagao, formacado, agua, mobilidade, apoio
as empresas, inclusdo e apoio social - que fortaleceram a economia, reforcaram a
competitividade, promoveram a coesao e a inclusdo. Cada projeto apoiado, cada
iniciativa concretizada e cada investimento realizado sdo evidéncias de uma
gestdo equilibrada dos instrumentos financeiros disponibilizados, que
aceleraram um percurso de crescimento e modernizagdo, com impacto direto na

qualidade e nivel de vida de todos os madeirenses. O trabalho desenvolvido §,
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também, reflexo do esfor¢o conjunto da Autoridade de Festao, dos Organismos
Intermédios de varias instituigdes e parceiros, beneficidrios e cidaddos que
acreditaram no potencial da Regido e que se empenharam na melhor
concretizacdo de objetivos comuns. A Madeira que fazemos, assenta em
estratégia, ambicdo, compromisso e, sobretudo, no esforco e compromisso destes
muitos atores, a quem agradecemos. A Madeira que fazemos e que deixamos
para as proximas geragdes ¢ uma Madeira de progresso continuo, onde a
inovacdo e o conhecimento sdo os pilares para uma maior competitividade e
diversificacao do tecido econémico. A Madeira que fazemos respeito os seus
recursos naturais, e prepara-se para os desafios ambientais e climaticos, atuais e
futuros. A Madeira que fazemos é inclusiva, onde cada cidadao tem acesso a
oportunidades justas e equitativas. Ao encerrarmos o Programa Madeira 14-20,
olhamos para tras com orgulho e, em frente, com renovada ambicado, pois o fim
deste ciclo de programacao é, simultaneamente, o inicio de um novo. Assim, no
Programa Madeira 2030 dar-se-4 continuidade ao percurso realizado,
preparando a Regido para enfrentar eficazmente os desafios estruturais da
ultraperiferia e sustentar o seu crescimento no contexto dos desafios da transicdo
digital, ecologica e demografica.»

4. Foi notificado o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM para se
pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, mas nao ofereceu resposta.
5. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢gdes para os 6rgdos de soberania, das regides autonomas
e do poder local.»

6. Nos termos do disposto nos n.% 1, 2 e 4 do artigo 60.° da Lei Organica n.°
1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiao

Auténoma da Madeira - LEALRAM), as entidades publicas e os seus titulares
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estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo.

7. A norma do artigo 60.° da LEALRAM obriga os titulares de cargos ptublicos ao
cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade, no exercicio das
suas fungdes, durante o periodo eleitoral.

8. Tal como ja referiu o Tribunal Constitucional, a propésito da norma do artigo
57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica, a imposicao dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade dirige-se a « a (quaisquer) 6rgaos do Estado,
das Regides Auténomas e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de
direito publico, das sociedades de capitais ptblicos ou de economia mista e das
sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou
de obras publicas, nem como, nessa qualidade, aos respetivos titulares, assim
tornando claro que a lei pretendeu evitar em absoluto o risco de associacdes
indiretas (...)» (cfr. Acérdao n.° 186/2024)

9. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.°
12/2014/M, de 4 de novembro, «[a] Autoridade de Gestdao do ‘Madeira 14-20" é
o IDR, IP-RAM.

10. Importa, entdo, saber se ao promover a publicitacdo das medidas e a
publicagdo do texto em causa, se os titulares do Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM, ndo cumpriram, como lhes era exigido, os deveres de
neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 60.° da LEALRAM.

11. A publicitagdo das diversas medidas e o contetido do texto em causa tém
como objetivo transmitir uma visao enaltecedora sobre o trabalho desenvolvido
e, em consequéncia, transmitem uma visdo positiva dos seus promotores - neste
caso dos titulares dos 6rgaos do Instituto Pablico e, indiretamente, dos titulares
do poder tutelar que sobre ele existe. As publicacdes tém capacidade de

«influenciar os leitores, potenciais eleitores, no sentido de uma apreciacdo
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tavoravel das medidas publicitadas e dos seus autores» (cfr. Acérdao Tribunal
Constitucional n.° 201/2025).

12. Note-se que na publicacdo se encontra uma referéncia com informacao que,
numa primeira andlise nos leva a crer consubstanciar apenas informacao
necessdria para a fruicdo de um determinado servico, permite uma associa¢do
direta com o Presidente do Governo Regional, fazendo, quando se segue a pagina
onde se encontra divulgado esse evento, referéncia a sua presenca.

13. Assim, ao permitirem que tais publica¢des sejam promovidas os titulares dos
6rgaos daquele Instituto ndo cumprem, como lhes era devido, os deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que estavam vinculados nos termos do artigo
60.°da LEALRAM.

14. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) remeter a certiddo dos elementos do processo ao Ministério Publico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo
artigo 135.° da LERALRAM;

b) notificar os partidos politicos, no momento em que for remetida a certiddao dos
elementos do processo ao Ministério Pablico para que, querendo, se constituam

assistentes, nos determos do artigo 133. da LEALRAM.»

- Processo ALRAM.P-PP/2025/31 - Cidaddo | Diretor Regional de Energia |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (declaracoes RTP-
Madeira)

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/74, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, que terd lugar no dia 23 de marco de 2025, veio um cidaddo apresentar
uma participacdo visando o Diretor Regional de Energia, por alegada violagao

dos deveres de neutralidade e imparcialidade
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Esta em causa uma peca jornalistica da RTP Madeira, no ambito do Telejornal
Madeira de 5 de marco p.p. (cf. episédio completo, em duas partes, disponivel

em  https://www.rtp.pt/play/p85/e834323 /telejornal-madeira), sobre o

programa de apoio do Governo Regional com o nome «Gas Solidario», em que
sdo proferidas declaragdes pelo visado, em que presta informagdes sobre quem
sdo os beneficidrios do programa, como pode ser utilizado, mencionando ainda,
na sequéncia da interpelagdo da repérter, que o atraso no programa se deve ao
chumbo do or¢amento da regido.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio o Diretor
Regional de Energia oferecer a sua resposta, na qual refuta o alegado na
participacdo, referindo que as declara¢des referem «(...) mera fundamentacio da
oportunidade do langamento do programa para o corrente ano de 2025, certo sendo que
existe uma continuidade de existéncia do programa desde o ano de 2021. (...)».

3. Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais. Nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

No ambito desta competéncia e para prossecucdo de tal fim, cabe a Comissao
disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades ptublicas onde se integram o
direito de liberdade de expressdo e o respeito pelos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, cujo incumprimento compromete os
principios da igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das
candidaturas e igualdade de tratamento dos cidadaos.

4. Nos termos do disposto nos n.° 1, 2 e 4 do artigo 60.° da LEALRAM, as

entidades publicas, bem como os seus titulares, funcionérios e agentes, estdo
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sujeitos a especiais e estritos deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde
a publicacdo do decreto que marque a data da eleicao.

Com este imperativo legal procura-se garantir a igualdade de oportunidades e
de tratamento entre as diversas candidaturas bem como a imparcialidade das
entidades publicas perante as candidaturas, comandos constitucionais
plasmados nas alineas b) e ¢) don.® 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Deste modo, as entidades publicas devem, no cumprimento das suas fungoes, ter
uma posicao de distanciamento face aos interesses politicos/partidarios e nao
intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, abstendo-se assim de
interferir no processo de formacao da vontade dos cidaddos para o livre exercicio
do direito de voto.

A violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade configura crime
previsto e punido de acordo com a lei eleitoral, com pena de prisdo até 1 ano e
multa de € 500 a € 2000 (cf. artigo 135.° da LEALRAM).

5. No caso em apreco, e atenta a factualidade apurada e o enquadramento legal
aplicavel ao caso em apreco, parece ser de concluir pela auséncia de suficientes
indicios de que as declaragdes proferidas pelo Diretor Regional de Energia
violem dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que se encontra
vinculado. As declaracdes parecem ainda enquadrar-se no dominio da normal
atividade da funcao, respondendo a questdes no ambito da reportagem emitida,
inexistindo comportamentos ou expressdes que direta ou indiretamente apoiem
ou ataquem candidaturas, declaracdes com promessas eleitorais ou
consideragdes de cardter programaético, bem como comportamentos inovadores
que nao respondam a necessidades expectaveis e normais do servigo publico.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera determinar o arquivamento do

processo.»
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Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 5

e 9 de marco

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 5 e 9 de marco

- 22 processos.

Esclarecimento

- Rubrica de radio - Mesa de Voto: comunicacio da Antena 1

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou analisar este assunto no préximo plenario,

que tem lugar no dia 13 de margo.

- INCM - Proposta de contetidos a divulgar nas redes sociais do Diario da

Reptublica - ALRAM

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe e deliberou, por
unanimidade, concordar com a proposta de parceria apresentada, validando os

contetidos sugeridos, com as sugestdes que se assinalam no documento que fica

a constar em anexo a presente ata.

- CM Viana do Castelo - Pedido de colaborac¢ao (Sessio de informacdo sobre

Recenseamento Eleitoral)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe e deliberou, por
unanimidade, enquadrar o solicitado no plano geral da campanha de informagao

sobre o direito de voto das pessoas migrantes, tendo Jodo Almeida concordado

com a proposta para que conduza a sessdo em Viana do Castelo.

Cooperacio Internacional

- Tribunal Eleitoral do México - 6.* Assembleia Geral da Rede Mundial de
Justica Eleitoral
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A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, tendo deliberado agradecer e transmitir que, em face do

calendario eleitoral, ndo lhe é possivel fazer-se representar no evento em questao.

Expediente
- SGMALI - Acesso aos resultados do escrutinio provisério ALRAM 2023 MNE

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Diretiva sobre transparéncia na representacido de interesses a favor de paises

terceiros

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Juizo Local Criminal de Cascais - Senten¢a: Processos AL.P-PP/2021/73, 141 e
679 (IL, B.E. | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das entidades

piiblica - outdoors)

A Comissao tomou conhecimento da sentenca em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através da qual é aplicada coima pela pratica de contraordenacao.

- Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo Local Civel da Ribeira Grande -
Despacho: Processo AL.P-PP/2021/134 (PS | CM Ribeira Grande (Acores) |

Publicidade institucional - outdoors)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi proposta a aplicacdo de coima pela pratica de

contraordenacao.

- Juizo de Competéncia Genérica de Vagos - Sentenca: Acompanhamento de

Maior (205/24.9TSVGS)

A Comissao tomou conhecimento da sentenga em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, remeté-la a Secretaria-Geral do
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MAI - administracdo eleitoral, com o entendimento da CNE sobre a matéria e

que consta da ata de 27 de agosto de 2019, cujo teor se transcreve: ------------------

«1. A Comissdo, na reunido plendria n.° 240, de 7 de maio do corrente ano, aprovou o
parecer sobre as alteragoes legislativas a capacidade eleitoral ativa requlada na LEPR,
LEAR, LEOAL e LRL, operadas pela Lei Organica n.° 3/2018, de 17 de agosto, e cujas
conclusoes se transcrevem:

a) O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto, decorrente das alteracoes ao Codigo Civil, que entrou em vigor no dia 10 de
fevereiro, visa garantir que a pessoa maior, impossibilitada de exercer os seus direitos
de forma plena pessoal e consciente ou de cumprir os seus deveres, por razoes de
satide, deficiéncia ou pelo seu comportamento, possa beneficiar de acompanhamento.

b) O regime em causa vem abolir os institutos da interdigdo e da inabilitagao.

c) As medidas de acompanhamento so tém lugar quando as finalidades que se pretendem
prossequir ndo sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperagio e
assisténcia.

d)O acompanhado mantém, em regra, a sua capacidade para o exercicio de direitos
pessoais e a celebragdo de negocios da vida corrente, exceto se existir uma disposi¢ao
da lei ou decisdo judicial em sentido contrario.

e) O disposto no artigo 147.° do Codigo Civil, em face do regime constitucional do
direito de sufrdgio e do disposto nas diferentes leis eleitorais, ndo parece permitir
sustentar a limitagdo ao exercicio do direito de voto por decisdo judicial, salvo quanto
a aplicagdo da pena acessoria de suspensio de direitos politicos.

f) A Lei Orgdnica n.° 3/2018, de 17 de agosto, conferiu nova redagio aos artigos
relativos a incapacidades eleitorais ativas constantes das leis eleitorais do Presidente
da Repuiblica, da Assembleia da Repiiblica, dos Orgdos das Autarquias Locais e do
regime do referendo local, estabelecendo apenas que nao gozam de capacidade eleitoral
ativa “os que notoriamente apresentem limitacdo ou alteracdo grave das fungoes
mentais, ainda que ndo sujeitos a acompanhamento, quando internados em

4

estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”
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e "os cidaddos que estejam privados de direitos politicos, por decisio judicial
transitada em julgado.”

g) Entre as incapacidades eleitorais ativas previstas nestas leis eleitorais e do referendo
local ndo existe referéncia a qualquer situagdo de incapacidade decorrente de decisio
judicial nos termos do artigo 147.° do Codigo Civil.

h)A Lei do Recenseamento Eleitoral apenas permite a eliminagio das inscrigoes
relativas a cidaddos que ndo gozem de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis
eleitorais, pelo que todos os restantes cidadios devem constar dos cadernos eleitorais.

i) As leis do Referendo Nacional e as Leis Eleitorais da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acores continuam a prever
expressamente que ndo gozam de capacidade eleitoral ativa os interditos por sentenca
com transito em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que
ndo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos, bem como os que estejam
privados de direitos politicos, por decisio transitada em julgado. No entanto, atento
o facto de o instituto da interdicdo ter sido abolido da ordem juridica tais normas ndo
tém qualquer aplicagdo pritica.

j) O direito de voto é pessoal e as leis eleitorais apenas admitem o voto acompanhado
1nos casos em que o eleitor apresentar uma deficiéncia fisica notoria que o impega de,
sozinho, desenhar a cruz que assinala o sentido do seu voto, sendo, nestes casos, o
eleitor capaz de expressamente formar a sua vontade e de escolher livremente quem o
acompanha no ato de exercer o seu direito de voto.

Esta forma excecional de exercer pessoalmente o direito de voto - delimitada de modo
expresso nas diferentes leis eleitorais — ndo pode ser confundida com as situagoes em que
o Codigo Civil prevé a instituicio de acompanhamento de maiores impossibilitados, por
razoes de saude, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres,
situagoes estas em que o acompanhante, que pode ser designado sem a sua intervengiao,

contribui para formar ou forma mesmo a vontade do eleitor.
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2. Ora, tendo presente que o Codigo Civil ndo regula matéria de “direito de voto” (quer no
passado, quer no atual regime do maior acompanhado) e que a Lei do Recenseamento
Eleitoral apenas permite a eliminagdo das inscrigoes relativas a cidaddos que ndo gozem

de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis eleitorais, apenas nas situacoes previstas

nestas leis podem os cidaddos perder a sua capacidade eleitoral ativa. Com efeito, todas as

incapacidades eleitorais estdo fixadas exclusivamente nas leis eleitorais, incluindo a que
estd prevista no Codigo Penal, como consequéncia da pritica de ilicitos criminais.

3. Assim, atenta a nova redagio das normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEPR, na LEAR, na LEOAL e na LRL (e por maioria de razdo, na
LRN que nada dispoe), que ndo fazem referéncia a qualquer situacdo de incapacidade

decorrente de decisio judicial em sede de direito civil, conclui-se que devem constar dos

cadernos eleitorais todos os cidadaos ndo abrangidos por qualquer situagio que nelas ndo

se encontre expressamente prevista, como € o caso dos “interditos’.

4. Idéntica conclusdo se retira quanto as normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEALRAA e na LEALRAM, em virtude da abolicdo do instituto da
interdigao, nao tendo por isso qualquer aplicagio pritica nessa parte.

5. Sublinhe-se que o direito de voto é um direito fundamental que so pode ser limitado
pela lei para proteger bens ou valores juridicos idénticos e essas limitagoes devem sempre
ser lidas de forma restritiva.

6. Em face do que antecede, julga-se que:

- 0s eleitores eliminados da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, com base em
sentenga de interdigdo judicialmente decretada e transitada em julgado, até a data de

entrada em vigor do regime juridico do maior acompanhado, devem passar a constar dela,

independentemente de nova sentenca judicial que decrete o levantamento da interdigdo,
- 0s eleitores que sejam alvo de decisio judicial que decrete o seu acompanhamento, a luz

do regime juridico do maior acompanhado, ndo podem ser eliminados da Base de Dados

do Recenseamento Eleitoral, ainda que a sentenga consigne a sua incapacidade eleitoral

ativa.
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Com a ressalva, para qualguer caso, dos eleitores “internados em estabelecimento
[ dddddd il

psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”, como expressamente

previsto em todas as leis eleitorais.»

Pelo Presidente foi dado a conhecer um convite do Conselho Regional das
Comunidades Portuguesas na Europa para intervir no evento sobre Voto
Eletrénico agendado para o proximo dia 20 de marco e, considerando nao lhe ser

possivel participar, verificada a disponibilidade dos presentes foi designado

Fernando Anasticio.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

45 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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