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Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

LEI ELEITORAL
DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei 14/79
16 Maio

A Assembleia da Republica decreta, nos térmes da alinea d) do artigo 164° e da
alinea f) do artigo 167° da Constitui¢cdo, o seguinte:

HTUL
CAPACIDADE"ELEITORAL

GAPITULO |
CAPACIRADE ELEITORAL ACTIVA

Artigo 1°
(Capacidade eleitoral activa )

1. Gozam de capatidadeégleitoral activa os cidadaos portugueses maiores de
18 anos.

2. Os portugueses havidlos também como cidad&os de outro Estado néo per-
dem por esse factd a capagidade eleitoral activa.

I- O n° 1 dofartigo reproduz na esséncia, o principio constitucional da universalidade
do sufragio constasite do n°l do art® 49° (C.R.P.): “Tém direito de sufragio todos os
cidadaos maiores @e dezoito anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral”.

Este principio@fasta, assim, qualquer hipétese de sufragio restrito  (em funcéo do
sexo, Habilitacdés, rendimentos minimos, raga, etc).), concretizando no direito eleitoral
0 principio fuldamental da igualdade dos cidadaos.

Astipncapacidades eleitorais activas para a A.R. séo as previstas no artigo 2°.

II- O exercicio do direito de sufragio esta dependente de inscrigdo prévia no recen-
seamiénto eleitoral (v. Lei n° 13/99, de 22 de Marco - lei do Recenseamento Eleitoral)
O difeito de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio, esta
cofistitucionalmente consagrado no art® 113° n°2.
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Ill- Caso especial entre os estrangeiros é o dos cidaddos de nacionalidade,bras
sileira , residentes no territorio nacional, que possuam o estatuto especial.de iguél-
dade de direitos politicos obtido ao abrigo da Convencéo sobre igualdatie de direitos
e deveres entre brasileiros e portugueses, assinada em Brasilia em 7 de Setembro de
1971.

Os cidadéos investidos nesse estatuto podem ser eleitores daAssembleia da Re-
publica (v. art® 7° da Convencéo e art®s 5° n° 2 e 20° a 22° do Decreto-Lei n° 126/72, de
22 de Abril) e agora podem igualmente ser eleitos face a nova gedacgaofdo art® 15° n°
3 da C.R.P. (revisdo de 2001).

Duvidas subsistem quanto & capacidade eleitoral (activa e passiva) dos brasileiros
com residéncia permanente em Portugal mas ndo possuidores do referido Estatuto.
Propendemos, contudo, a considerar que também esses Ciffadéos possuem capacidade
eleitoral activa e passiva. O Brasil é, alias, o Unico pais concietamente abrangido pela
nova disposic¢ao constitucional. Acontece, porém, que atéacymomento a lei habilitante
do exercicio do sufragio (lei do R.E.) ndo foi adaptada a nova realidade.

IV- O n° 2 reproduz um principio geral consagrade na lei da nacionalidade (Lei n°
37/81, de 3 de Outubro, art® 27°): “se alguénitiver duas ou mais nacionalidades e uma
delas for portuguesa, sé esta releva face a lefjpgrtuguesa”.

Em termos eleitorais deve acrescentér-se.a este principio geral um outro, qual seja
o de os cidaddos nessas condi¢bes sO‘tefem)capacidade eleitoral activa desde que
ndo tenham a sua residéncia habiflal po teffitério do outro Estado de que tenham
também a nacionalidade. E, naturalfhghte 4gue estejam inscritos no Recenseamento
Eleitoral, inscrigdo essa que €, alias,@brigatoria para quem resida no territério nacional
(art® 3° n°3 da Lei n° 13/99, de22 de Mar¢o).

V- V. art® 3° desta leigonde, se indicam, de forma mais concreta, quem sdo 0s
eleitores da Assembleia da Republica.

V. também, sobrg’a exterisad do direito de voto aos cidadaos de paises de lingua
portuguesa, os artigos 3° e 4%do projecto de Codigo Eleitoral, elaborado em 1987 por
uma comissao, nont€ada jelo Governo, presidida pelo prof. Jorge Miranda e integrada,
entre outros, peloprof. Marcelo Rebelo de Sousa e pelo juiz conselheiro do Tribunal
Constitucional Luis Nunes-de Almeida (v. separata do Boletim do Ministério da Justica
n° 364.)

Artigo 2°
( Incapacidades eleitorais activas )

NAac"gozarm de capacidade eleitoral activa :

a) Qs ifiterditos por sentenga com transito em julgado;

h)"@s notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que néo interditos
por.sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais
declarados por uma junta de dois médicos;

£) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisdo judicial transitada
em julgado.
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I- Este preceito € comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E umaynorma
aparentemente deslocada num diploma regulador do processo eleitoral gpareéendo
mais adequada a sua inser¢do na lei do recenseamento. Nos termos, alias, dos art’s
49° e 50° da Lei n° 13/99(lei do recenseamento) os cidaddos nas condi¢O@s, previstas
neste artigo ndo podem inscrever-se no recenseamento ou, caso a irlEapacidade seja
superveniente a inscricdo, devem ser eliminados dos cadernos eleitoraisf

II- A alinea c) tem redaccéo dada pela Lei n® 10/95, de 7 de Abril, gffe veio tornar
conforme a Constitui¢éo (art® 30° n° 4 - “Nenhuma pena envolve como efeito necessario
a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicog”) este preceito que, antes,
retirava a capacidade também aos “definitivamente condenades afpena de priséo por
crime doloso, enquanto ndo hajam expiado a respectiva pena...”

Ill- A incapacidade eleitoral activa determina, necéssatiamente, a incapacidade
eleitoral passiva.

IV- V. artigo 146°.

Artigoy3°
( Diréito de vgto )

Séo eleitores da Assembleia dafRepubli€a os cidadaos inscritos no recen-
seamento eleitoral, quer no territorio Macional, quer em Macau ou no estrangeiro.

I- Até a 42 Revisdo da Coristituica0 da Republica operada em 1997, os eleitores
residentes no Estrangeiro apenas vatgavam nas eleicdes da AR e do Parlamento Euro-
peu, e quanto a esta Ultimg, a¥ei respectiva s6 admitia o direito de voto para os resi-
dentes nos outros 14 paises da Unido Europeia.

O novo texto copstituciorals(art® 121° n° 2 da C.R.P.) veio alargar o exercicio do
sufragio na eleicdo para,o Presidente da Republica, dispondo:

“A lei regula o eX€rcici@ do direito de voto dos cidad&dos portugueses residentes no
estrangeiro, devendo terem conta a existéncia de lagos de efectiva ligacdo a comuni-
dade nacional,”

Ressalte-seyguépesta matéria ja esta regulamentada, em termos bem amplos — v.
art® 1° do Decretoylei n° 319-A/76, de 3 de Maio, na redaccéo dada pela Lei Organica
n° 3/2000yde 24 de Agosto — ao estender o direito de voto a tais cidaddos, desde que
inscritogmoseadérnos eleitorais para a eleigdo da Assembleia da Republica (reportada
aqui a eleigdp de 1999) a data de publicacdo da LO n° 3/2000.

- E,Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de Janeiro, que regulamenta o modo especial
de exefeicio do direito de voto (por correspondéncia) destes eleitores (v. Legislacéo
COmplementar).

Qs eleitores de Macau, que até 20 de Dezembro de 1999 (data a partir da qual o
respectivo territorio transitou para a administracdo da Republica Popular da China (v.
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art® 292° da C.R.P.)) embora integrados num dos circulos dos eleitores residenteSmne
estrangeiro, exerciam o seu direito de voto tal como os eleitores do territorig, nagional
(voto pessoal e presencial), passardo a fazé-lo em idénticos moldes dog demais, ‘isto
é, através do voto por correspondéncia.

IlI- Ao contrario do que sucedeu nos dois primeiros actos elejtoral§, posteriores a
25 de Abril de 1974, em que os portugueses residentes no estrangeiro s acediam a
condicéo de eleitores mediante o preenchimento de determinadas condicdes (art® 4°
do DL n° 621-A/74 e art® 4° do DL n° 93-A/76), actualmente a suajnsericdo no recen-
seamento ndo exige condic¢des diferentes das que vigoram para os eleftores do territério
nacional.

IV- Ver artigos 12° e 13°.

CAPITULOI
CAPACIDADE ELEIT@RAL PASSIVA

Artigem42
( Capacidade eleiteral passiva )

Séo elegiveis para a Assembleia da'Republica os cidadéos portugueses elei-
tores.

I- V. artigos 15° n° 3 e 150° dafC.RyP."@/ainda a nota Ill ao art® 1° (sobre os cidadéos
brasileiros).

1I- Neste artigo reflectedse"g,principio geral de que so6 é elegivel quem é eleitor

Questao diferente é a'dos eleitores que tenham dupla nacionalidade que s6 néo
podem ser candidat@s,pelo €ireulo eleitoral que abrange o territério do pais da sua
outra nacionalidade (v.art® 6%n° 2).

I1l- Note-se que ndo sk ‘exige aqui idade minima diferente da fixada para a capaci-
dade eleitoral activa (28#09s) ao contrario do que sucedeu nas eleigdes para a Assem-
bleia Constituinte desk975 e Assembleia Legislativa de 1976 em que a idade minima
para ser elegivel @i fixada em 21 anos (v., respectivamente, art® 5° n°® 1 do DL n°® 621-
A/75, de 25 de Navembro e art® 5° n® 1 do DL n° 93-A/76, de 29 de Janeiro).

Tamiém'em ¥arios paises europeus ha diferengas entre a idade minima para eleger
e a idade piflima para ser eleito, como por exemplo na Irlanda (18-24), na Franc¢a (18-
23) @na ltalia (18-25).

Artigo 5°
( Inelegibilidades gerais )

5ao inelegiveis para a Assembleia da Republica:

10
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a) O Presidente da Republica;

b) Os governadores civis e vice-governadores em exercicio de fungdes;

¢) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividadede ser¥
vico;

d) Os juizes em exercicio de fun¢des ndo abrangidos pela alineaf@nterior;

e) Os militares e os elementos das forgas militarizadas pertencentes\ags qua-
dros permanentes, enquanto prestarem servico activo;

f) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;

g) Aqueles que exercam funcdes diplométicas a data da aptesefitacdo das
candidaturas, desde que nao incluidos na alinea anterior;

h) Os membros da Comissdo Nacional de Elei¢des.

I- V. art®s 18°, 50°, 150° e 270° da CRP.

II- Este artigo tem nova redacc¢ao dada pela Lgih2 10/95 que veio ampliar sensivel-
mente o elenco dos cargos ou fun¢Bes abrangidas.

Ill- As inelegibilidades como restricdes dgum,direito fundamental devem limitar-se
ao estritamente necessario a salvaguarda de Qutfos direitos ou interesses constitucio-
nalmente protegidos.

Nos casos apontados nesta norma petende-se impedir a chamada “captatio be-
nevolentiae” por parte dos titulares ge detergfinados cargos ou func¢des, acentuando-
se a sua neutralidade e imparcialidatiet Visé-se também defender a independéncia e
prestigio de certos cargos ou furicOoes pablicas.

IV- Quanto aos militares tambémia prépria lei de Defesa Nacional consagra a
inelegibilidade (v. art°s 31° g% da Lei'n® 29/82, de 11 de Dezembro, na redacgéo dada
pela Lei Orgéanica n° 4/2001, de 80 de Agosto e 31°-F, aditado por esta Ultima lei), no
caso dos magistradog'é o respeglivo estatuto que a prescreve (v. art® 11° da Lei n° 21/
85, de 30 de Julho). No.casa.da CNE ja a sua lei organica (art® 4° n°® 2 da Lei n°® 71/78,
de 27 de Dezembro,- Valegislacdo complementar) prevé a perda de mandato dos
membros em caso de candidatura a quaisquer actos eleitorais.

V- V. artigopl28° d€sid Jei e art® 346° do C.P. (penas acessorias).

Artigo 6°
( Inelegibilidades especiais )

1. Wa¢g podlem ser candidatos pelo circulo onde exer¢cam a sua actividade 0s
govemadores civis, os administradores de bairro , 0s directores e chefes de re-
particBestde financas e os ministros de qualquer religido ou culto com poderes
de jdrisdicao.

2w0s cidaddos portugueses que tenham outra nacionalidade ndo poderao
Ser gandidatos pelo circulo eleitoral que abranger o territorio do pais dessa na-
Cighalidade.

11
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I- As inelegibilidades prescritas neste artigo tém a mesma “ratio” das refefidasme
artigo anterior. Sao, porém, meras inelegibilidades locais ou territoriais, restritasi um
circulo, aguele onde sdo exercidas determinadas fun¢des (n° 1) ou emfCuja ared se
inclui o pais da outra nacionalidade (n °2). A C.R.P., no artigo 150°, admitesas classifi-
cando-as como “incompatibilidades locais”, parecendo estabelecer dlguma confusdo
entre inelegibilidade e incompatibilidade. Com efeito, “inelegibilidade”, owigcapacidade
eleitoral passiva, € aimpossibilidade de apresentacéo de candidatyra a umigeterminado
orgao electivo, implicando a perda de mandato caso seja detegtada‘posteriormente a
eleicdo, enquanto “incompatibilidade” é uma simples impossibilidade‘de exercicio de
dois cargos, profissées ou func¢des, ndo impedindo, contudo, a apresentacdo de can-
didatura e, portanto, a elegibilidade e atribuicdo do mandato. A thgompatibilidade apenas
impede o exercicio simultaneo do mandato de deputado €8msguiros cargos ou funcdes
publicas.

Sobre esta matéria deve consultar-se a chamada “lei das incompatibilidade s”
(Lei n° 64/93, de 26 de Agosto , com as alteragGesiintroduzidas pelas Leis 28/95, de
18 de Agosto, 42/96, de 31 de Agosto, 12/98 de 24 de FéVereiro e ainda pela Lei n°® 12/
96, de 18 de Abril que estabeleceu um novo regimetde incompatibilidades) Repare-se
que nao estdo abrangidos pela inelegibilid@ee,os titulares dos 6rgaos préprios das
regibes autonomas e do poder local bem comp gs Ministros da Republica.

II- Deve referir-se que no caso dos “mifiisttos de qualquer religido ou culto” a ine-
legibilidade pode abranger mais quefumycirculo eleitoral. Com efeito, os ministros das
religibes com menor expressao em Rgrtugdl tém, muitas vezes, areas de jurisdicdo
espiritual que abrangem varios distrites @mesmo no caso da religido catélica existem
bispos cuja &rea de jurisdicdo abrange mais do que um distrito.

Sao situacdes de facto que podegt gerar flagrantes desigualdades de tratamento,
até ao momento nado resolyidas(ver Acérddo do TC n° 602/89, publicado in DR 1l série
de 06/04/90).

Ill- No n° 1 a referéngia &@s governadores civis perdeu sentido em func¢éo da nova
redacgéo dada aogf° 5%ela Lei n°® 10/95, a qual veio alargar o &mbito de aplicagéo
territorial (para nivel nacignal) da inelegibilidade outrora prevista neste art® 6°. Segundo
parecer da CNE, emitido-na sessdo de 26.07.95, os governadores civis e 0s vice-
governadores Clivis‘gue queiram candidatar-se, deixam de estar feridos de inelegibili-
dade desde que regueiram a suspensao do exercicio de fungbes antes da apresentagdo
efectiva da candidatura.

Os bairrog,administrativos foram extintos pela Lei n® 8/82, de 15 de Junho.

N A'inelegibilidade referida no n° 2 apenas se aplica aos candidatos a deputados
pelos dais Circulos eleitorais fora do territério nacional.

No‘&ntendimento do prof. Jorge Miranda (in “Estudos de Direito Eleitoral” - 1995,
pae,172), que acompanhamos, os citados cidadaos “quando se encontram no territorio
do Estado de que sdo também cidadéos ... deve entender-se que tdo pouco possuem
gapacidade eleitoral activa”.
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Artigo 7°
( Funcionarios publicos )

Os funcionarios civis ou do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas
ndo carecem de autorizacao para se candidatarem a deputados a As§embleia‘da
Republica.

I- V. art® 269° n° 2 da C.R.P.

II- Este preceito visa, fundamentalmente, assegurar o direito dedlivre candidatura
dos funcionéarios da Administracdo Publica e demais agentes do £stado, impedindo
gue sejam questionados ou eventualmente prejudicadossem fungao das suas opgdes
politico-partidarias.

CAPITULO
ESTATUTO DOS CANDIDATOS

Artigo 8°
( Direito a dispensa‘@exfuncoes )

Nos trinta dias anteriores a data das eleigoes, os candidatos tém direito &
dispensa do exercicio das respectivagffungoes/sejam publicas ou privadas, con-
tando esse tempo para todos os efgéitosgincltiindo o direito a retribuicao, como
tempo de servico efectivo.

I- A dispensa abrange candigatos’ efectivos e suplentes mas ndo contempla os
mandatarios das listas de candidatos:

O projecto de C.E., nb sethart® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos
mandatéarios durante o petiodo fe funcionamento das assembleias de apuramento
oficial dos resultado§, @waue se nos afigura adequado atentas as importantes fungées
que ai desempenham, ngmeadamente o direito que possuem de reclamagao, protesto
e contraprotesto (. art®s 108° n® 3 e 117° n° 2).

II- Resultade, disp@5to/no artigo 8° da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, que nenhum
trabalhador queysefcandidate ao lugar de deputado pode ser prejudicado nos seus
direitos laborais, ifcluindo o direito & retribuicdo e a outros abonos correlativos a que
haja lugar®

A dispensaydlo exercicio das suas fungbes profissionais, publicas ou privadas, a
gue o ¢apdidato tem direito, por um periodo méximo de 30 dias, ndo s6 ndo pode dar
azo dymargacao de faltas injustificadas e ao consequente desconto na retribui¢céo
dévida pelo tempo em que ndo esteve ao servigo por virtude da sua candidatura as
eleicbes, como ainda ndo pode afectar quaisquer outras regalias , designadamente
a_ahtiguidade, decorrentes do vinculo laboral (atente-se na letra da lei, que refere
contar o tempo da dispensa “para todos os efeitos ”). A dispensa do exercicio de
fapCdes nao pode, alias, ser recusada pela entidade patronal.

13
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IlI- No &mbito dos varios processos eleitorais a Comissdo Nacional de Elei¢fes
(CNE) tem-se pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exerciciode fun¢oes
dos candidatos, destacando-se, para o efeito, extractos dos seguintes parecefrgs:

1. “Os candidatos devem apresentar no local de trabalho uma certidég_passada
pelo Tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conS§testal gualidade.

O cidadao ndo tem de apresentar uma programacao do tempo a utilizal a empresa
onde trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que &'lei Ine ¢onfere, nem
de algum modo, ameacar os candidatos com a privacéo de quaisquer pfémios, com o
despedimento ou qualquer outra sancao”.

Mais se entendeu, em caso de consulta & CNE acerca desta matéria, alertar-se
para o facto de a Unica interpretacéo vinculativa ser aquela queo T#ibunal de Trabalho
vier afixar face as circunstancias de cada caso concret@™efr, parecer de 30.11.82,
reiterado em 16.09.97)

2. “Nada obsta a que um funcionario candidato as eleigdes legislativas se mantenha
ao servico e ndo goze do direito de dispensa consa@eado no art® 8° da Lei n° 14/79, de
16 de Maio. De facto, o direito & dispensa de fungfies nad*€imperativo”.( cfr. deliberagéo
de 14.05.1991)

3. “O trabalhador que se ausente ao sef¥igg, por um periodo maximo de 30 dias
anteriores a data das eleigbes, ndo pode sofrer gor esse motivo qualquer sangao
pecuniéria ou disciplinar nem qualquer reducéo nas suas regalias laborais , Sejam
elas quais forem, cabendo em ultima jnstasiciajaos tribunais apreciar da legalidade ou
ilegalidade da conduta da entidade patropal’s(Cfr. parecer de 27.06.96) 4. Em 02.06.98
expressou a CNE o seu parecer de quiet“o tréibalhador usando o direito de dispensa do
servigo durante o periodo consighatie. pof lei para efeitos de campanha néo perde o
direito ao subsidio de refeicdo”. Afundamentacéo subjacente & mencionada deliberacéo
baseia-se no facto do direito de ac€sgo a cargos publicos ser um direito protegido na
C.R.P,, sendo vontade do Jégislador constitucional que ninguém pode ser prejudicado
no seu emprego, na sua Garreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha
direito, em virtude dg exerciCiastie direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou
do desempenho de cargos péblicos ( cfr. art® 50° da CRP).

IV- E interessante frisar'que esta é a questio que, com maior acuidade, colocam a
Comissao Nacijonal de Eleicoes.

A interpretagac flasfrase “...contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o
direito a retribuicag, como tempo de servigo efectivo...” leva-nos a confrontar o disposto
em diplomas que fratam desta mesma matéria. Assim:

a) orartige,26°, n°l do Decreto-Lei 874/76, de 28 de Dezembro (Lei das Férias,
Feriados e"Faltas), aplicavel as relagbes de trabalho prestado no ambito de contrato
individual de/trabalho, acolhe o principio geral de que:

'As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de quaisquer direitos ou
regalias,do trabalhador.”

b) Por outro lado, e no ambito da funcéo publica, segundo o artigo 13° do Decreto-
léei 184/89, de 2 de Junho (Principios gerais de salarios e gestao de pessoal) o sistema
retributivo é o conjunto de todos os elementos de natureza pecunidria ou outra que
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sdo ou podem ser percebidos, periddica ou ocasionalmente, pelos funcionarios'e agens
tes por motivo de prestagéo de trabalho.

Ainda o mesmo diploma, no seu artigo 15°, refere que o sistemaetribltive’ da
funcédo publica é composto por: remuneragao-base, prestagdes sociais e Subsijtio de
refeicdo e suplementos.

c) Por dltimo, da andlise do Decreto-Lei 100/99, de 31 de Margo (Regime Juridico
das Férias, Faltas e Licencas dos funcionarios e agentes da agdministragdo publica)
verifica-se que, ao determinar os efeitos de cada uma das faltasjustifi¢adéls constantes
do elenco do artigo 20°, utiliza dois tipos de férmulas, quais sejam:

- “... s@o equiparadas a servico efectivo, implicando, perém, a perda do subsidio
de refeicdo...”

- Ou “... ndo implicam a perda de quaisquer direitos‘gtmregalias...”

Daqui resulta que o legislador prevé expressamgntetgiiais as faltas justificadas
gue determinam a perda do subsidio de refeicdo; quarnte,as restantes utiliza a termi-
nologia acima indicada.

Pelo exposto parece que se o legislador quiSesse determinar a perda do subsidio
de refeicéo, na situacéo do art® 8° e de artigos Similakes na restante legislagédo eleitoral
deveria té-lo previsto expressamente, comofesfez noutros casos.

Artigo, 9°
( Obrigatoriedade desstispénsédo do mandato )

Desde a data da apresentacdo de/andidaturas e até ao dia das elei¢cdes os
candidatos que sejam presidentgs decafdaras municipais ou que legalmente os
substituam ndo podem exercef‘as respectivas fungoes.

I- Este artigo tem epigrafe @am redacgdo dada pela Lei n® 10/95. A anterior epigrafe
era apenas “incompatibilidades”

II- A justificagdo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que decorre
0 processo eleitoral™é o'de impedir que candidatos que sejam também importantes
titulares de 6rgéos da administracdo eleitoral possam tirar beneficio dessa dupla qua-
lidade.

Com efeito @s Presidentes de cAmara intervém activamente no processo eleitoral,
por exemplo, naldefinicdo dos desdobramentos e localizagdo das assembleias de
voto (art®«40° n° 4 & 43°), na nomeagao e substituicdo dos membros das assembleias
de votog(art®47%n°s 3 a 7), na entrega e controlo do material eleitoral (art® 52°), na
implementdCéo e direcgdo do sistema de voto antecipado (art’s 79°-A, -B e -C) etc...

IlI- Aalteracdo do teor da epigrafe deste artigo parece ter tido o objectivo de precisar
0 alcénge da expressao legal “ndo podem exercer as respectivas fungdes”, obrigando
ostautarcas abrangidos ao pedido de suspensédo do mandato.

Note-se, contudo, que na vigéncia da anterior redaccao da epigrafe do artigo -
maitendo-se integralmente a redaccdo do respectivo corpo - ndo foi essa a interpre-
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tacdo expendida pelo T.C. em insténcia de recurso de uma deliberagéo da CNE Sobre
a matéria, o qual, no Acérddo 404/89 (DR - Il Série de 14.9.89) entendia nag’ ser
exigivel que os candidatos nas condi¢des referidas suspendessem o man@ato. Apehas
ndo podiam exercer as suas fungdes.

N&o obstante a Comissdo manter o seu entendimento de fundo qééwsaiu reforcado
ndo so pela alteracdo da epigrafe como também pelo facto do Degretosléi n°® 100/84,
de 29 de Marcgo (actualmente substituido pela Lei n°® 169/99, 18 de Agost@), que regu-
lamenta as atribuicdes e competéncias dos 6rgdos das autarquias logaisi’apenas con-
templar a figura juridica da «suspensao do mandato», a verdade € que qéando solicitada
a pronunciar-se por altura das elei¢des legislativas de 1995, emitiu 0 Seguinte parecer:

...” Todavia porque persiste inalteravel a redaccdo do cofpo db preceito, sobre a
qual recaiu a interpretacéo do Tribunal Constitucional, é a.8esisao desde douto tribunal
que se deve ater.

Nesse sentido, parece que os candidatos a elei¢édo para’Assembleia da Republica
gue sejam presidentes de cAmara ou que legalmentetas substituam apenas ndo poderdo
exercer as respectivas fungfes desde a data defapresentacdo das candidaturas e até
ao dia da eleig&o...”. (cfr. acta da sessdo de 26.07.2995)

IV- Face a auséncia de regulamentacao, quér no atras citado DL 100/84 quer na
Lei n° 169/99 que o revoga, da figura def’suspensao de fungdes”, tem-se questionado
se sdo suspensas exclusivamente as fungdes correspondentes ao cargo de Presidente,
mantendo-se no entanto aquele cofno gleménto integrante do executivo camarario
(interpretacéo restritiva do artigo 9°yngu diferentemente se se deve entender que a
suspensdo se refere a todas as#Ungées® como Presidente e elemento do executivo.

Nesse sentido, mostrou-se“imperioso & Comissédo Nacional de Eleigbes elucidar
os limites do estatuto do candidato qug’e presidente de camara municipal ou legalmente
0 substitui. Assim, no enténder deste 6rgao (cfr. parecer aprovado na sessdo de
06.09.99), estdo afastados,.em absoluto, da capacidade do presidente actos em matéria
eleitoral e actos degéficaciapublica, ficando os candidatos que sdo presidentes de
camaras municipais (o, quedegalmente os substituem) impedidos de exercer todas
as suas funcdes, ex€eptugndo actos de mero expediente.

Parece, pois, due um gandidato a deputado , que necessariamente tem um interesse
partidario directo e imedigteyno resultado das elei¢cdes, ndo devera nem como Presidente
da Camara - aqui aplei, expressamente o impede - nem como elemento integrado no
executivo camarakio, ter qualquer possibilidade de interferir nos varios actos de processo
eleitoral que a lei comete aos Presidentes da Camara como atras se refere na nota Il,
exactapyentelpara garantir a maior isencéo na pratica desses actos.

Wy, Sobreg&sta matéria devem compulsar-se, ainda, os artigos 57°n° 3, 77° e 79° da

Leinn® 169/99 (Estabelece o quadro de competéncias assim como o funcionamento
dos érgéos dos municipios e das freguesias).
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Artigo 10°
(Imunidades)

1. Nenhum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, a no ser efiycaso
de flagrante delito, por crime punivel com pena de priséo maior.

2. Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciadg este
por despacho de pronincia ou equivalente, o processo s6 pode’seguirapds a
proclamacao dos resultados das elei¢des.

Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de fundamental
importancia nacional como € a eleicdo da A.R. impedindo fue @ processo eleitoral
possa sofrer sobressaltos ou mesmo ser interrompido.

Artigo 11°
( Natureza do mandato )

Os deputados da Assembleia da Republica representam todo o Pais, e ndo
os circulos por que séo eleitos.

I- Cfr. artigos 147° e 152° n° 2 da CR.P.

II- Os deputados da A.R. exercgim um “pdandato representativo” na justa medida
em que representam, ndo os seus @l€itorgs e a sua circunscricdo eleitoral, mas o
conjunto da Nagéo. Eles sdo a gkpressdd da vontade nacional.

Existem, na teoria do direitoseleitonal, duas concepgdes distintas de mandato:

a) O mandato imperativo - effiygue a designacédo dos deputados consiste num
mandato atribuido pelos gleiteres aos eleitos para agirem em seu lugar e em vez
deles. Isto significa que os.eleitos/ficam vinculados a vontade dos eleitores, podendo
estes, inclusive dispgr de umasséncao caso o eleito ndo cumpra as directivas dadas -
€ o principio da revogahilidade dos eleitos.

Este tipo de mafitlato'€ caracteristico dos sistemas eleitorais com circulos unino-
minais.

b) O mandato represéntativo ou livre - em que os deputados representam todo o
Pais, ndo estandoimeulados por um mandato preciso recebido dos eleitores do seu
circulo, pelo queydietém grande liberdade quanto aos seus actos e decisGes. Nos
sistemas «leitorais ‘com circulos plurinominais é caracteristico esse tipo de mandato.

I1I{ Em#Partugal, o papel centralizador e monopolizador dos partidos politicos na
aprésentacag de candidaturas (ver art® 21° n° 1) leva ao apagamento dos candidatos
guemantém com os eleitores um compromisso bastante ténue, embora, desde a revisdo
consiiticional de 1997, estejam criadas as condi¢Bes para se avancar numa reforma
eléitoral’ que, embora mantendo a matriz proporcional, ao introduzir a novidade da
possibilidade de existéncia de circulos de um s6 deputado, dé maior aproximacgéo e
personalizacdo aos mandatos.
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Na verdade, para a generalidade dos autores a desejavel aproximacao dg €leite
ao eleitor s6 se tornara possivel com a constituicdo de circulos uninomijpais. Neste
caso o deputado Unico que for eleito terd uma relagdo muito proxima cond os cidadaos
gue o elegeram sendo directamente responsabilizado pela sua actuagéo no Rarlamento.
E terd por outro lado uma legitimidade acrescida, pois para a sua{eeleicac estara
menos dependente da direc¢édo do partido e mais dos eleitores do, sethcifculo.

IV- No entanto é importante que se frise que, no sistema ainda vigehtefhao obstante
s6 terem reais possibilidades de serem eleitos os individuos escollidos pelos partidos
politicos, tal ndo significa que os respectivos mandatos pao sejant livres e que os
partidos os possam substituir sem mais, caso discordem da st@actacéo parlamentar.

V- Os deputados nédo representam os circulos porgue $80 eleitos. Afasta-se, deste
modo, a possibilidade de existirem deputados locais oufegionais. Atente-se, também,
ao facto de poder ser candidato por um circuloyalguém gue ndo seja eleitor desse
mesmo circulo (ver nota ao artigo 21°).

VI- Existem sistemas eleitorais que ape§ande exigirem a apresentagéo de candi-
daturas através de lista permitem ao eleitor @xprimir a sua preferéncia na selecgéo
dos candidatos, diminuindo desta formafa distanciacdo dos deputados em rela¢do ao
eleitor. A este respeito podemos referiggfue gxistem trés grandes formas de listas
partidarias:

a) lista fechada ou rigida - a sequéncia’dos candidatos ndo pode ser alterada. Os
votantes tém apenas um voto efvotam A& lista como um todo. De um modo geral o
nome dos candidatos nao figufayo boletim de voto. E o caso portugués.

b) lista com voto preferencial -0 eleitor pode expressar a sua preferéncia por
determinado candidato.

A ordem dos candidat@s na lista pode ser alterada.

Em certos paises0.eleitortesfi pelo menos dois votos (um voto para a lista partidaria
e um segundo voto paraum gandidato dessa lista) ou tantos votos quantos os deputados
a eleger por deterpfifiadoiCirculo. Noutros casos o eleitor pode utilizar todos os seus
votos apenas num candigdato (voto cumulativo).

c) liberdade de eSeelha na composicéo da lista (“panachage”).

O eleitor tem vVapies votos, pode compor uma lista a partir das propostas de lista
apresentadas pel@s partidos, bem como distribuir os seus votos entre os candidatos
de variasdistas.

VII: Pafayalem da natureza pode também considerar-se, quanto ao mandato, a
sua‘duracdos que no caso desta eleicao é de 4 anos (v. art®s 171°n°1 e 174°n° 1 da
C4R.P.);40 existindo limites & reeleicdo, ao contrario do que sucede na eleicdo do
RP.R.{viart® 123° n° 1 da C.R.P.).
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TITULO Il
SISTEMA ELEITORAL

| - Cfr. art®s 48° n° 1, 49°, 113°, 114°n° 1 e 149° da C.R.P.

O sistema eleitoral adoptado por cada pais indica-nos a modali@ade, segundo a
qual séo repartidos os lugares de deputado tendo em conta os sufragios expressos
pelos eleitores.

Existem dois tipos basicos de sistema eleitoral:

a) Sistema Majoritario - O candidato que obtém maior numetg, de'votos é procla-
mado eleito.

Este sistema esta, de um modo geral, ligado ao escrutinicwnindminal, isto é, cada
circunscricdo elege apenas um candidato, e tem como €arasteristica o enorme fosso
entre a percentagem de votos obtida e a correlativa percentagem de mandatos.

Na Europa Comunitaria este sistema € aplicado na'@rasBretanha sob a forma de
maioria relativa e em Franca sob a forma de mai@ria absoluta, traduzindo-se neste
caso num escrutinio de duas voltas: para se ger eleft@”é necessario obter maioria
absoluta dos votos (metade mais um), sendo procedesse a uma votagao de desempate,
na qual a maioria relativa é suficiente.

b) Sistema de Representacéo Proporcional 4 O principio fundamental da repre-
sentacao proporcional consiste em asségurar Uma representacao tao exacta quanto
possivel das varias for¢as politicas canip€so ha sociedade, implicando uma relativa
equivaléncia entre a percentagem dé votos e percentagem de mandatos obtidos por
cada partido. A representagao propofgionaliexige, regra geral, circulos eleitorais pluri-
nominais e escrutinio de lista, pgr T@EMa% que o0 numero de representantes a eleger
seja suficientemente grande paka permiitir a sua correcta aplicagao.

Este tipo de sistema, constituciagalmente consagrado entre nés, é seguido pela
generalidade dos paises @& WhE., a excepgdo da Gra-Bretanha (muito embora esta
tenha utilizado o sistema da RP quer na eleigdo para o Parlamento Europeu quer nas
eleicdes para os ParlamentossRegionais da Escécia e Pais de Gales) e Franca que
como atras se referiu adopiaram o sistema maioritario e a Alemanha que instituiu um
sistema misto. A ltélia, mdis recentemente, depois de durante muitos anos perfilhar o
sistema de R.P. aderiu @ um sistema predominantemente maioritario nas eleicées
legislativas.

II- O sistema‘proporcional integral ou puro , que se encontra, em principio, aliado
a um circulo nacignal anico, é raramente utilizado (Holanda, Israel). Normalmente
corrige-se aZR.P#através de varios processos: férmulas diversas de conversédo de
votos £m mandatos (método de Hondt, método St. Lagué, método de Hagenbach-
Bishoffyobrigacdo de reunir uma certa percentagem de votos para participar na re-
particde,do§ lugares (a chamada clausula - barreira) etc... Em Portugal a metodologia
fixadahna €leicdo para a A.R. é o método da média mais alta de Hondt (ver anotagdo
agart® 16°).

- Nao existe um “sistema eleitoral perfeito” , tendo todos eles como resultado
«ponderar a elei¢do, quer dizer, dar peso desigual aos sufragios expressos pelos dife-
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rentes eleitores» (Maurice Duverger in “Os grandes sistemas politicos”). As questies
sobre os sistemas eleitorais séo questBes de poder, estando intimamentegligadas ao
sistema politico vigente. Em Portugal foi o sistema pluripartidario nascido apds ¢ 25
de Abril de 1974 que determinou a escolha do sistema eleitoral proporcional. Be um
ponto de vista técnico e na maioria dos casos é possivel apontar vafifagens ros dois
sistemas. A saber:

Vantagens do Sistema Maioritario:

1. Evita a fragmentacao partidaria - os pequenos partidos raraméente tém repre-
sentagéao.

2. Promove a concentragdo partidaria - tende a um sistémadiipartidario.

3. Promove governos estaveis , saidos de maiorias farlamentares.

4. Promove a moderagdo politica , porque os partidostefidem a conquistar a faixa
central do eleitorado.

Vantagens do Sistema Proporcional:

1. Promove a maxima representacéo de opinidese correntes politicas - tende
a um sistema pluripartidario

2. Promove maiorias negociadas e consensuais

3. Leva em conta asmudangas sociaié e novas correntes politicas  transportando-
as para o Parlamento.

4. Evita maiorias politicas artificidls , e @parecimento de partidos dominantes

Naturalmente que a evolugao doSwloprids sistemas eleitorais se tem encarregado
de esbater diferengas tdo notoriés, momeadamente através da introducdo de meca-
nismos de correc¢do da propéreionalidade e da emergéncia de inUmeros sistemas
mistos.

IV- O estudo dos,sistémas éleitorais incide sobretudo sobre o maior ou menor
desfasamento entreg@ fepartigéd dos votos e a reparticdo dos lugares

Quanto a influéncia‘do régime eleitoral no modo de votacao dos eleitores, realce-
se que da analise #I€ varigs regimes ressalta que aqueles ndo votam pelos mesmos
partidos em regime maigritario e em regime proporcional. O comportamento dos
eleitores é, em certanmédigda influenciado pelo regime eleitoral

Procuramos,deseguida ilustrar, de forma sucinta, 0 panorama atras descrito:
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SISTEMAS ELEITORAIS

Maioritario
Absoluto Relativo
Puro Quo_mente Qu0<_:|ente Nl_Jmero Pefionalizada
eleitoral nacional uniforme

Circunscri¢éo
Unica. Quociente
eleitoral obtido
pela divisdo do
nimero de votos
expressos pelo
ndmero de man
da tos a preen
cher.

Em cada circuns
cricdo divide-se
0 numero total
de votos expres
sos elo numero
de deputados a
eleger.

Divide-se o con-
junto de votos os
expressos em
todos os circulos
do pais pelo con
junto dos depu
tados a eleger.

A lei fixa anteci-
padamernite, para
0 copjunto dower-
ritérioyo ndero
deéyvotos neces-
sario§ypara que
uma lista possa
elegér um depu-
tado. Cada lista
obtém tantos de-
putados quantas
vezes esse nu-
mero estiver con-
tido no nimero
de votos por ela
conseguido.

Sistema aleméo.
Cada eleitor tem

dois votos: pri-
meiro, um voto no
circulo uninomi
nal (sistema maio
ritario) e um se-
gundo no circulo
de Land - regiéo -
(sistema de repre
sentacao propor-
cional com utiliza-
¢ao do método de
Hondt). Metade
dos deputados
s&o eleitos com o
primeiro voto e a
outra metade com

0 segundo.

Reparticdo dos restos

Quociente nacional

Média maisg alta

Método de Hondt

Maior resto

Menor resto

Consiste em
atribuir fictieie~
mentecadaiugar
ndo preenchido
sucessivamente
a‘tada Jista e em
fazeréhtdo a mé-
dia))dos votos
gbiidos pelos de-
putados de cada
uma.

Através de uma
Onica operagdo
encontra-se o
namero total de
lugares corres-
pondentes a ca-
da lista. Divide-
se 0 numero total
de votos expres-
sos em cada
lista sucessiva-
mente por 1, 2, 3,
4, 5... até ao
namero de man-
datos a atribuir.

Atribui-se cada
lugar ndo preen-
chido as listas
com maior resto.

Atribui-se cada
lugar néo preen-
chido as listas
com menor resto.
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CAPITULO |
ORGANIZACAO DOS CIRCULOS ELEITORAIS

Artigo 12°
( Circulos eleitorais )

1. O territorio eleitoral divide-se, para efeito de eleicdo dos deputadlos a As-
sembleia da Republica, em circulos eleitorais, correspondendo a/ada ur deles
um colégio eleitoral.

2. Os circulos eleitorais do continente coincidem com as areds,dos distritos
administrativos, sdo designados pelo mesmo nome e tém, como sede as suas
capitais.

3. Haum circulo eleitoral na Regido Auténoma da Mad@ira.e untcirculo eleitoral
na Regido Autbnoma dos Acores, designados por estes nomes e com sede, res-
pectivamente, no Funchal e em Ponta Delgada.

4. Os eleitores residentes fora do territério nacignal sab agrupados em dois
circulos eleitorais, um abrangendo todo o territgfio doswéises europeus, outro
0 dos mais paises e o territério de Macau, e ainbosscom sede em Lisboa.

I- Cfr. artigo 149° da C.R.P.

II- A fixagdo da area geografica dos girculos eleitorais é o Unico dos elementos do
sistema eleitoral portugués que ndo engogitrajassento no texto constitucional, tendo
tal matéria sido deixada para o legiglador oidinario. Na sequéncia do j4 referido na
nota Ill ao art® 11°, as possibilidadeSwabertas com as revisdes constitucionais de 1989
e sobretudo de 1997, mesmo semy@®uir még do principio da representacéo proporcional,
vieram conceder maior liberdade legislativa quanto a opgdes neste dominio.

Na verdade, o art® 149° n°s 1 e®2,da C.R.P. admite a elei¢do de deputados por trés
tipos de circulos eleitorais gmaginominais, plurinominais e nacional .

Ressalta-se, todavia, \que esta maior liberdade ndo conduz ao afastamento de
duas condic¢des primerdiais:‘addivisdo territorial para efeitos eleitorais e a dimenséo
dos circulos ndo pode violagasregra da proporcionalidade; 2. a delimitagéo do territorio
em circulos eleitoraisitemydle basear-se em critérios objectivos e néo ficar ao sabor de
construcdes politias artificiais (“gerrymander”).

Ill- Desde a.primeira 1€) eleitoral portuguesa post 25 de Abril - lei eleitoral para a
Assembleia Constituiiite (Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro) - que se mantém
a orientacdo de féazer coincidir os circulos eleitorais do continente com os distritos
administrativos, gerada que ficou a reforma eleitoral proposta pelo Governo ao plenario
da A.Rg'em 1998.

IV-“Afactual lei eleitoral cria um circulo para cada uma das regifes autbnomas, ao
contrafie de'que estava consignado quer na lei eleitoral para a Assembleia Constituinte
duer sa primeira lei eleitoral para a A.R. (Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro),
guie apontavam para a existéncia de 4 circulos correspondentes aos anteriores distritos
autonomos, que viriam contudo a desaparecer nos Estatutos Provisérios das Regides
(Degreto-Lei n® 318-B/76 - Acores e Decreto-Lei n® 318-D/76 - Madeira, ambos de 30
de"Abril).
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V- O preceituado quanto ao agrupamento dos eleitores residentes no estrangeie
em dois circulos eleitorais, conforme se trate dos residentes em territériodos paises
europeus e dos residentes no resto do mundo, incluindo Macau, é inovéador, face as
disposicdes das duas leis eleitorais antecedentes.

Assim, em 1975, os territérios de Macau e Mogcambique formavameseada“um seu
circulo eleitoral (Decreto-Lei n® 73-A/75, de 20 de Fevereiro) e a Emigragéo um outro
circulo (art® 1° do Decreto-Lei n® 114-A/75, de 7 de Marc¢o). Ef 1976"a@ emigracédo
fazia-se representar por dois circulos (art® 1° n°® 3 do Decreto-Lei h° 83-C/76) mas
Macau estava integrado no circulo de Lisboa (art® 2° do Decretosheiti® 197-A/76, de
18 de Marco).

VI- O nimero e sobretudo a dimensdo dos circulos,eleitoraig’ constituem o ponto
decisivo do principio da representagdo proporcional. Este,prifiéfpio faz pressupor, em
regra, a existéncia de circulos plurinominais (que elégemhais de 1 deputado), mas
este facto, s6 por si, ndo significa que a proporcionalidade Seja respeitada. Como refere
James Hogan (em artigo publicado sob o titulo “Electiaps and Representation” na Cork
University Press, 1945) “quanto maiores as circénsericoes, isto €, quanto maior o nimero
de membros que elegem, tanto mais acentuadamerite se aproximara o resultado da
proporcionalidade. Por outro lado, quanto mener f@pascircunscrigdo, isto €, quanto menos
membros atribuir, mais radical sera o afastamento da proporcionalidade”.

A este propdsito também Gomes Canotilii@e'Vital Moreira afirmam “...E ndo basta
que cada circulo eleja mais do que @m deputado; torna-se necessario que eleja um
namero de deputados suficienteménte/graride para ser divisivel de modo a atribuir
mandatos a todas as forcgas politicas que abtenham uma percentagem significativa de
votos ..." (Constituicdo da Repiblica Rortuguesa anotada, 32 edi¢do revista).

A distor¢&o da proporcionalidadeéimplica um desvio ao “principio da igualdade de voto”, na
medida em que acarreta umayariacdo to “peso” do voto dos eleitores. A desigualdade das
circunscrigdes e a imposicao de, clausulas-barreira tem levado em alguns paises a
descaracterizagéo do veto igual, que se define porigual peso numérico e igual valor quanto
ao resultado . Atenden@g=ag, fim subjacente ao principio da representacéo proporcional é
costume dividirem-se 0s clrcilos plurinominais em trés grupos:

- Os de pequena dimenséao - 2 a 6 deputados

- Os de média dimenséo - 6 a 15 deputados

- Os de grandéwgimensao - acima de 15 deputados.

Se se observar’o mapa exemplificativo, que a frente se reproduz, conclui-se que a
medida gile a dimensao dos circulos aumenta, diminui a desproporcao entre a per-
centagem déywotos e a percentagem de mandatos obtidos.

VI, EfCuribso referir que, quer na lei eleitoral para a A.C. quer na lei eleitoral que
regetha prigdeira eleicdo para a A.R., se consagram circulos uninominais (ver nota IV
efV) sende os respectivos deputados eleitos pelo sistema maioritario (cfr. preAmbulo
de Decreto-Lei n°® 621-C/74, de 15 de Novembro e artigo 9° do mesmo diploma legal e
Decreto-Lei n® 93-C/76, de 29 de Janeiro).

Na lei eleitoral vigente, dos vinte e dois circulos eleitorais estabelecidos, mais de
metade séo de pequena dimenséo.
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Se tivermos presente o mapa de deputados de 1999 e tomarmos como exemplos2
circulos eleitorais de pequena dimenséo - Portalegre (3 deputados) e Evora.(4 4épu-
tados), dois circulos de média dimenséo - Coimbra (10 deputados) e Faro (8 deputados)
e dois circulos de grande dimensao - Braga (17 deputados) e Lisboa (49 deputados) e
os resultados da ultima eleicdo para a A.R., realizada a 10 de Outubferde, 1999, e se
aplicarmos o “indice de distorcdo da proporcionalidade” (que secalcula’dividindo a
percentagem de mandatos pela percentagem de votos multiplicadiopor 100) teriamos
0 seguinte quadro:

CDS CDhuU PSD PS BE indice
de
n° % n° % n° % n° Yapdl n° % | distorcéo
. PS - 110
Evora | 4683 5,05 [ 22839 24,64 17307 18,6742325) 45,66 CDU - 101
4dep | od 000| 1d 2500| 1d @504 2d) 50,00 PSD - 134
Pequena
Dimenséo
PS -130
Portalegre 4180 5,86 |10687 14,98 | 46068 22,52436545 51,22 PSD - 148
3dep 0d 0,00 | od 0,00 | “4d 83,39 2d 66,67
Coimbra | 13875 5.97 | 14200,6,99°( 81760 35,2 109536 47,16 PS -127
10dep |0d 000 0df” 000 |Ad 40,00 6d 60,09 PSD - 114
Média
Dimenséo
Faro 13091 7,264,14890 8,26 | 53153 29,5( 87239 48,41 PS-129
8 dep od 000| Od,_£000 | 3d 37,5q 5d 62,50 PSD - 127
PS - 106
Braga _1188973%8,86 /73828 542 |161616 36,74194979 44,32 PSD - 112
17 dep el 5887 1d 588 | 7d 41,18| 8d 47,06 CDS - 66
Grande CDU - 108
Dimenséo
Lisboa . [97028 8,51[140092 12,29|310577 27,25 48662 42,70[55340 4,86 ﬁgb ul%s
4d 8,16| 6d 12,24|14d 28,57 2d 08 i
49.dep , ' o7[23d 46,94 "““cpu - 100
CDS - 96
BE - 84

E notorigynesté quadro que o indice de distorcdo confirma de forma bastante clara
que afpropercidnalidade tende a afirmar-se com maior nitidez nos circulos de grande
dimensé&6. Tanto assim é, que os pequenos partidos s6 no circulo eleitoral de Lisboa,
de dimfens&@0 muito alargada, tém conseguido fazer eleger um a dois deputados (caso
da UPR, do PSN e mais recentemente do B.E.).

WIS Na esteira da 42 Revisdo Constitucional de 1997, que veio flexibilizar e abrir
as pertas a indispensavel reforma do sistema eleitoral portugués, cuja representativi-
tlade vem sendo posta em causa por crescentes sectores de opinido publica, o XIII
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Governo Constitucional por sua iniciativa, dando cumprimento a um dos grandes fiFes
poésitos inscritos no seu programa («concretizagdo de uma reforma do sistema eleitoral
para a Assembleia da Republica, de modo que, preservando as caragleristiéas’ de
pluralidade e proporcionalidade da representacéo, seja assegurada uma fespafisabi-
lizacdo politica mais directa do deputado perante os seus eleitoresf=efr, “Programa
eleitoral do Governo do PS e da Nova Maioria”), apresentou a Assembleiadé Republica,
em Abril de 1998, e ap6s aturada discusséo publica de um antepfojecto de revisdo da
LEAR, a proposta de Lei 169/VII.

Apesar de ter sido votada desfavoravelmente, por néo se ter-alcangado pelos par-
tidos com representagdo parlamentar um consenso alargade sobre a matéria, julgamos
do maior interesse salientar alguns dos pontos mais significativosgconstantes da res-
pectiva exposi¢do de motivos:

1. Acolhimento do sistema de representacéo proporcignal personalizada.

2. Criacéo de circulos parciais coincidentes com os diStito$, prevendo-se a alteragao
do critério de distribuicdo do n° de mandatos por esses circulos, através da substituicdo
do método de Hondt (actualmente consagradofno art®23° n°2 da presente lei) pelo
sistema de quociente simples e maior resto que, sefido mais proporcional, beneficiaria
os circulos eleitorais mais pequenos.

3. Criacao, no continente, de 103 circulosyuinominais, cuja delimitacdo teve por
base o critério de optimizagdo das variag'solucoes encontradas em fung¢éo da garantia
de igualdade do n° de eleitores.

Nas Regifes Autonomas dos Acfres,e da‘Madeira, factores de diferenciacéo geo-
graficos e de organizagdo politico-adiglinistfativa, aconselharam a néo instituicdo de
circulos uninominais nessas Regioes,

4. Afastamento da exigénciagexpressa no anteprojecto, de apresentacao de listas
atodos os circulos uninominais e pltnifiominais, por tal constituir um eventual obstaculo
a apresentacao de candidéttfas por partidos com menor implantagao territorial. Re-
duziu-se, portanto, essa exigéncia ao minimo compativel com a complementaridade
que, nos termos do aft2 149% Aeddda CRP, tém de ter os diferentes circulos, do seguinte
modo:

a) A apresentagélo de'listas a um circulo uninominal obriga a apresentacao de lista
ao circulo parcial tespectivo;

b) A apresentacdesdéwama lista a um circulo parcial implica apresentacéo de lista
ao circulo nacignal;

¢) Um partido'gom lista ao circulo nacional deve apresentar lista a, pelo menos, um
dos circulgs parcials do territério nacional.

5. Consagsagao do duplo voto, com um voto para o candidato no circulo uninominal
e outr@ vot@para as listas candidatas aos circulos parcial e nacional 6. Converséo dos
votog,pelo metodo de Hondt para a totalidade do n°® de mandatos ao nivel do circulo
parcial (@istrital), prevalecendo, contudo, a escolha uninominal dentro de cada circulo
parcial'e recorrendo-se ao circulo nacional para os mandatos néo atribuidos ao nivel
uniimominal quando néo seja alcancada a representagdo ao nivel parcial. (o texto integral
da proposta de Lei n° 169/VIl encontra-se publicado no DAR Il Série A n° 41, de
02.04.98).
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IX- O circulo Unico, de &mbito nacional, a par de outras circunscrigdes territoridise
utilizado no sistema eleitoral de alguns paises da Unido Europeia, como parexeniplo,
na Dinamarca, Grécia (com aproveitamento de restos) e Holanda. Tem agora interesse
destacar o sistema eleitoral alem&o, que se caracteriza por ser um sistema¥unisto, com
duplo voto também denominado de representacéo personalizada: a prdpercionalidade
€ garantida pela aplicacdo do método de Hondt aos resultados nacionals dos partidos;
a personalizagdo € garantida ao nivel dos circulos uninominais qué elegem,o candidato
que obtiver mais votos (sistema maioritario).

X- Sobre a organizagdo dos circulos eleitorais ver art°s 24° e"82°% do projecto de
Cadigo Eleitoral.

Artigo 13°
( NUimero e distribuicao de deputado$s)

1. O numero total de deputados é de 230.

2. O numero total de deputados pelos circulo§.eleitorais do territorio nacional
é de 226, distribuidos proporcionalmente ao niimerdwde eleitores de cada circulo,
segundo o método da média mais alta degdlandt, de harmonia com o critério
fixado no artigo 16°.

3. A cada um dos circulos eleitoraisfreferidos no n°4 do artigo anterior cor-
respondem dois deputados.

4. A Comisséo Nacional de Eleic6es fara publicar no Diario da Republica, 12 série,
entre os 60 e os 55 dias anteriores a datadmargada para a realizacéo das elei¢6es, um
mapa com o humero de deputados@€ asua'distribuicdo pelos circulos.

5. Quando as elei¢des sejafmymarcadas com antecedéncia inferior a 60 dias, a
Comisséo Nacional de Eleigdes faz publicar o mapa com o nimero e a distribuigdo
dos deputados entre os 55 g8563 dias anteriores ao dia marcado para a realizagao
das eleicdes.

6. O mapa referido,nos ndmeros anteriores é elaborado com base no nimero
de eleitores segundo awltiffesactualizacdo do recenseamento.

I- Os n° 1, 2/e 3 tém,redaccao introduzida pela Lei 18/90, de 24 Julho. A Lei
Organica 1/99, de 22 de Junho, veio alterar os n°s 4 e 6 (anterior n° 5), aditando o n° 5.

Il- Cfr. art®°s 128%¢e 149° n° 2 da C.R.P..

Ill- A redac¢a@ do n°l do presente artigo, introduzida pelo Lei n° 18/90, foi, na
altura, cofisequéneia da reviséo constitucional de 1989 que veio diminuir o nimero de
deputados navegmposicdo da AR, estabelecendo um minimo de 230 e o maximo de
235 deputddds. Como se vé, a opgao do legislador ordinario foi fixar esse nimero pelo
minifg constitucionalmente permitido. Note-se, no entanto, que a 42 revisdo da Cons-
titeific&o (2997) voltou a reduzir o n°® de deputados, instituindo agora um intervalo mais
alardade entre o n® maximo (230) e o nimero minimo (180), ndo tendo a lei eleitoral
acompénhado tal alteracdo, na medida em que manteve o nimero de deputados em
230,40 que a luz do art® 148° da CRP é o niumero maximo consentido.
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IV- No tocante ao n° 2 € curioso realcar que a lei ordinaria € mais precisa de ponte
de vista técnico do que o texto constitucional ao exigir que o critério a utilizagna distri-
buicdo do nimero de deputados a eleger por circulo no territério naciongl seja‘e@ncon-
trado, ndo pela aplicacdo da regra da proporcionalidade simples relativamepte ao
namero de eleitores de cada circulo, mas pela aplicagcdo do métod@da,média mais
alta de Hondt (ver notas ao art® 16°).

V- A excepcao a regra da proporcionalidade diz respeito aos ddis ciculos’eleitorais do
estrangeiro, cujos colégios eleitorais séo constituidos pelos cidad&0s,portugtieses, inscritos
no recenseamento, ndo residentes no territdrio nacional (ver nota V ao‘af® 129).

A redaccéo actual fixa em dois o nimero de deputates a eleger por cada um
desses circulos, enquanto o texto anterior fazia correspander umdeputado por cada
55.000 eleitores até ao maximo de dois.

Aparentemente parece nao haver discrepancia eritig o pfeceituado agora e o ante-
riormente, tanto mais que nas elei¢des legislativasyrealizaglas de 1979 a 1987 sempre
aqueles circulos elegeram dois deputados.

A razao de ser da actual disposi¢do prendg-se,com a eventual reducéo de recen-
seados naqueles circulos que, poderiam vir a tornarsse circulos uninominais, sendo
eleito o deputado pelo sistema maioritario.

O legislador preferiu tornear tal dificuldadefixando em dois os deputados a eleger
de modo a preservar um minimo de pr@porei@palidade.

VI- H& quem se interrogue porqué motivesiunca foi aplicada a regra da proporcio-
nalidade nos circulos do estrangeiro

Arazéo é simples. Dado o nisfierg eleyadissimo de cidadaos portugueses a residir
no estrangeiro, que apods se recenseareém poderiam vir a exercer o direito de voto, ndo
podia deixar de ser ponderado o nmeéro de deputados que viessem a eleger.

Como se |é no Diario da"Assembleia Constituinte, paginas 3724 e seguintes “teve-
se a intencdo de impedir que viesse a ter um ndamero porventura exagerado de depu-
tados eleitos pelos gmigrantesd'um numero tal que a maioria parlamentar e até a
maioria governamentalifossem determinadas pelos emigrantes”, o que “poderia ser
injusto relativamenteraos\Cidadaos que se encontrem em Portugal, que vivem mais
directamente os problemas portugueses...”

O numero efectivg,de cidaddos portugueses recenseados no estrangeiro tem con-
tudo, contrariado,tais,predcupacoes.

Sobre o0 assuhifo deve ler-se 0 Acérddo do T.C. n°® 320/89, publicado no Diario da
Republica,| Série de 4.04.89., que versa sobre a capacidade eleitoral activa dos nédo
residentes nayelgicdo para o Parlamento Europeu.

VIR, Ef ONE que compete elaborar o mapa com o nimero de deputados e a sua
distriBuicéogielos circulos (exceptuando o caso dos circulos da emigragéo, cuja distri-
bdicde e%ixa), devendo fazé-lo entre os 60 e os 55 dias anteriores a data marcada
para‘a €leicdo sempre que se complete uma legislatura ou, entre os 55 e os 53 dias,
em‘easo de dissolucao.

Para essa elaboracdo, a Comissédo Nacional de Eleic6es necessita conhecer o n°
deseleitores inscritos no recenseamento eleitoral em cada circulo, baseando-se para
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tal nos resultados oficiais mais recentes  que o STAPE/MAI disponibilizaipara=e
efeito.

Nesta matéria, hd que ressaltar as inovagdes introduzidas pela noya lei dg R.E.
(Lei 13/99, de 22 de Margo), nomeadamente, 2 das suas caracteristicas fufidamgntais:

a. inscricdo continua, s6 se suspendendo 60 dias antes de cada @ete.eleitoral (55
dias para os que completam 18 anos até ao dia da eleicéo (art’s 5° e §29));

b. existéncia de uma base de dados central da inscricdo (BPRE) no'STAPE (art®
10° e segs)

Tais caracteristicas vieram permitir que, a partir de 1999, os apas de deputados
sejam elaborados com base em resultados do R.E. mais recentes do’que antes acon-
tecia, quando, no limite, se poderiam utilizar dados com maistde I¥ano, atento o facto
de as inscri¢Bes serem limitadas a um periodo anual (2'@*8d,de Maio).

Afigura-se, contudo, que ndo chocaria — e transmitiria‘até uma maior seguranca e
certeza a operagdo — que os resultados utilizados paraaa elaboragédo dos mapas de
deputados de um determinado ano (12 meses) se feferissem a publicacdo anual que
nos termos da lei (art® 67°) o STAPE, em 1 dedarco,t€m de fazer e que precede a
exposicao publica anual dos cadernos. O ideal seria, salvo melhor opinido, que hou-
vesse 2 exposi¢des anuais dos cadernos e éem,gelas duas publicagfes de resultados,
dessa forma se evitando a utilizagcdo de n° jabastante ultrapassados.

E que o fornecimento de dados receyites —em cima dos actos eleitorais — obriga as
CR e 0 STAPE a um esforgo desmesuradg’face as alteracdes minimas que eventual-
mente podem ocorrer na distribuicdoflos gdeputados pelos circulos eleitorais, alteracdes
essas que podem ser determinadas pelo fagto de haver C.R. mais lentas do que outras
na comunicacao de alteracdes a0 RuE. € vésperas dos actos eleitorais.

Note-se que, em qualquer cifgunstancia, os nimeros utilizados — sejam os de Margo
de cada ano sejam os do 60° dia artefior a votacao — serdo sempre reportados a essa
data de referéncia, sendo fatalmente diferentes dos que existirdo no dia da votacéo.

VIlI- A distribuicdg/de deputados para a eleicdo de 17 de Margo de 2002 é a seguinte
(cfr. DR | Série A de"23,0102);

Circulos Numero de Circulos Numero de

Eleitorais Deputados Eleitorais Deputados
01 - Aveiro 15 11 - Lisboa 48
02 - Beja 3 12 - Portalegre 3
03 - Braga 18 13 - Porto 38
04 #Braganca 4 14 - Santarém 10
05 - Castelo Branco 5 15 - Setubal 17
06 Coimbra 10 16 - Viana Castelo 6
0%y Evéra 3 17 - Vila Real 5
08,- Faro 8 18 - Viseu 9
09} Guarda 4 19 - Agores 5
10~ Leiria 10 20 - Madeira 5

Not& - Nos termos do n° 3 do artigo 13° da Lei 14/79, 16 Maio, aos circulos eleitorais da Europa e fora da
EUropa correspondem, respectivamente, dois deputados. Total - 230 deputados .-
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Nos termos do n° 3 do presente artigo, a estes circulos ha que acrescentarjos
circulos eleitorais da Europa e fora da Europa, correspondendo-lhes, respegtivamegnte,
dois deputados. O total de deputados é de 230.

Note-se que subsiste a desertificacio do interior — Evora perde um deptitado para
o Porto — e continuam a verificar-se os efeitos da melhoria da base deydades,do R.E.,
nomeadamente na vertente da identificacao de 6bitos (alguns ja aiitigos){patente, por
exemplo, na perda de um deputado de Lishoa em favor de Braga4Os'dadas confirmam,
alias, que no norte da area metropolitana de Lishoa o crescimeritg,de eleitores é inferior
ao do sul dessa &rea e também & da &rea metropolitana do Portéye do eixo Braga/
Guimaraes.

Preocupante é o facto de o 226° deputado ser o 3° deputadede Portalegre, o que
faz prever que dentro em breve aquele distrito baixara para 2'@eputados a manter-se
a tendéncia de decréscimo demogréfico naquela zonago Péis e no Alentejo em geral.
E dizemos que € preocupante porque com 2 deputados)a“proporcionalidade deixa
praticamente de existir, exigindo-se do legisladof’ queyreflicta sobre essa situacdo de
quase “inconstitucionalidade”. Julgamos, alias que,s6 a agregacao de alguns distritos
ou uma nova organizagao de circulos eleitorajs desligatla dessa unidade administrativa,
organizacao que confira dimensao aos circulos Uesaio coloque em causa um principio
constitucional nuclear, podera resolver ggproblefma.

Entendemos, também, que o exemflo d@§circulos da emigragdo (com 2 deputa-
dos) na eleicdo da A.R. e a existén€ia de ciiculos eleitorais com 2 deputados nas
eleigbes regionais das AL.R., além{de Ser uma opg¢do muito discutivel, se reporta a
realidades demograéficas, sociais g;politicag’bem especificas que, em parte, justificardo
a existéncia de circulos ndo prgporciopais ou de muito reduzida proporcionalidade.

IX- Apesar de ndo estar expreSsafente previsto na lei o recurso para o Tribunal
Constitucional do mapa deg€putados publicado pela CNE, nada obsta a que 0 mesmo
seja interposto por qualquer partido politico interessado, visto tratar-se de um acto
administrativo definitivo e exéeutorio que vai condicionar a apresentagéo de candida-
turas. Assim ja aconteceu, fuer na eleicdo para a A.R. em 1985 (cfr. Acérdéo do T.C.
200/85, publicado perDRW Série de 18 de Fevereiro de 1986), quer na eleicdo para a
Assembleia

Legislativa da Madeirayrealizada a 9 de Outubro de 1988, tendo a UDP recorrido
do mapa de deputades publicado pelo Ministro da Republica (cfr. Acérdao do T.C. n°
236/88, publicadagho Diario da Republica, 1l Série, em 27 de Dezembro de 1988).

CAPITULO Il
REGIME DA ELEICAO

Artigo 14°
( Modo de eleicdo )

Os deputados da Assembleia da Republica sdo eleitos por listas plurinominais
em ¢ada circulo eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.

I- Cfr. art°s 10°n°® 1 e 113° da C.R.P..
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II- Como tivemos ocasiao de referir nas notas aos art®s 12° e 13°, o actual SiSt€ma
eleitoral portugués assenta na existéncia de circulos eleitorais plurinomipais, 8o €,
circulos que elegem mais de um deputado. Também mencionamos qug as duas‘pri-
meiras leis eleitorais post 25 de Abril consagraram, excepcionalmente, ciréulos Ainino-
minais, apresentando-se a sufragio listas com um sé nome, sendo @'mandato entdo
conferido ao candidato da lista que obtivesse maior nimero de votgs. Cenya alteracéo
introduzida ao art® 13° pela Lei n® 18/90, de 24 de Julho, essa situaCap foi Ultrapassada,
exigindo-se que

nas candidaturas apresentadas pelas for¢as politicas figurem, tatitos candidatos
(mais o nimero minimo de suplentes) quantos o mapa deqdeputados definir, ndo ha-
vendo, a partida, nenhum circulo eleitoral que eleja menos d&doi§ candidatos.

Ill- S8o as direcgbes partidarias que compdem as listag a apresentar a sufragio
(ver nota ao art® 21°) dispondo o eleitor de um voto , que IRcidira globalmente sobre
toda a lista, e ndo sobre o nome deste ou daquele'gandidato. Note-se a que no caso
portugués nao aparece no boletim de voto a coiposi¢cad@ das listas partidarias, isto &,
os nomes dos proprios candidatos, o que inviabiliza%a,pratica do voto preferencial que
permitiria ao eleitor ordenar a lista de acordojgam.as suas preferéncias. Alias, a par do
voto preferencial existem os mais variados Sist¢émas de voto, como por exemplo o
voto multiplo (cada eleitor tem varios v@ios ou tantos quantos os deputados a eleger),
o0 voto alternativo (0 eleitor pode indicar2®s, 3%s ou 42s preferéncias), o voto cumu-
lativo (o eleitor dispde de varios votas copgregando-os num s6 candidato), voto duplo
(o eleitor tem dois votos; um para o sey cirgtilo eleitoral, outro para o circulo nacional)
etc...

IV- Os Estados democraticos désfnossos dias exigem que o direito de sufragio
seja ele também democraticofebedecendo a quatro principios fundamentais:

Universalidade de,vota),, - todos os cidadaos tém direito a eleger e a ser eleitos,
independentementegdo, sexoweligido, raca, instrucdo ou rendimento.

Igualdade de voto % dorfide advém a expresséo vulgarmente conhecida por “one
man one vote” - cag@eleit@r deve dispor do mesmo nimero de votos, tendo todos eles
a mesma eficaciajuridica, Ou seja, 0 mesmo peso;

\oto directo ou manifesto - os eleitores escolhem “imediatamente” os represen-
tantes sem integvefigée de “grandes eleitores” ou de qualquer vontade alheia;

\oto secreto W 'que tem como pressuposto a pessoalidade do voto.

Artigo 15°
( Organizagao das listas )

1."Ag listas propostas a eleicdo devem conter indicacéo de candidatos efec-
tivos &m nimero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a que se
refiram e de candidatos suplentes em nimero néo inferior a dois nem superior
aes dos efectivos, ndo podendo exceder cinco.

2. Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a sequéncia
da'respectiva declaracdo de candidatura.
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I- Do n° 1 deste artigo decorre que nos circulos com cinco ou mais deputddes
deverda ser apresentado um minimo de dois suplentes e um méaximo de_gincoWNos
circulos com menos de cinco deputados, o nimero de candidatos suplentes\aunca
podera exceder o numero de efectivos.

Para exemplificar, veja-se como proceder nos circulos eleitorais d&Aweiro € Porta-
legre:

Aveiro
Candidatos efectivos - 15
Candidatos suplentes - 2, 3,4 ou 5

Portalegre
Candidatos efectivos - 3
Candidatos suplentes - 2 ou 3

A prética aconselha que os partidos politicos e/ou coligagdes apresentem sempre
0 maximo de candidatos suplentes face ao elevagdo Mégmerod de vagas que por motivos
varios ocorrem no seio da Assembleia da Rep#iblica (ver nota ao art® 18°).

II- Verifica-se uma irregularidade proce§sual no caso de uma lista ndo conter o
namero total de candidatos (efectivos e suplentés), podendo esse facto levar a sua
rejeicdo se ndo for completada no prazglegal (ver art°s 27° e 28° n° 3).

Ill- A razdo de ser do preceituad@ no n° 2¢prende-se com o facto das listas apre-
sentadas a sufragio serem rigidas e fechadas; néo podendo a sequéncia dos candidatos
ser alterada.

Jé& atras se referiu que o eécrutini de lista, aliado ao sistema de representacéo
proporcional, pode funcionar de @iversas formas, consoante se trate de “listas blo-
gueadas” (deve votar-se epmtoda a lista) ou de listas que déem a possibilidade de
“variagdo”, isto é, de cada qualfindicar as suas preferéncias ou ordené-la face aos
nomes apresentados/(voto preferencial), ou ainda de conceder total liberdade de es-
colha ao eleitor que pode™fazer” a sua prépria lista (sistema utilizado na Irlanda “single
transferable vote”) esnalgnas situagcdes compd-la misturando candidatos de diversas
listas (“panachage’).

IV- A ordemyde se@uérncia dos candidatos € de primordial importancia, devendo
ser sempre respeitadd, quer no periodo que antecede a elei¢cdo - pelo que nédo é
indiferente o problema das substitui¢cdes (ver nota ao art® 37°) - quer no dia da eleigao
por altura®do apuramento para distribuicdo dos mandatos (art® 17°) e também em
momepto posterior a eleicdo face as vagas que entretanto ocorram na Assembleia da
Republice’(art® 18°).

Artigo 16°
( Critério de eleicédo )

A conversdo dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de re-
presentacao proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

&) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no circulo
eleitoral respectivo;
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b) O nimero de votos apurados por cada lista € dividido, sucessivamente,
por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da
sua grandeza numa série de tantos termos quantos os mandatos atribufdos a@
circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os terni@s«da sefie
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos maidatos
guantos 0s seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de ostermos séguintes
da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe anlista’que tiver
obtido menor nimero de votos.

|- Cfr. art®s 113°n°5 e 149°n° 1 da C.R.P..

II- O sistema eleitoral consagrado na Constituicdo eynayei é o sistema de repre-
sentacao proporcional, e no que respeita as eleigoes para a A.R., na modalidade da
média mais alta de Hondt. Nos outros casos de£leicoeS®e 6rgdos colegiais (como as
Assembleias Legislativas Regionais e os 6rgaos das autarquias locais directamente
eleitos) apenas se exige que a conversdo do§wetos em mandatos se faga de harmonia
com o principio da representacao proporcional Jdlando-se assim possibilidade ao le-
gislador de optar por outro método (vef quadre,de sistemas eleitorais). Diga-se, no
entanto, que em qualquer dessas eleicOes’se fhanteve o método de Hondt para apu-
ramento dos resultados, alids expressamente’consagrado no que concerne as A.L.R.
também nos respectivos Estatutos palitico/administrativos.

O principio da representacaoforopercignal encontra-se rigidamente fixado na Cons-
tituicdo ndo podendo sofrer quaisquer alteragfes na medida em que constitui limite
material de revisdo constitucional (a?288° alinea h) da C.R.P.) e s6 com a obtencéo
dos votos de dois tercos gloshdeputados em efectividade de fungfes sera possivel
abandonar o método_de Hondt para consagrar um outro método, bem como impor
uma percentagem miéhima deWwetos para a sua conversao em mandatos (art® 286° n° 1

da C.R.P.).

I1l- Como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho (in, “Constituicdo da Republica
Portuguesa angtada™3&edicao revista, 1993) o sistema eleitoral proporcional procurou
“fazer da A.R. um espelho politico do pais e ndo um meio de fabricar maiorias l4 onde
elas ndo existem®_ lendo-se mais adiante “a composi¢édo da A.R. reproduzira aproxi-
madamelite o unjyerso politico-eleitoral do pais e em principio s6 havera maiorias
parlaméntareSygbiando houver maiorias eleitorais "

O recghheécimento do pluralismo partidario, sem artificios redutores, justificou uma
outraksolucag constitucional tal como a proibigao de clausulas-barreira (art® 152°n° 1
da"C.R.P), isto é, a exigéncia para acesso ao Parlamento de uma percentagem de
voto$ nacional minima.

1/- O método de Hondt é igualmente utilizado para aferir a distribuicdo de deputados
pelOs circulos eleitorais do Continente e Regifes Autbnomas (ver nota ao art® 13°)
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Também neste capitulo foi intengdo do legislador aplicar o principio da proporciol
ao numero de eleitores inscritos por cada um desses circulos, em vez de, pore
se predeterminar um ndmero fixo de deputados a eleger por colégio eléi

V- Sobre 0 modo de aplicagdo do método de Hondt veja-se 0 esq X0, que
foi retirado da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decret@-Lel\g® 621-C/74 -
arte 79):

1°- Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio elm 0 sete e que o
namero de votos obtido pelas listas A, B, C e D é, respectivamente, 22000, 7500, 4500

e 3000.
2°- Pela aplicagdo da 2.2 regra (alinea b)): Q
Lista A Lista® B Lista C Lista D
Diviséo por 1 = 12.000 wh 4,500 3.000
Divisdo por 2 = 6.000 2.250 1.500
Divisdo por 3 = 4.000 00 1.500 1.000
Divisao por 4 = 3. 1.875 1.125 750

3°- Pela aplicag? 3. a (alinea c))

12.000 > 7.&1’6,000 > 4500 > 4000 > 3750 > 3.000

3° 40 50 6° 7°

V t0  Mandato Mandato Mandato  Mandato Mandato
ista A - 1°, 3° e 5° mandatos
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Pela aplicacédo da 4.2 regra (alinea d): o mandato pertence ao termo da setie om
o valor de 3000, mas ha duas listas (A e D) a que 0 mesmo termo correspandeifela
4.2 regra 0 7° mandato atribui-se a lista D. Assinale-se que esta regrafconstitui’'um
desvio ao método de Hondt puro que, neste caso, mandaria atribuir 0%pangdato a
candidatura com o maior nimero de votos. E pois um método corrigiges

VI- E importante referir que a 4.2 regra so se aplica se os tefmos daysérie forem
matematicamente iguais como no exemplo atras apontado, sepdo relevé a contagem
das casas decimais (por exemplo 3000 e 3000,25) atribuindo-se candato em fungéo
das mesmas. Neste sentido se pronunciou o T.C. no Acordado n° 15/90 (publicado na ll
Série do DR de 29.06.90), a propdsito de uma situacao de empaté nas elei¢bes para
os Orgaos das autarquicas locais, realizadas a 17 de Dezefflbig,de 1989, nos seguintes
termos: “O recurso as décimas € o Unico meio idéneg, para£xprimir em mandatos os
votos expressos, configurando-se assim como a expressde,deémocratica que o processo
eleitoral deve assumir. A proporcionalidade ndo préssupde nem impde barreiras mas
estabelece um jogo, ou conjunto de regras, qu&,impofta aceitar até as suas Ultimas
consequéncias. O recurso as casas decimais constitui o aproveitamento maximo do
sistema e tem a certeza dos apuramentos mafematicos, constituindo a via mais objectiva
que melhor traduz a expressao quantitativa da vontade do eleitorado”.

VII- A leitura dos resultados das varias€leigbes para a A.R. leva-nos a concluir que
0 método da média mais alta de Hgndt, apli€ado a actual configuracédo dos circulos
eleitorais, tem favorecido os grandes'¥partidgs. A esse respeito ver o estudo efectuado
pelo prof. J. Tiago de Oliveira, O Sistefa eleitoral portugués como forma de repre-
sentacao», in Andlise Social, vOlme XVII, 1981, n° 65, pags 7 e segs. Nesse aponta-
mento, que abarca as elei¢cdes de 195, 1976 e 1980 chega-se a conclusdo que acima
retiramos, como seja a soljrefepresentacdo dos grandes partidos e coligaces e a
subrepresentacdo dos peguends, acrescentando-se ainda a nédo representacdo dos
mais pequenos partidQs excepto’'se 0 voto se concentrar num grande circulo eleitoral,
a dificuldade de aparecimentéde novas forgas partidarias, a indicacéo dos candidatos
pelas direc¢bes dos"partidos e portanto a sua anonimidade. O autor concretiza ainda
gue o limite minim@,de representagdo parlamentar €, em regra, 2% de votagdo nacional
e que o ponto de viragesientre a sobre e a subrepresentagdo ¢é na ordem dos 15%.
O estudo feito por Tiago de Oliveira e as conclusfes a que chegou, nomeadamente a
do método de Hondt ndo exprimir em termos proporcionais o voto nacional, baseou-se
na aplicagéo do teste qui-quadrado e da regresséo linear. A diferentes conclusfes se
pode chegarfpela‘utilizacdo do coeficiente de Gini, que permite aferir com maior clareza
o grau de pfoporcionalidade na representacéo eleitoral (cfr. estudo realizado pelo técnico
do STAPE DOmingos Magalhaes, in “Eleicdes” — revista do STAPE, n°2).

VijPara finalizar diremos que nas notas referentes ao sistema eleitoral ja se tinha
coheluido ndo existir um sistema eleitoral perfeito, tendendo todos eles para uma pon-
deracdo da eleigdo. Assim, sendo inevitavel algum favorecimento em qualquer método,
paréce que a opcao pelo método de Hondt se baseou na tentativa de uma confortavel
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funcionalidade que para o sistema politico pode resultar da maior estabilidade,goVers
nativa que a concentragdo partidaria pode originar.

IX- O projecto de C.E. no seu art. 26° ao estabelecer as regras sobretg mado de
aplicacdo do método de Hondt restitui-o a sua pureza originéria quan@esna sua alinea
d) preceitua que caso haja um sé mandato para distribuir e sendo,0s tergfios iguais e
de candidaturas diferentes, 0 mandato cabe a candidatura que tivefobtido maior nu-
mero de votos .

X- Dentro do sistema de representacdo proporcional o sistema de Hondt € um dos
métodos possiveis de apuramento dos votos. A par deste ‘métgto existem muitos
outros como o método de Niermeyer utilizado na Alemanha, 0" método de Sainte-
Lagué utilizado na Dinamarca, o método de HagenbachsBischoff na Grécia e no
Luxemburgo, etc.

Artigo 172
( Distribuic@o dos lugares dentfg, das listas )

1. Dentro de cada lista os mandatos sdo coRferidos aos candidatos pela ordem
de precedéncia indicada no n° 2 do artiglo 152

2. No caso de morte do candidato oul desioenca que determine impossibilidade
fisica ou psiquica, o0 mandato é conféride ags€andidato imediatamente seguinte
na referida ordem de precedéncia.

3. A existéncia de incompatilfilidade€ntre as funcdes desempenhadas pelo
candidato e o exercicio do cargo'tie deputado ndo impede a atribuicdo do mandato.

I- Cfr. Estatuto dos Degputados (Lei n° 7/93, de 1 de Marco, com as alteracdes
introduzidas pelas Lejs n°§,24/95) de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de Agosto, 8/99, de
10 de Fevereiro, 45/99, de 16wd€ Junho e 3/2001, de 23 de Fevereiro).

II- A distribuicd@®dostfugares dentro das listas dos deputados eleitos faz-se de
acordo com a ordenacdogdos nomes constantes da declaragcéo da candidatura (v. art®
15°)

Ill- Se um outyhais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia, nos
termos deyart® 3927a lista mesmo que ndo esteja completa é valida, conferindo-se o
mandate ao eangdidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de precedéncia.

N Os ant’s 20° e 21° do Estatuto dos Deputados enumeram as situacdes de in-
compatihilidade entre o exercicio do mandato de deputado e o exercicio de determi-
nadas funcdes ou cargos.

Coplo se afere do texto da lei, as incompatibilidades ndo impedem a atribuigédo do
plandato, nem a sua subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho enquanto durar
a situacdo de incompatibilidade.
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Artigo 18°
( Vagas ocorridas na Assembleia )

1. As vagas ocorridas na Assembleia da Republica sédo preenchidas pelo ci-
dadéo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, trat@nde-se de
coligacéo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havié sido
proposto o candidato que deu origem a vaga.

2. Quando, por aplicagéo da regra contida na parte final dg,niumerognterior,
se torne impossivel o preenchimento da vaga por cidadao proposte,peldo mesmo
partido, o mandato seré conferido ao candidato imediatamente a seguit na ordem
da lista apresentada pela coligacéo.

3. As vagas ocorridas na Assembleia da Republica s@@preenchidas pelo pri-
meiro candidato ndo eleito, na respectiva ordem de precedéncia, da lista a que
pertencia o titular do mandato vago e que ndo estejatimpedido de assumir o
mandato.

4. N&do hé lugar ao preenchimento de vaga p,caso@€ ja ndo existirem candi-
datos efectivos ou suplentes ndo eleitos da lista ‘@gue pertencia o titular do
mandato vago.

5. Os deputados que forem nomeados membros do Governo ndao podem exer-
cer o mandato até a cessagéo daquelagfuncdes e sdo substituidos nos termos
don°1.

I- Os n°s 1 e 2 do presente artigefforaih introduzidos pela Lei Organica n° 1/99,
passando a 3 e 4, os anteriores#1°s'2,e 8

Il- Cfr. art®s 153° n° 2, 154° e 360%da C.R.P..

Ver ainda Regimento da=A,R.(Resolucdo da Assembleia da Republica n° 4/93, de
2 de Margo, com as altefacdesyintroduzidas pelas Resolucdes n°s 15/96, de 2 de
Maio, 3/99, de 20 dedaneirtye 75/99, 25 de Novembro) e Estatuto dos Deputados.

IlI- Em caso de vagaturaou de suspensao do mandato, o deputado sera substituido
pelo primeiro candidato nap eleito na respectiva ordem de precedéncia, da lista a que
pertencia o titular dg,mantlato vago. Se o candidato chamado a substituir estiver impe-
dido de assumiressasfingoes, sobe o candidato que se seguir, respeitando-se sempre
a sequéncia da‘deglaracéo de propositura das candidaturas.

E curioso refefir que até as alteracdes mencionadas em |, a lei eleitoral nada previa
guanto asSWistas de coligacéo no tocante ao preenchimento de vagas e substituicdes
temporérias.

Noeptanto, a “praxis” da AR sempre foi no sentido ora consagrado que decalcava
a soligdo legalmente prevista nas autarquias locais no entdo art® 73° n® 1 do DL n°
100/84, de 29 de Marco, actualmente substituido pela Lei n® 169/99, 18 de Agosto
(@rt°799).

NefCaso de ja ndo restarem candidatos efectivos ou suplentes da lista ndo havera
preenchimento da vaga ou substituicdo. Para evitar tal situagéo é importante que cada
listad apresente o nimero méaximo de suplentes (ver nota ao art® 15°).
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IV- Implicam a vagatura do mandato: a morte, a perda do mandato e a rentfieia
(cfr. art® 160° da C.R.P. e art®s 7° e 8° do Estatuto dos Deputados).

Como se constata da leitura desses artigos as causas de perda degnandato ‘sédo
taxativas, ndo podendo a lei ou 0 Regimento da A.R. acrescentar outras.

E importante trazer a colag&o as notas ao art® 11° acerca da natur&zesdo niandato,
que devido ao facto de ser livre, ndo pode ser revogado pelos eleitoresf nem pelos
proprios partidos por que foram eleitos.

Jatem acontecido alguns deputados abandonarem os partigdos que 0§ propuseram
sem por isso perderem o seu mandato, a ndo ser que se inscrevam Woutro partido .
Se tal ndo ocorrer poderdo continuar a exercer o mandato,como indépendentes .

V- O n° 4 do preceito aponta para uma das situagdes,de Wcompatibilidade. As
incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades porgquanto estas determinam a
impossibilidade de candidatura, enquanto aquelas impegdem,que o cargo de deputado
seja exercido simultaneamente com determinades,_carg0s, ocupacdes ou funcdes,
(ver art®s 20° e 21° do Estatuto dos Deputados £ notanagfart® 17° da presente lei).

Quem estiver numa situagdo de incompatibilidade ndo pode exercer o mandato,
pelo que deve suspendé-lo, sendo substituidg,pelo 1° candidato ndo eleito na respectiva
ordem de precedéncia da lista a que pertencia.

Para além desta ocorréncia o mandato pode ainda ser suspenso por vontade do
deputado invocando motivo relevante (art2s"153° n° 2 da C.R.P. e art® 5° do Estatuto
dos Deputados). A suspenséo tempgraria dogmandato ndo pode ocorrer por periodo
inferior a 50 dias nem superior a 104nesespor periodo global em cada mandato.

VI- Temos vindo a apontargalgumas das causas que determinam a vagatura de
lugares na A.R. ou a substituicdotemporaria de deputados por suspenséo do mandato.

Devido a estas causas acomposi¢ao efectiva da A.R. pode variar muito ao longo
do tempo, nunca se sabendo adycerto quais os deputados que nela exercem fungdes,
em determinado momentonEstainos em crer que esta instabilidade na composicao
individual da Asseniblgiagtealca bem o desfasamento do eleitor relativamente aos
eleitos, desvirtuando meésmo O principio da representagéo proporcional que por forga
dos votos fez elegér detertninados deputados e ndo aqueloutros, do fundo da lista ou
suplentes que, polforca fdas circunstancias, vém a adquirir tal estatuto.

TITULO 1Nl
ORGANIZAGCAO DO PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO |
MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES

Artigo 19°
( Marcacéao das eleicdes )

IO Presidente da Republica marca a data das eleicbes dos deputados a

Assémbleia da Republica com a antecedéncia minima de 60 dias ou, em caso de
digsolucao, com a antecedéncia minima de 55 dias.
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2. No caso de elei¢Bes para nova legislatura, essas realizam-se entre o dial4
de Setembro e o dia 14 de Outubro do ano correspondente ao termo da legislatura.

I- Artigo com nova redaccao dada pela Lei Orgénica n°1/99, de 22 de™junho.
Ver artigos 171° e 174° da C.R.P..

1I- A alteracao verificada no n°1 relativamente a anterior redagtag € fruto do consa-
grado no art® 113° n°6 da CRP, aquando da sua 42 revisao.

Assim, 0 prazo maximo para realizacao de elei¢bes, contade, d& publicacdo do
Decreto Presidencial a marcar o dia de votacdo passou das tradicioriais 90 dias para
60 dias.

IlI- A disposicao contida no n° 2, nomeadamente qperiQdo fixado para a realizagdo
das elei¢cdes parece estar em contradigdo com o consagrado no art® 174° da CRP
atento o facto de as legislaturas, e, bem assim, AS\sessdes legislativas se iniciarem
em 15 de Setembro.

Até a data apenas nos anos de 1980 (5 de Outulyro), 1985 e 1991 (6 de Outubro),
1995 (1 de Outubro) e 1999 (10 de Outubf@)as eleicdes se realizaram no periodo
definido por este artigo, sendo que no segundo £aso a ocorréncia nessa data foi aci-
dental pois tratou-se de uma eleicdo anfecipada,

IV- A forma que reveste a marcacdg,dag€leicdo é a de Decreto do Presidente da
Republica (v. p.ex. Dec. n° 3/2002, DR{ | séfie A, de 18.01.02 que marca, no caso em
apreco, as eleicdes antecipadas’dawA.R¥para 17 de Marco). Tendo surgido davidas
acerca da data a partir da qual“se inicja o processo eleitoral, isto €, se releva para o
efeito a data impressa no Diario da'R€publica ou ao invés a data da sua distribuicao,
a CNE, em deliberacéo def05%05.98, perfilhou o Parecer da PGR de 01.03.79 - Proc.
265/78 que, a proposito da aplicacdo da disposigdo legal contida no art® 5° n® 1 do
Cadigo Civil (“A lei s¢'se tornamaldrigatéria depois de publicada no jornal oficial”), refere:

«| - Prescrevendo uip diglema a entrada em vigor na data em que for publicado, a
sua vigéncia inicia®Se noldia em que é posto a disposi¢do do publico o Diario da
Republica em que se engontra inserido.

Il - O Diario,da Repibliea é posto a disposigao do publico com o inicio da distribuicéo,
0 que sucede NP MPmento em que a Imprensa Nacional-Casa da Moeda expede ou
torna acessiveis ‘@bs cidaddos em geral exemplares do referido jornal».

Tal preblematica reveste-se da maior importancia ja que o inicio do processo néo
s0 faz despoletas uma série de prazos como proibe a préatica de determinados actos.

W5 Este eficurtamento do processo eleitoral ha muito vinha sendo pedido por varios
seetoreSyde opinido e tornou-se possivel, fundamentalmente, por compresséo do pe-
floda"deg apresentacdo de candidaturas e prazos conexos de sua aprecia¢do pelos
triBunais. Ainda assim, noutros paises os prazos do processo eleitoral, nomeadamente
pa sua fase pré-votacao, sdo consideravelmente mais reduzidos, como seja o caso da
Italia (45 dias), Gra-Bretanha (12/18 dias), Bélgica (40 dias), etc.
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Em Portugal um maior encurtamento do prazo pré-votacéo é inviavel enquant@yse
mantiver o processo em vigor de votagdo dos eleitores residentes no estrangeirOyfque
exige um minimo de 5/6 semanas para o envio da correspondéncia defvoto para as
moradas dos eleitores (v. DL n® 95-C/76).

Artigo 20°
( Dia das elei¢des )

O dia das elei¢cdes é 0 mesmo em todos os circulos eleitorais, @evefido recair
em domingo ou feriado nacional.

I- Com este artigo pretende-se evitar que o conhecimentasdosresultados do escru-
tinio provisdrio pudesse influenciar a votagao de eleitares qué utilizassem o seu direito
de sufragio em dias diversos.

E por ser assim que, mesmo realizando-se as,€leicdes ho mesmo dia, tem existido
um embargo de facto a divulgacdo dos resultad@s do €@ntinente e Madeira antes do
encerramento das urnas eleitorais nos Acores.

- E também por esse motivo que eleitores\inscritos no estrangeiro - que votam por
correspondéncia - tém, obrigatoriament€, de.depositar o seu voto no correio o mais
tardar no dia da elei¢éo (v. art® 9° n% 24dé DL n°® 95-C/76, de 30 de Janeiro) sendo
considerados nulos os votos que chegarem adlisboa com carimbo do correio de origem
posterior a essa data.

Ill- O projecto de C.E. congagra apbrigatoriedade de realizagdo das eleicdes ao
domingo. Na prética é, alids, essa%,sglucdo mais aconselhavel, pois o encadeado de
prazos das varias fases dosprocesso eleitoral assim o aconselha, impedindo-se, por
exemplo, que haja prazosia termipar em sabados ou domingos ou repeti¢cdes de actos
eleitorais em dias Utels (v. ant2 90° n° 2).

CAPITULO Il
APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

SECCAO |
PROPOSITURA

Artigo 21°
( Poder de apresentacao )

1. As‘candidaturas sao apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente
ou emgoligacdo, desde que registados até ao inicio do prazo de apresentagao
de candidaturas e as listas podem integrar cidad@os nao inscritos nos respectivos
partidos!

2. Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo
Circylo eleitoral.

3. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo.
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I- Ver art°s 10° n° 2 e 151° da C.R.P..

II- O n° 1 consagra, na esteira da Constituicdo, o monopdlio partidarig da apgesen-
tacdo de candidaturas nas elei¢Bes legislativas, prejudicada que ficou, per, altira da
revisdo constitucional de 1997, a proposta apresentada pelo Partife=Socialista no
sentido da consagragéo da possibilidade de apresentacéo de listas compostas e pro-
postas por cidaddos néo filiados partidariamente.

Persiste, assim, uma mediacgao partidaria exclusiva na repgesentacao politica. Os
partidos politicos enquadram, ao mesmo tempo, eleitores e eleitos,Mio'€endo admitidas
outras formas de acesso ao cargo de deputado a A.R..

Tal situacdo leva a que autores como Vital Moreira e G. Canotilho afirmem que “o
regi-me politico portugués constitui uma das manifestac@&sumais acabadas do estado
de partidos” e que “...ndo ha apenas um quase monopoliofde facto, mas um quase
monopolio de direito” dos partidos na representagéo politica

Este exclusivo s6 €, actualmente, excepcionadow,paraalém, obviamente, das elei-
¢Oes presidenciais - nas elei¢es dos 6rgdos dagautardias locais. De facto, a recente
lei ordinaria, na sequéncia do consagrado na'reviséo da Constituicdo de 1997, veio
determinar, sem ambiguidades, o direito de grupos de cidadaos eleitores a apresentar
candidaturas, para além da assembleia de freguésia que desde sempre estivera con-
templado, aos restantes drgdos autarquicos.— assembleia e cAmara municipal.

Ill- Estéo, portanto, excluidas as£andidatiiras de listas de cidad&os independentes
aeleicdo da A.R., embora se admita qle/as listas partidarias integrem, além de militantes
seus, cidadaos independentes.

Relativamente aos partidoSideve ainda acrescentar-se que, ao contrario do que
sucede noutros paises (p. exemplo Wélia, Suica, Austria, etc.) néo se exige em Portugal
um apoio expresso de um gletégminado numero de cidadéos as suas listas bastando a
prova de que mantém devidameiite regular o registo no T.C..

IV- O n° 3 visa, fundameftalmente um duplo objectivo:

a) que os partid@s nag apresentem candidaturas em varios circulos eleitorais dos
mesmos cidaddos, .0 quefseria um aproveitamento democraticamente pouco saudavel
da sua influéncia ou"netoriedade;

b) que um mestmaxcidadao néo seja eleito por mais do que uma lista e/ou mais do
que um circulo. Ey@lias, a propria C.R.P. (art® 51° n° 2) que nao permite que um eleitor
pertenca4simultan€amente a dois ou mais partidos politicos, tornando claro que é
inviavelsa represéntacdo de programas politicos diferentes por uma mesma pessoa.
E, tambématravés do disposto nesta norma que se permite a concluséo que, sendo
os cfirculos eleitorais como que “fracgbes” de um imagindrio “circulo eleitoral Gnico” - o
gue decerre da nogcdo de que os deputados representam o pais e ndo o circulo por
que gag,eleitos (art® 11°) — os candidatos ndo necessitam, para se candidatarem num
determinado circulo, de serem eleitores desse circulo.

V= V. art® 114° do projecto de C.E. e lei dos partidos politicos (DL n® 595/74, de 7 de
Nevembro, v. Legislagdo Complementar).
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Artigo 22°
( Coligag@es para fins eleitorais )

1. As coligagbes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadaSpelo
Tribunal Constitucional, e comunicadas até a apresentacdo efectiva@as,candi-
daturas em documento assinado conjuntamente pelos 6érgdo competehtes dos
respectivos partidos a esse Tribunal, com indicacdo das suas genominacdes,
siglas e simbolos, bem como anunciadas dentro do mesmo prazo e dois dos
jornais diarios mais lidos.

2. As coligacdes deixam de existir logo que for tornade,publico, 0 resultado
definitivo das elei¢bes, mas podem transformar-se em coligagbes de partidos
politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no aftiges12° do Decreto-Lei
n° 595/74, de 7 de Novembro.

3. E aplicavel as coligacées de partidos para fins eleitgrals o disposto no n° 3
do artigo 12° do Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Nowembro:

I- V. art® 151° da C.R.P., DL n°® 595/74, de 7 de Néyembro (lei dos partidos politicos)
e art®s 9° e 103° da Lei n°® 28/82, de 15 de Newembro (Lei do T.C.).

II- O n° 1 tem redaccao alterada pelafLei n° 14-A/85 resultante do aparecimento no
ordenamento juridico constitucional partugties do T.C., que concentrou, nesta matéria,
os poderes que a redaccao primitivaidaei gdmetia ao S.T.J. e CNE.

IlI- As coligacdes de partidog/politicos’permitem, na pratica, um melhor aproveita-
mento - em termos da rela¢éo n®@e votos/n° de mandatos - do sistema de representacéo
proporcional constitucionalmente aéelfiido (método da média mais alta de Hondlt), sis-
tema que tende a protegepfe ayalorizar as listas que obtenham o maior n° de votos.

Tal como se conclui da leitura deste artigo e do anterior as coliga¢des previstas
pela lei portuguesa gag, as denlista Unica , isto é, lista comum na qual séo integrados
elementos dos varios particls coligados. A lei ndo admite, portanto, as chamadas
coligacdes post-eleitdrais;exigindo que o acordo das listas se faga antes das elei¢oes,
com o aparente ohjectivogde que os eleitores ndo sejam eventualmente surpreendidos
por coligacdes_espufiass

Todavia, natedliglade, tal pode vir a suceder através de acordos parlamentares de
incidéncia governgmental que ja ndo dependem da vontade dos eleitores, mas antes
das direcgdes parfidarias.

IV£O n?2yefere a diferenca entre coligacdes eleitorais, constituidas especificamente
paraauma deferminada eleicdo nos termos da lei eleitoral, e coligagbes permanentes
despartidies, constituidas por tempo indefinido nos termos da lei dos partidos politicos.
Qs partidos integrantes de uma coligacdo permanente nédo tém de, para cada acto
eleitoral, fazer a respectiva anotacao (v. Acérddo do T.C. n°® 267/85 - DR. Il Série de
22.3,86).
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V- Nada impede, no entanto, que as coliga¢des eleitorais sejam celebradasapenas
para um numero restrito de circulos eleitorais, isto &, a constituicdo de umascoligacao
nao obriga os partidos a coligarem-se em todos os circulos eleitorais (refira-sejcémo
exemplo, a coligagdo “Alianga Democratica” - PSD + CDS + PPM - que,%em 1979 e
1980, apresentou candidaturas em todos os circulos com excepcao @es.Acores e da
Madeira).

VI- Ossimbolos e siglas das coligacdes  para fins eleitorais,obedecefn ao prescrito
na Lei n® 5/89, de 17 de Marcgo, que a seguir se reproduz na integga:

“Artigo 1°

1 - Os simbolos e siglas das coligagBes ou frenteS,"para fins eleitorais, devem
reproduzir rigorosamente o conjunto dos simbolos egsiglas/de cada um dos partidos
gue as integram.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se as,caligacdes ou frentes ja constituidas
ou a constituir.

Artigo 2°

Para efeitos do disposto no artigo anteriok, @s simbolos e siglas dos respectivos
partidos devem corresponder integralmepte ags censtantes do registo do Tribunal Cons-
titucional.

Artigo 3°

A apreciacdo da legalidade glostsimbolos e das siglas das coligagfes ou frentes
compete ao Tribunal Constitucional, nds termos previstos nos artigos 22°-A e 16° das
leis n°s 14-A/85 e 14-B/85, de 10 degdulho, respectivamente.

Artigo 4°
E revogado o n°@ do artiges55° da lei n° 14/79, de 16 de Maio.

Artigo 5°
A presente lei'gntra em vigor seis meses apos a sua publicagéo.

De notar que asiealigacées permanentes de partidos que eventualmente possuam
siglas e simbolosgue ndo obedegam ao prescrito no diploma acima reproduzido, terdo,
para efeitgs eleitorais, de adoptar siglas e simbolos que o respeitem.

VIl V.4@it8s 113° a 119° do projecto de C.E.

W, também Acérdaos do T.C. n° 169/85, 174/85, 178/85, 179/85, 181/85, 182/85
(DR Il Série de 24.10.85, 9.1 e 10.1.86).
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Artigo 22°-A
( Deciséo )

1. No dia seguinte a apresentacao para anotacao das coliga¢des, o Tribunal
Constitucional, em secg¢éo aprecia a legalidade das denominacdes, sigfas,e sim-
bolos, bem como a sua identidade ou semelhanca com as de outros‘paftidos,
coligacdes ou frentes.

2. A decisao prevista no niUmero anterior é imediatamente publicada pgr edital,
mandado afixar pelo presidente a porta do Tribunal.

3. No prazo de vinte e quatro horas a contar da afixacag do edital, podem os
mandatarios de qualquer lista apresentada em qualquer cireulogpor qualquer
coligacao ou partido recorrer da decisdo para o plenari@@aesLribunal Constitu-
cional.

4. O Tribunal Constitucional decide em plenario dogyregursos referidos no
ndmero anterior, no prazo de quarenta e oito horasy

Artigo introduzido pela Lei n°® 14-A/85.
V. art® 9° b) da Lei n°® 28/82.

Artigo, 232
( Apresentacéaeste candidaturas )

1. A apresentacéo de candidatura&gabegos 6rgdos competentes dos partidos
politicos.

2. A apresentacao faz-se até‘ao 41° dia anterior a data prevista para as eleigées,
perante o juiz do circulo judicial cormygede na capital do circulo eleitoral.

3. Nos circulos eleitorgis@em sede em Lisboa e Porto a apresentacdo das
candidaturas é feita perante os juizes dos juizos civeis.

4. Nos circulos dés,RegiCesfAuténomas dos Acgores e da Madeira a apresen-
tacdo faz-se perante o juiz gdléxcirculo judicial com sede na respectiva capital.

I-O n° 2 tem Rova redaccdo dada pela Lei Orgéanica n° 1/99, de 22 de Junho,
decorrendo esta da fedu¢éo de 80 para 60 dias do processo eleitoral.

Em consequeri@iaadesta reducao varios prazos ligados a apresentagéo de candi-
daturas (art®s 26%27°, 28°, 31°, 32° e 36°) sofreram altera¢des, 0 mesmo sucedendo
com prazaes relativds a constituicdo das mesas de voto (art’s 46° e 47°).

II- SaoMarmalmente os estatutos de funcionamento interno dos partidos politicos
ou celigacdes que definem quais os 6rgdos com competéncia para apresentar candi-
daturas‘a,actos eleitorais.

I- Ver os n° 4 e 5 do art® 13° e nota VIl elaborada a proposito do mesmo. Tudo

aponta para que s6 apds a publicagdo, pela Comissao Nacional de Elei¢es, do mapa
de distribuicdo de deputados pelos circulos eleitorais, que em situacao normal se
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situara entre 0 60° e 0 55° dias antes da votag&o ou, no limite, em situacéo de exeep¢éio,
no 53° dia anterior, se inicie o periodo de apresentacao de candidaturas, pQis,é apénas
nessa altura que os concorrentes estéo habilitados a saber quantos candidétos efectivos
e suplentes tém de apresentar, exceptuando naturalmente o caso dos“girculos do
estrangeiro em que o n° de deputados é fixado pela lei (art® 13° n° 3)i

IV- Nos termos do n° 3 deste artigo, com redacgdo dada pela Lei'g® 10/95, as
candidaturas aos dois circulos eleitorais dos residentes no estrangeiro S8o@presentadas
perante os juizes dos Juizos Civeis e, nos termos do n° 4, peragte '@s Tribunais de
Ponta Delgada e Funchal nos casos dos circulos dos Acates e Madeira, respectiva-
mente.

V- V. art® 171° n° 2 que indica o horério de funcionamentg'dds secretarias judiciais
para os efeitos deste artigo.

Artigo 24¢
( Requisitos de apfesentacao )

1. A apresentacao consiste na entrega daylist&"@ontendo os nomes e demais
elementos de identificagdo dos candidat@s e dé mandatario da lista, bem como
da declaracéo de candidatura, e ainda, n@.caso de'lista apresentada por coligagao,
a indicacdo do partido que propde cada um dgs candidatos.

2. Para efeito do disposto no n°1entendem-se por elementos de identificagéo
os seguintes: idade, filiacdo, profissaonnaturalidade e residéncia, bem como
namero, arquivo de identificacéo e data do bilhete de identidade.

3. A declaragéo de candidaturaaé assinada conjunta ou separadamente pelos
candidatos, e dela deve constar que:

a) N&o estdo abrangidos porgualquer inelegibilidade;

b) Ndo se candidatam Per_gtialquer outro circulo eleitoral nem figuram em
mais nenhuma lista de'candidatura;

c) Aceitam a candidatyra pelo partido ou coligacéo eleitoral proponente da
lista;

d) Concordam ¢em o'mandatéario indicado na lista.

4. Cada listé@™ésinstruida com os seguintes documentos:

a) Certidao, Qu'publica-forma de certiddo, do Tribunal Constitucional com-
provativa do regist@ do partido politico e da respectiva data e ainda, no caso de
lista apresentadadpor coligagdo, documentos comprovativos dos requisitos exi-
gidos 10 n%, d& artigo 22°;

b) Gertidao de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candida-
tos, bey, cefmo do mandatario, identificando-os em fungéo dos elementos referi-
dos noyn°2.

I-"Segundo doutrina fixada pelo T.C. a apresenta¢do de candidaturas ndo carece

de ger feita por requerimento que obedeca aos requisitos de uma peti¢ao inicial (cfr.
Ag€0rdaos 219/85 e 220/85 - DR, Il Série de 18/2/86 e 27/2/86, respectivamente).
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Em sentido diverso pronunciou-se a Comisséo do Cédigo Eleitoral que considetous
na nota introdutoria ao seu projecto, que a mesma deveria revestir a forma.de regue-
rimento.

Em consonancia com essa ideia o0 art® 126° do citado projecto pretende,introduzir
entre o partido (ou coligacéo) e o respectivo mandatario a figura do del@gado do'partido
(ou delegados de cada um dos partidos de uma coligacdo) a quem compéte requerer
a apresentacdo da candidatura.

II- A alinea a) do n° 4 tem redaccéo dada pela Lei n® 10/95:

IlI- Por forga da Lei n® 13/99, de 22 de Marco (Lei do Régenseamento Eleitoral) as
Comissbes Recenseadoras séo as entidades autorizadas a passar certidées de ins-
cricdo no recenseamento eleitoral (cfr. art® 68°), devendoipasséslas, gratuitamente, no
prazo de 3 dias (cfr. art® 158° alinea a) do presente diploma).

IV- Na declaracdo de candidatura referida ng 18,3 nd@ se exige a juncdo de ele-
mentos comprovativos da identificagdo dos capdidatos™omo sejam, a indica¢éo do
n°, data e entidade emitente do respectivo bilhete tg identidade, e que actualmente
substituem a necessidade de as assinaturagiserem notarialmente reconhecidas. N&o
obstante, na pratica, a maioria das candidaturas/tem apresentado 0s seus processos
com as assinaturas dos candidatos (efdo mangatario) notarialmente reconhecidas,
atitude que se nos afigura excessiva massue por outro lado retira quaisquer davidas
gue se possam colocar ao juiz que apregia as'candidaturas sem sobrecarregar dema-
siado os partidos e coligagdes dado'e1° lighitado de candidatos.

V- Nada obsta, também, que apesar de toda a documentagéo apresentada o juiz
solicite a exibi¢do do B.I. dos candidatos ou mandatarios (cfr. p. ex. Acérdéos do T.C.
n°s 219/85, 220/85, 221/85#222/85 € 558/89 - DR, Il Série de 18.2, 27.2 ¢ 12.3.86 €
4.4.90 respectivamente).

VI- V. art®s 1289 1892.e 170°, sendo este Ultimo particularmente importante por
impor a gratuitidade de tedgs 0s documentos e certiddes necessarias a instru¢éo dos
processos de aprgsSentacao de candidaturas.

Artigo 25°
( Mandatérios das listas )

1. OsCandidates de cada lista designam de entre eles ou de entre os eleitores
inscritg§ no_respectivo circulo mandatario para os representar nas operacgoes
refereftes ao julgamento da elegibilidade e nas operagdes subsequentes.

28\ maorada do mandatario € sempre indicada no processo de candidatura e,
giiando €le nao residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeitos de
ser notificado.

I#A designacdo do mandatario deve acompanhar o processo de apresentacédo de
Cajididaturas e fazer parte integrante dele.
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A forma que deve revestir este acto pode ser a de uma simples declaracao onde
os candidatos designam o mandatario, indicando os seus elementos de idegfificaCao,
n° de eleitor e domicilio na sede do circulo.

II- Na prética e tendo em atencéo que existem actos do process@eleitoral’ que se
objectivam ao nivel concelhio ndo repugna que os mandatarios substabbelecam em
representantes concelhios.

I1I- No que diz respeito as listas concorrentes aos dois circulos,eleitorais dos resi-
dentes no estrangeiro ha que referir que, nos termos do art? 1° do D n° 411-B/79, de
3 de Outubro, os respectivos mandatarios “podem ser desigiiadog de entre os candi-
datos respectivos, de entre eleitores recenseados no réspestivo circulo ou de entre
eleitores recenseados em qualquer circulo eleitoral”

A parte final do preceito citado encontra justificagdo'ha Recessidade de assegurar
a maior proximidade possivel entre 0 mandatérig &g tribunal onde é apresentada a
candidatura, proximidade essa que € exigida pela exigtiidade dos prazos de reclama-
¢Oes e recursos do processo eleitoral.

Artigo 262
( Publicacao das listas egrerificagéio das candidaturas )

1. Terminado o prazo para apreséntacéogde listas, o juiz manda afixar copias
a porta do edificio do tribunal.

2. Nos dois dias subsequentgs dayterifio do prazo de apresentacdo de candi-
daturas o juiz verifica a regulatidade do processo, a autenticidade dos docu-
mentos que o integram e a elegibililatie dos candidatos.

I- O n° 2 tem nova redagcao dada pela Lei Orgénica n° 1/99 que apenas veio incidir
no encurtamento (de”3,para2sdias) do prazo concedido ao juiz para verificacdo das
candidaturas. Cfr. nota'y ag"art® 19° e nota | ao art® 23°.

II- V. art®s 5° & 6° (inelegibilidades) e 24° (requisitos formais da apresentacao das
candidaturas).

I1- Neste artigo obj€ctiva-se, relativamente a fase de apresentacéo de candidaturas,
o principio da juridicionalidade dos recursos em matéria eleitoral , constitucio-
nalmente agolhid@no n® 7 do art® 113° (“o julgamento da regularidade e da validade
dos actls de pPrgCesso eleitoral compete aos tribunais”) que tem continuidade em todo
este capituloje, bem assim, no capitulo Il do titulo V. Os tribunais de comarca aqui
referiélgs actiam, portanto, em primeira instancia, sendo o T.C. a instancia de recurso
firfal (v, af® 32° quanto ao contencioso das candidaturas e 118° quanto ao contencioso
da votagao e apuramento).

1/- Independentemente da verificagdo das candidaturas é efectuado o sorteio das
listds apresentadas (v. notas ao art® 31°) e afixado o edital referido no n°1, tal ndo
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significando contudo que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas. ‘AlidSma
existéncia de irregularidades processuais e/ou a falta de documentos nao determifiam
a rejeicdo liminar da lista.

Artigo 27°
(Irregularidades processuais )

Verificando-se irregularidade processual, o juiz manda notificar imediatédmente
0 mandatario da lista para a suprir no prazo de dois dias.

I- Redaccéo dada pela Lei Organica n°® 1/99 que reduziu'de tr€s para dois dias o
prazo de suprimento de irregularidades. Ver nota | ao art™262,

II- Se o processo de apresentacao de candidaturas‘eontiver irregularidades estas
tanto podem ser supridas apds notificagdo do tribufal como por iniciativa espontanea
do mandatério, independentemente de notificagao, ate"@0 despacho de admissao ou
rejeicdo (cfr. Acordao do T.C. 227 e 236/85 publicades no DR Il Série de 5 e 6.2.86, e
527/89 - DR, Il Série de 22.3.90).

IlI- A rigorosa observancia dos tramites e prazos indicados neste artigo e nos se-
guintes é exigida porque como refere o,Acértiao)do T.C. 262/85 (DR, Il Série de 18.3.86):
“o0 processo eleitoral desenvolve-se gm cascata, de tal modo que ndo é nunca possivel
passar a fase seguinte sem que a tage apfterior esteja definitivamente consolidada”
ou, como refere o Acérdéo do T.€. 11%189/88 (DR Il Série de 7.10.88), “nele (processo
eleitoral) funciona o principio dakaguisi¢do progressiva dos actos , por forma a que
os diversos estagios depois de consefnados e ndo contestados no tempo Util para tal
concedido, ndo possam ulferiagmente, quando ja se percorre uma etapa diversa do
iter eleitoral, vir a ser,impugnadads; € que, a ndo ser assim, o processo eleitoral, deli-
mitado por uma calen@arizacdesrigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisbes
extemporaneas que, em,muites casos poderiam determinar a impossibilidade de rea-
lizagdo de actos elgftorais’.

IV- Se a irregulafidadesdisser respeito ao préprio mandatario ele mesmo sera no-
tificado. Caso tal fidesseja possivel parece que o devera ser o partido ou coligagao
respectivo. Todavig, e aparentemente em sentido diverso, deve aqui referir-se o Acérdao
do T.C. n%227/85 (DR Il Série de 5.2.86) que estabelece que a irregularidade resultante
da faltagde identificacdo e morada do mandatario pode ser suprida até ao momento do
despathogftie manda suprir irregularidades, pelo proprio proponente (leia-se, partido
ou rhandatério) “sponte sua’, uma vez que o juiz ndo o pode fazer por ébvia impossi-
bilidade?

\/- No que diz respeito a irregularidades processuais a lei ndo distingue entre irre-

gularidades essenciais e ndo essenciais ou entre pequenas e grandes irregularidades,
nent define quais séo supriveis e quais as ndo supriveis. Assim, todo e qualquer vicio
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pode, em principio, e respeitados os prazos legais, ser sanado (v. p. ex. AcérdacSide
T.C. n°s 220/85, 234/85, 250/85, 262/85, etc. - DR |l Série de 27.2, 6.2, 12 3¢ 18/3.86
respectivamente, relativos a eleigbes autarquicas).

VI- Também proferido em elei¢cdes autarquicas, o Acorddo do TCH698/98, publi-
cado no DR Il Série de 20.01.94, admitiu que a falta de candidates supléntes ndo é
motivo de rejei¢do da lista, desde que estejam ou venham a sef ifdicados efectivos
suficientes.

VII- Quanto a contagem de prazos, neste artigo e nos, seguintes, bem como no
capitulo 111 do titulo V (contencioso eleitoral) deve consultar-Se,0 art° 279° do Cddigo
Civil e 0 art® 171° desta lei.

Artigo 28°
( Rejeicdo de candigaturas )

1. S&o rejeitados candidatos inelegiveis.

2. O mandatério da lista é imediatamentematificado para que proceda a subs-
tituicdo do candidato ou candidatos inelegivei$,.né prazo de dois dias, sob pena
de rejeicao de toda a lista.

3. No caso de a lista ndo conter o,ntim€ro fotal de candidatos, o mandatario
deve completa-la no prazo de dois gias,,sohsfena de rejeicdo de toda a lista.

4. Findos os prazos dos n° s 2 e 3pg juizi’em quarenta e oito horas, faz operar
nas listas as rectificacdes ou aditamentosirequeridos pelos respectivos manda-
tarios.

I- Os n° 2 e 3 tém redaCcae,dada pela Lei Organica n° 1/99. Ver nota | ao art® 26°.

1I- Ver também ari%s 5°, 6%(ifieligibilidades) e 32° e segs. (recurso contencioso da
apresentacdo de candidaturas).

IlI- Na sequéncia da nota V do art® anterior também a ocorréncia de ineligibilidades
entre os candidatos néedmplica a imediata rejeicéo da lista. O legislador preserva até
ao limite do possivEbasintegridade da lista embora, nesta fase, exija que ela tenha o n°
total de candidatog (a totalidade dos efectivos + 0 minimo de suplentes).

IV- Relatiuamiente ao disposto no n° 3 deve apontar-se a doutrina emanada do T.C.
a proposite"de eleigbes autarquicas, mas que julgamos transponivel para as elei¢bes
legiglativas, gue vai no sentido de, e passamos a citar o sumario da Acérdao n°® 259/85
(DR 11 Série de 18.3.86): “muito embora a indica¢@o de candidaturas suplentes em
numérayinferior ao maximo legalmente permitido, se bem que superior ao minimo
estabelécido na lei, ndo constitua uma verdadeira e propria irregularidade processual,
deve-lhe ser aplicado o regime de suprimento dessas irregularidades, ndo para se
gonSiderar que o juiz deve convidar o mandatario a aditar candidatos a lista, mas para
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se admitir que o mandatério o venha a fazer, por sua propria iniciativa, dentro de praze
de suprimento de irregularidades” (in “Acérdaos do T.C. - 6° volume”).

Em sentido idéntico, embora noutro plano, devem apontar-se os Acéfdaos o T.C.
n° 264/85 e 565/89, publicados no DR |l Série de 21.3.86 e 05.04.90, respettivaniente,
também sobre elei¢Bes autarquicas, donde se afirma que quandof@=mandatario é
convidado a suprir irregularidades pode, “sponte sua”, nessa altura progeder a outras
correccdes na lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos/que hajam desistido
guer o aditamento de novos candidatos.

Artigo 29°
( Publicacdo das decisdes )

Findo o prazo do n°4 do artigo anterior ou do n°2 do artigg 26°, se ndo houver
alteragdes nas listas, o juiz faz afixar a porta do ediffejo do tribunal as listas
rectificadas ou completadas e a indicagdo das gle,tenham sido admitidas ou
rejeitadas.

Artige.30°
( Reclamacoesy

1. Das decisdes do juiz relativas a apfeséntacdo das candidaturas podem
reclamar para o proprio juiz, no prazgfde dois gias apds a publicagdo referida no
artigo anterior, os candidatos, os séus gangatarios e os partidos politicos con-
correntes a elei¢do no circulo.

2. Tratando-se de reclamagao apresentada contra a admissdo de qualquer
candidatura, o juiz manda notificagimediatamente o mandatério da respectiva
lista para responder, querepdg, no prazo de vinte e quatro horas.

3. Tratando-se de reclamacaoiapresentada contra a ndo admisséo de qualquer
candidatura, o juiz mahda natificar imediatamente os mandatérios das restantes
listas, ainda que nao adiitidas, para responderem, querendo, no prazo de vinte
e quatro horas.

4. O juiz deve(decidir b prazo de vinte e quatro horas a contar do termo do
prazo previsto nos Awmeros anteriores.

5. Quando‘{i@eshaja reclamagbes, ou decididas as que tenham sido apresen-
tadas, o juiz mandé afixar a porta do edificio do tribunal uma relagdo completa
de todas as listas admitidas.

6. E enviada gbpia das listas referidas no nimero anterior ao governador civil
ou, na$ regifies‘autbnomas, ao Ministro da Republica.

I-@s n%"2, 3 e 4 foram introduzidos pela Lei n® 14-A/85, passando a 5 e 6 0s
afiteriore$yn®s 3 e 4.

I- \/ art® 32° e segs. (recurso contencioso para o T.C.).
IlI- Os n°s 2 e 3 consagram o principio do contraditorio , ausente na versao inicial

da'lei, dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num processo deste tipo.
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IV- Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato reclame daadfiss
sdo de outro candidato, ainda que incluido na sua propria lista (v. Acorddosdo T.G n°s
217/85 e 231/85 - DR 1l Série de 18.02 e 1.03.86, referentes a eleigbes@autarquicas).

Artigo 31°
( Sorteio das listas apresentadas )

1. No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacéo ge candidaturas o
juiz procede, na presenca dos candidatos ou dos seus mandatariés que compa-
recam, ao sorteio das listas apresentadas, para o efeitoqde lhes atribuir uma
ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

2. A realizagdo do sorteio e a impresséo dos boletins deagto ndo implicam a
admisséo das candidaturas, devendo considerar-se gem‘eféito relativamente a
lista ou listas que, nos termos do artigo 28° e seguintes, wenflam a ser definitiva-
mente rejeitadas.

3. O resultado do sorteio é afixado a porta dgftibunal*sendo enviadas cépias
do auto ao governador civil, ou, nas regides autonomas, ao Ministro da Republica,
e a Comisséo Nacional de Eleigdes.

I- O n° 1 tem redaccéo dada pela Lei Orgariga n® 1/99. Ver nota | ao art® 26°.

II- A realizacdo do sorteio das listas apregéntadas ainda antes de, em definitivo, se
saberem quais as candidaturas admitilas £ exigida pela necessidade da rapida im-
pressédo dos boletins de voto, nbmeadaifiente os destinados aos circulos eleitorais
dos residentes no estrangeiro (ver DL n° 95-C/76, de 30 de Janeiro). Com efeito, para
esse dois circulos, o0 STAPE/MAI ifigia a remessa da correspondéncia eleitoral (nela
se incluindo o boletim de v@toha cada um dos eleitores com cerca de 5/6 semanas de
antecedéncia relativamente ao dia da eleicdo. Tal antecedéncia justifica-se por dois
motivos:

a) O carécter especifica @ervotacao por correspondéncia que, necessariamente, a
exige;

b) A deficiéncia de funcionamento dos servigos postais de alguns dos paises para
onde é remetida esSancotrespondéncia.

Deve referirssegue; relativamente aos restantes 20 circulos eleitorais, a impressao
dos boletins de voio se inicia normalmente apds a consumagao do processo de apre-
sentacao«de candidaturas, com a sua admissao definitiva.

11I{N&g"Se entende a nao referéncia ao envio de copia do auto do sorteio também
ao STAPE/MAI a quem compete ordenar a impresséo dos boletins de voto (art® 95° n°
A)gaNessesentido, alids, se encaminhou o projecto de C.E. (art® 199° n° 4) acrescentando
aguela‘entidade ao lote das restantes.
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SECCAO Il
CONTENCIOSO DA APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS

Artigo 32°
( Recurso para o Tribunal Constitucional )

1. Das decisoes finais do juiz relativas a apresentagdo de caididaturas cabe
recurso para o Tribunal Constitucional.

2. O recurso deve ser interposto no prazo de dois dias, a cohtar ‘da data da
afixacéo das listas a que se refere o n° 5 do artigo 30°.

I- O n° 1 tem redaccao dada pela Lei n°® 14-A/85, poiS"a,versao inicial o recurso
era feito para o Tribunal de Relagao respectivo e o n2 folalterado pela Lei Organica
n° 1/99.V. nota | ao art® 26°

II- V. art® 113°n° 7 e 223° n° 2 c) da C.R.P.. Afprimelra@esta normas constitucionais
ja a referimos na nota Il ao art® 23° e quanto a'segunda ela resulta da emergéncia do
T.C. na revisdo da Constituicdo de 1982 e @ue,atribui a esta entidade o julgamento,
em Ultima instancia , da regularidade e validadé dos actos do processo eleitoral (v.
também art°s 8° d) e 101° da Lei n°® 28/82). Arazao de ser desta atribuigdo ao T.C. da
parte fundamental do contencioso elejtoralffesulta, como justamente referem Vital Mo-
reira e G. Canotilho em anotagdo aofart®,116%Ma C.R.P. (leia-se art® 113°), da “ideia de
que, tratando-se de questdes de legitimécag”, através de eleigbes dos drgaos de poder
politico, elas seriam materialmejite guestoes juridico-constitucionais”.

IlI- No direito eleitoral tal como efsifia o Prof. Jorge Miranda, o contencioso - embora
de tipo administrativo - é affiblido aos tribunais judiciais e ao T.C., atenta a natureza
constitucional da administracao eleitoral. Com efeito s6 essas instancias devem julgar
em matéria de direitgs, liberdadés e garantias, onde naturalmente se insere o direito
de sufragio.

IV- V. Acérdao'do T.Cgn® 256/85 (DR Il Série de 18.3.86) cujo sumario (in “Acordédos
do T.C. - 6° volume™juefere que “as decisdes dos juizes de comarca proferidas sobre
reclamacdes apresémtadas no decurso dos processos de apresentacéo de candidaturas
as eleicdes autarguicas sdo decisdes judiciais e, por isso, delas cabe recurso para o
T.C., quando se reeusem a aplicar uma norma com fundamento em inconstitucionali-
dade, rgeursg,gue é obrigatdrio para o Ministério Publico quando se verifique, desi-
gnadainepte)a situacao do art® 280° da C.R.P.

Artigo 33°
( Legitimidade )

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos man-
datérios e os partidos politicos concorrentes a elei¢cao no circulo.
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I- A enumeracéo feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma presurigée
de que as pessoas ou organizagfes elencadas serdo as Unicas prejudicadas cam as
decisdes finais do juiz relativas a apresentagao de candidaturas (v. Acordao do§.C. n°
188/88 - DR Il Série de 7.10.88).

II- A indicac&o como partes legitimas para o recurso de candidatos,\méndatarios e
partidos politicos € um pouco redundante, dai que o projecto de C4E (art® 235°) apenas
refira os mandatérios das candidaturas.

Ill- V. ainda Acordéos do T.C. n°s 261/85 e 271/85 (DR 4] Série de’18.3 e 25.3.86).

Artigo 34°
(Interposicéo e subida de recurso)

1. O requerimento de interposi¢ao de recurso,dégual devem constar os seus
fundamentos, é entregue no tribunal que proferit,a de€iSao recorrida, acompa-
nhado de todos os elementos de prova.

2. Tratando-se de recurso contra a admigség de qualquer candidatura, o tri-
bunal recorrido manda notificar imediatamentéognandatario da respectiva lista,
para este, os candidatos ou os partid@gs politicos proponentes responderem,
querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3. Tratando-se de recurso contrafa ndo agimissdo de qualquer candidatura, o
tribunal recorrido manda natificar imedidtaménte a entidade que tiverimpugnado
a sua admisséao nos termos do arfigo"80°se a houver, para responder, querendo,
no prazo de vinte e quatro horas,

4. O recurso sobe ao Tribunal Cagistitucional nos proprios autos.

I- Artigo com redaccéa,dadajpela Lei n°® 14-A/85, resultante da introdugdo nesta
fase do principio do gbntraditérie’e da substituicdo dos Tribunais de Relagéo pelo T.C..

II- O n° 4 implicefGue Nao pode haver recursos directos para o T.C., isto €, s6 pode
haver recurso de decisdes de tribunais de 1.2 instancia onde foram apresentadas as
candidaturas (v. p. exaACérdao do T.C. n° 240/85 - DR Il Série de 4.3.86).

O recurso ag I"Gmdeve ser formalmente apresentado no tribunal de 12 instancia.

Artigos 35°
( Deciséo )

2,0 Tribynhal Constitucional, em plenario, decide definitivamente no prazo de
guarentaye oito horas a contar da data da recepcéo dos autos prevista no artigo
anterior) comunicando telegraficamente a decisdo, no préprio dia, ao juiz.

2. @ Tribunal Constitucional proferira um Unico acérddo em relacéo a cada
girculo eleitoral, no qual decidira todos os recursos relativos as listas concor-
renies nesse circulo.
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I- Artigo com redaccao introduzida pela Lei n° 14-A/85.

II- Quer a comunicacéo telegréafica do n° 1 quer a unicidade do acord&o refetido no
n°® 2 resultam da necessidade de economia e celeridade processuais Htendo em
atencdo a exiguidade dos prazos exigida pelo encadeamento das@Warias fases do
processo eleitoral que impde, nomeadamente, que ndo se iniciem actos,pfeparatdrios
da campanha eleitoral (p. ex. art°s 63° n°® 3 e 65° n° 3) sem gue as ¢andidaturas
estejam todas definitivamente admitidas.

Artigo 36°
( Publicacéo das listas )

1. As listas definitivamente admitidas sdo imediatamenitefafixadas a porta do
tribunal e enviadas, por cépia, a Comissédo Nacional de Elgices e ao governador
civil, ou, nas regifes autbnomas, ao Ministro da Repiblica, que as publicam, no
prazo de vinte e quatro horas, por editais afixadgs,a porte’do governo civil ou do
Gabinete do Ministro da Republica e de todas as camaras municipais do circulo.

2. No dia das elei¢@es as listas sujeitas asufragio sdo novamente publicadas
por editais afixados a porta e no interior das assémbleias de voto, a cujo presi-
dente sdo enviadas pelo governador cifil ou.pelo Ministro da Republica junta-
mente com os boletins de voto.

I- O n° 1 tem redaccéo dada pela€i Ofganica n® 1/99. Cfr. nota | ao art® 26°.
I1- V. art®s 52° n° 2 e 95° n°5,

IlI- O envio de editais as ehtidades referidas tem como principal objectivo que elas
conhegcam as candidaturas, e as/levem em consideragdo nas operagdes relativas a
campanha eleitoral gm.gue intefvém sobretudo a CNE a quem compete a organizagéo
dos tempos de emissaoide tireito de antena na radio e na televiséo (art°s 62° e 63°).

IV- O objectiva,do n°@"é o de facultar a todos os eleitores o conhecimento dos
partidos ou coligacoes,edngorrentes  no seu circulo eleitoral e, sobretudo, o conhe-
cimento dos nomesSides candidatos  uma vez que eles ndo figuram nos boletins de
voto (v. art®s 11°,345° e 95°).

SECCAO Il
SUBSTITUICAO E DESISTENCIA DE CANDIDATURAS

Artigo 37°
( Substituico de candidatos )

1, Apenas hé lugar a substituicdo de candidatos, até quinze dias antes das
elei¢Oes, nos seguintes casos:
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a) Eliminac@o em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na ine-
legibilidade;

b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquicd;

c) Desisténcia do candidato.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, a substituicdo é facul@@tiva, pas-
sando os substitutos a figurar na lista a seguir ao Ultimo dos suplentesy

I- Do disposto no n° 2 parece decorrer que a substituico s@,e obrigaforia se a lista
tiver menos de dois suplentes para além da totalidade do n° de @fectiVos. Conclusao
forcosa é também a de que depois do prazo indicado no n°4 - 15 dias’antes da elei¢do
- ainda que a lista fiqgue com um nimero de candidatos, entre,efecCtivos e suplentes,
inferior ao legalmente estipulado, ndo sera rejeitada.

II- O Acérdao do T.C. n° 207/87 (DR 1l Série, de 2.7°87)"admite a possibilidade de
substituicdo de um candidato dentro do prazo facultado pafa o suprimento de irregula-
ridades (art® 27°).

Argumenta-se ai que “se se pode substituir um*gandidato que venha a ser consi-
derado inelegivel e se se pode completar unjaslista que inicialmente ndo continha o n°
total de candidatos, parece evidente que porigialdade ou até maioria de razdo, se
pode substituir um candidato que ndo p@de ser admitido por, em relacdo a ele, se ndo
terem provado os chamados requisitgs‘@defapresentacéo”.

Il- V. nota IV ao art® 28°,

Artigo 38°
( NovaWuiblicacéo das listas )

Em caso de substituicag de candidatos ou de anulacéo de deciséo de rejeicdo
de qualquer lista, prgCede-sevasfiova publicacdo das respectivas listas.

A publicita¢@o @g€"todas as alteragbes nas listas visa prosseguir a finalidade de dar
conhecimento publico das mesmas aos eleitores (v. nota Il ao art® 36°).

Artigo 39°
( Desisténcia )

1. Bslicitina desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia das
eleicogs.

23 A'desisténcia deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o qual,
pamsua¥ez, a comunica ao governador civil ou, nas regides autonomas, ao Mi-
nistré da Republica.

3. Ellgualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante declaragéo
por ele subscrita com a assinatura reconhecida perante notario, mantendo-se,
porém, a validade da lista apresentada.

54



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

I- As listas que, mercé de desisténcias, fiqguem com um ndmero de candiddios;
entre efectivos e suplentes, inferior ao limite estipulado pelo art® 15° mantém, sg enténto,
a sua validade se essa circunstancia ocorrer para la do 15° dia anterior @0 da €lei¢ao.
De outro modo poderia suceder que houvesse “compra” de desisténcias oleveltuais
infiltragbes de elementos afectos a umas listas para inviabilizarem aS§'eutras.

V. nota | ao art® 37°.

II- A desisténcia da totalidade de uma lista (n® 2) é comunicada pélo respectivo
mandatério, enquanto que as desisténcias individuais sdo, naturalmenté, comunicadas
pelos préprios (n° 3).

Ill- A desisténcia de uma lista implica a perda imediata,do“direito ao tempo de
antena naradio e TV posterior a data de apresentacéo{deliBeracao da CNE de 10.9.85),
bem como da presenca de delegados nas mesas das assembleias de voto. V. notas
ao art’s 45° e 62°.

IV- As desisténcias de listas sdo comunicadas agymesas eleitorais pelos Governa-
dores Civis/Ministros da Republica, através dass«&€amaras Municipais, lavrando-se edital
para ser afixado a porta das assembleias_de ot6.

CARITULO Il
CONSTITUICAQ'DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Autigo 40°
(Assembleia de voto )

1. A cada freguesia coifesponde uma assembleia de voto.

2. As assembleias.de vato das freguesias com um numero de eleitores sensi-
velmente superior ag1,000 sdesdivididas em secc¢des de voto, de modo a que o
namero de eleitores de'cada™@ma ndo ultrapasse sensivelmente esse nimero.

3. Até ao 35° dig"anterior ao dia da elei¢éo, o presidente da camara municipal
determina os desdobramentos previstos no nimero anterior, comunicando-o0s
imediatamente a corfespondente junta de freguesia.

4. Da decis@o feéfesida no numero anterior cabe recurso, a interpor no prazo
de 2 dias, por inigiativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitores
de qualquer assenibleia de voto, para o governador civil ou, nas Regides Auto-
nomas grara @Mifiistro da Republica, que decidem, em definitivo e em igual prazo.

5.0 ni@pa definitivo das assembleias e secgfes de voto € imediatamente
afixado no g@verno civil e nas cAmaras municipais.

1408 n% 2, 3 e 4 tém redacgdo dada pela Lei n® 10/95.

II="As comunicacdes (feitas normalmente por edital) referidas no n° 3 devem indicar
0s |gcais de funcionamento das assembleias ou sec¢des de voto (v. Acérddo do T.C.
n%266/85, DR Il Série de 21.3.86).
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Refira-se aqui que este como todos os actos administrativos preparatoros ‘tas
eleigbes, bem como os actos do contencioso eleitoral, sdo susceptiveis_de regtirso
para o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n°® 28/82, alinea &artigo
introduzidos pela lei n°® 85/89, de 7 de Setembro)(v., também, art® 77° n° 4¢@a lej'n°® 15-
A/98 — lei orgénica do referendo).

Ill- O aumento de 800 para 1000 do n° de eleitores por secgad\de veto ha muito
que se impunha. Com efeito a crescente dificuldade em preengher ag méis de 12.000
mesas eleitorais (sdo necessarios cerca de 60.000 eleitores) apesagdabbrigatoriedade
do desempenho de fun¢Bes de membro de mesa, bem camo a aparente fixacdo do
nivel da abstengdo acima dos 25% aconselhava a esse auménto./De notar que estas
alteracodes na legislacao eleitoral e na lei organica do régime,do referendo precedem
a recentissima alterac@o na lei do recenseamento gleitokal, que veio corroborar tal
opcao (v. art® 52° n° 2 da Lei n°® 13/99, de 22 de Mar¢o =gove regime juridico do R.E.)
que, a nosso ver, podera ainda ser ampliada para,a casa dos 1500 eleitores sem
prejuizo do normal decurso do processo de votagao.

Artig@wd2
( Dia e hora das assembleias de voto )

As assembleias de voto reinem-sewé dia marcado para as eleigbes, as 8
horas da manhd, em todo o territrig nagional.

|- V. art®s 48° n°® 3 e 89°.

1I- No dia da eleicao é proibido GweXercicio da caga nos termos do n° 3 do art® 85°
do DL n° 227-B/2000, de 158, Setembro.

II- Institucionalizeu-se também a “praxis” de, por iniciativa das respectivas federa-
¢Oes ou orgédos directivas, Semnio realizarem no dia da elei¢céo espectaculos desportivos
gue possam implicamgrandes deslocaces de ndmero significativo de espectadores e
praticantes, tendosse emyista o combate eficaz a abstencdo. Ja no que diz respeito a
celebracéo, no dia da,eleicdo e no anterior, de festividades religiosas ou profanas tem
sido entendido p€les,0rgdds de administracéo eleitoral ndo haver justificacdo para a
sua proibigdo ounéo realizacdo, apenas se exigindo que as mesmas ndo sejam palco
de manifestacdes, directas ou indirectas, de propaganda eleitoral e se processem em
local afastatie. das assembleias ou secgdes de voto.

IV-Tem-se permanentemente ventilado a necessidade de as assembleias eleitorais
do_tertitgrie*nacional iniciarem os seus trabalhos ao mesmo tempo, o que obrigaria a
due n&yRegiao Auténoma dos Acores elas abrissem as 7.00 horas e encerrassem as
18,00 horas locais (existe a diferengca de uma hora entre o territorio continental e a R..
Ar da'Madeira relativamente a R. A. dos Acores).

Jal necessidade prende-se com a “inevitavel” divulgagdo pelos érgdos de comuni-
cdgao social de sondagens a boca da urna (e até resultados provisorios) feitas no
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continente e R. A. da Madeira uma hora antes do fecho das assembleias eleitoralshies
Acores e que com a facilidade de comunicacdes hoje existente (TV por satélite e por
cabo, por exemplo) se torna, na pratica, impossivel impedir sem uma “férrea™ fegula-
mentacao proibindo essa divulgacao. A solugcao apontada tornearia a sitacag, sem
necessidade de publicacdo de legislagdo “impopular” para os “me@ia’ygue, com o
enorme poder “de facto” que detém, ndo deixariam de a combatef,de fepha vigorosa
e, nalguns casos — como actualmente, de facto, sucede - a viblariamtsem grande
rebuco.

Independentemente da solugdo a adoptar no futuro, afigurasse=fios que esta é
uma “falsa questao” pois ndo nos parece que os eleitores sejam influenciados pela
divulgacéo de resultados de sondagens a boca das urnas @maghora antes do seu
fecho, como nos parece ndo o serem com a divulgacao ‘d&%sendagens classicas até 2
dias antes da eleicdo, como, alias, esta consagrado na novaflei das sondagens (v. art®
10° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho).

A maturidade que o eleitorado vém demostrafido ao/longo dos ultimos 25 anos
aconselha, com efeito, que se lhes ndo atribua,um €St&do de menoridade civica e
intelectual.

Artigo429
( Local das agsembleias de voto )

1. As assembleias de voto devefn reunigSe em edificios publicos, de prefe-
réncia escolas, sedes de municipioSygu juhtas de freguesia que oferegcam as
indispensaveis condi¢des de capacitadeyseguranca e acesso. Na falta de edifi-
cios publicos em condi¢des aceitaveis)recorrer-se-a a edificio particular requi-
sitado para o efeito.

2. Compete ao presidepte @la camara municipal ou da comissao administrativa
municipal e, nos municipios de Lisboa e Porto, aos administradores de bairro
respectivos , determinar os leedis em que funcionam as assembleias eleitorais.

I- A afectacdod€ edificios escolares é sempre regulada por despacho conjunto
dos Ministérios dalEducagao e Administragdo Interna nele se indicando as autoridades
escolares a quem o gevernador civil deve dirigir a solicitacao e os termos e limites da
utilizagao (cfr. Py, eXPRR, II Série n°® 126, de 31.5.99).

II- O STAPE tem recomendado aos presidentes de C.M. que na determinac¢éo dos
locais de funeiolamento das assembleias eleitorais seja tida em conta a sua boa
acessibilidade e a necessidade de funcionarem preferencialmente em pisos térreos
de rhgdo a giie seja facilitada a votacéo de deficientes, idosos e doentes.

IH-"Em Lisboa e Porto foram extintos os bairros administrativos pela Lei n° 8/
81hde 45 de Junho, existindo, porém, nomeadamente em Lisboa, estruturas que her-
daram parte dos seus poderes (as chamadas Reparti¢cbes Periféricas) e que séo utili-
zadas pelas Camaras para descentralizar os procedimentos eleitorais.
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Artigo 43°
( Editais sobre as assembleias de voto )

1. Até ao 15° dia anterior ao das elei¢cbes os presidentes das camaras mnici-
pais ou das comissGes administrativas municipais anunciam, por editai§afixados
nos lugares do estilo, o dia, a hora e os locais em que se relinem ag assenibleias
de voto e os desdobramentos e as  anexag¢bes destas, se a eles houver lugar.
2. No caso de desdobramento ou anexacgdo de assembleias de\otd; os editais
indicam, também, os nimeros de inscrigdo no recenseamento doSgidadaos que
devem votar em cada seccao.

I- V. nota Il ao art® 40°.

II- As alterag@es introduzidas no artigo 40° eliminarara possibilidade anteriormente
existente de anexacdo de assembleias de voto (anterior N° 3 daquele preceito) pelo
gue a subsisténcia neste artigo da referéncia a/anexagées” se deve a lapso do legis-
lador.

Artigo'442
( Mesas das assembleias eseccdes de voto )

1. Em cada assembleia ou secc¢élo de vaid é constituida uma mesa para pro-
mover e dirigir as operacdes eleitoraisy

2. A mesa é composta por unyprésiderie, pelo seu suplente e por trés vogais,
sendo um secretario e dois esCrtinadgres.

3. N&o podem ser designados megiibros da mesa os eleitores que néo saibam
ler e escrever portugués e,£alVig,nos casos previstos no n° 3 do artigo 47°, devem
fazer parte da assembleia gleitoral para que foram nomeados.

4. Salvo motivo de.forcamaior ou justa causa, é obrigatério o desempenho
das funcdes de membrg,da fesa de assembleia ou seccao de voto.

5. S&0 causas j#stificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impessibilidade fisica comprovada pelo delegado de satude mu-
nicipal;

¢) Mudanca dg residéncia para a area de outro municipio, comprovada pela
junta de freguesia,da nova residéncia;

d) Amséneia s1o estrangeiro, devidamente comprovada;

e)(ExefCigio de actividade profissional de caracter inadiavel, devidamente
comprovadagpor superior hierarquico.

6. ANinvocacdo de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa
fazen aié trés dias antes da elei¢éo, perante o presidente da cAmara municipal.

Z. N0 caso previsto no numero anterior, o presidente da camara procede ime-
diatamente a substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a assembleia de
VOto.
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I- O n° 3 tem nova redac¢do dada pela Lei n° 10/95.

Os n% 5, 6 e 7 foram aditados por esse mesmo diploma, sendo que os dais ultimos
reproduzem com ligeiros ajustamentos o teor do n° 7 do artigo 47°, quefno entanto —
talvez por lapso - néo foi revogado. Ver nota VI do referido artigo.

II- V. art®s 47° a 49°, 51°, 52°, 86° a 106°, 147°, 156° a 160° e 164

Ill- Os membros de mesa devem estar inscritos no recepseamento eleitoral da
freguesia onde exercem fung¢fes, ndo sendo contudo necessarig, que pertencam a
seccdo de voto para que sdo nomeados.

Nada impede que os candidatos sejam nomeados membrgs de mesa desde que
fagam parte da respectiva assembleia de voto.

O projecto de C.E. (art® 173° n°® 2) bem como a agtual'bEOAL (art® 75° n° 2 da LO
1/2001, 14 de Agosto) vai um pouco mais além do que 0%?° 3ideste artigo exigindo que
0 presidente e 0 secretario da mesa possuam escolaridade obrigatoria.

IV- O exercicio de fun¢gbes de membro de" mesa,€, obrigatério e, a partir de
1999, remunerado (art® 9° ou Lei n°® 22/99, de=21.de Abril ). Trata-se, além disso, de
um dever juridico que decorre do dever de colabfracdo com a administracao eleitoral
consagrado no n° 4 do art. 116° da C.R4..

Refira-se a este propdsito que a Rroeufadoria Geral da Republica ao pronunciar-
se sobre uma eventual indemnizac&o na sefuéncia de um acidente sofrido por um
membro de mesa referiu, em concluség, qué este “enquanto desempenha as funcdes
€ um servidor do Estado, emborg déste Rgo receba qualquer remuneragéo pela pres-
tacdo desse servigco” e que “a fesponsabilidade do Estado por acidente em servico ...
ndo pode ser excluida ao abrigo do'diSposto na alinea a) do n°1 da base VIl da Lei n®
2127, de 3 de Agosto de 1965

(v. Processo n° 48/81 <\DR II'Série de 25.8.1982).

V- Os aditamentos (R°s 57%6 e 7) a este artigo reproduzem o consagrado nos n°s 2,
3 e 4 do artigo 80°4& Lel'i® 45/91, de 3 de Agosto (primeira lei organica do regime de
referendo nacional), diplgma esse que no n°® 1 da mesma norma impunha, expressa-
mente, como obrigatérig ey ndo remunerado o exercicio de fun¢cdes de membro de
mesa. Esse artigo“yeio a manter-se na actual lei organica do regime do referendo
nacional (art® 89%¢da Lei n° 15-A/98).

VI- Sobretestas matérias veja-se, como inovacgéo relevante e de importante alcance,
a Lei N° 22799, de 21 de Abril (regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e a
compensacad dos membros das mesas das assembleias ou secc¢des de voto em actos
eleitoraig,e referendarios) que vem, julga-se, resolver os graves problemas que h&
Muitd'se sentiam na constituicdo e funcionamento das mesas, em virtude da dificuldade
dewecnitamento de eleitores e/ou da sua auséncia no dia da eleigdo (v. o diploma em
Kegislagdo Complementar). O diploma em causa, pretende dar resposta as duas ques-
tbes fundamentais que, até 1999, se colocavam:
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12- o recrutamento de elementos suficientes para as mesas — através da conss
tituicdo, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes eleitorais, formada poraeluntérios
gue se inscrevem junto das camaras municipais e que sdo seleccionadas g'escal@nados
em funcdo das suas habilitagdes literarias, em primeiro lugar, e em funcde,daddade,
em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). Na falta de elementos escolhidosimes,terrios das
leis eleitorais, a bolsa de agentes actua supletivamente para preenchimento das vagas
quer na fase de designacéo antes do dia de votagdo, quer no prgpriQ dia da eleicéo (v.
arte 89);

22- a compensacao dos membros de mesas  — atribuindo atedos eles — quer os
designados pelas forcas politicas, quer os nomeados pelo presidente’da C.M., quer 0s
saidos dos agentes eleitorais — uma gratificagdo cujo montahte é'igual ao valor das
senhas de presenca auferidas pelos membros das assefiBleias municipais dos muni-
cipios com mais de 40 000 eleitores (em 1999 — 6.330$00)«

Naturalmente que esta gratificagcdo nao deve ser atfiuitla quando a mesa ndo se
constitui ou quando algum membro designado falta. Mas, evidentemente, que nos
parece que se a mesa se chega a constituir e &6 _nao“@€sempenha as suas funcdes
por motivos alheios a sua vontade (por exemplo “boiegte”) havera lugar a atribuigdo da
remuneragao.

Artigo, 450
( Delegades das listas )

1. Em cada assembleia ou secc¢dadde v6to ha um delegado, e respectivo su-
plente, de cada lista de candidatos as, eleicoes.

2. Os delegados das listas padem néo estar inscritos no recenseamento cor-
respondente a assembleia ou sec¢ég de voto em que devem exercer as suas
fungbes.

I- V. art°s 46°, 5@°,50°-AN86°, 88°, 93°, 99°, 102°, 105°, 122°, 159°, 160°, 161° e
167°.

II- O n° 2 temiem vista assegurar a eficaz fiscalizacdo das operacgdes eleitorais
sendo, alids, “praxistinstitucionalizada a nomeacéo de delegados para exercerem
fungBes junto de Maisydo que uma assembleia ou secgéo de voto.

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de lista uma vez que néo se exige
que saibayler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel), ndo se exige
tambémpquetestéja inscrito na freguesia onde vai exercer funcdes e, finalmente, ndo
se consagiam incompatibilidades especiais, podendo, p. ex., um candidato ser também
delegado.

I-"@s delegados das listas, no exercicio das suas fung8es, ndo podem exibir ele-

mentos de propaganda que possam violar o disposto no art® 92° (v. nota Il a esse
artigo).
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Artigo 46°
( Designacéo dos delegados das listas )

1. Até ao 18° dia anterior as elei¢cdes os candidatos ou os mandatarios das
diferentes listas indicam por escrito ao presidente da cAmara municip@irdelega-
dos e suplentes para as respectivas assembleias e sec¢bes de vato.

2. A cada delegado e respectivo suplente é antecipadamenté entregue uma
credencial a ser preenchida pelo partido ou coligagdo, devendqg,ser apresentada
para assinatura e autenticagdo a autoridade referida no nUmero ahteriér quando
da respectiva indicacado, e na qual figuram obrigatoriamente,o nome, freguesia e
ndmero de inscrigdo no recenseamento, nimero, data e arquivo/do bilhete de
identidade e identificagdo da assembleia eleitoral onde Yf&=exercer as suas fun-
coes.

3. N&o é licito aos partidos impugnar a eleicdo com Baseya falta de qualquer
delegado.

I- O n° 1 tem nova redaccéo dada pela Lei Orgamica n° 1/99.
II- v. nota Il ao art® 42°.

Ill- O STAPE aconselha as C.M. umsfiodelo de credencial Unico para todas as
eleicbes que elas reproduzem e qug pogde sef requisitado pelas candidaturas.

A indicacéo, por escrito, dos delefadgs e a apresentacdo para assinatura das
respectivas credenciais €, comaosse inferefdo disposto no n° 2, simultanea.

Na pratica alguns partidos ‘pelitico$ concebem os seus préprios modelos de cre-
dencial, dentro dos parametros legais, que apresentam para autenticacdo a C.M..

IV- O n° 3 quer signifigar a Nao obrigatoriedade da indicacdo de delegados por
parte das candidatugéas,

Artigo 47°
(@Designacdo dos membros da mesa )

1. Até ao 1% diamanterior ao designado para a eleicdo devem os delegados
reunir-se na sedeyda junta de freguesia, a convocacédo do respectivo presidente,
para proceder a estolha dos membros da mesa das assembleias ou sec¢des de
voto, devende, eSsa escolha ser imediatamente comunicada ao presidente da
camara mufigipal.

Quando a assembleia de voto haja sido desdobrada, esta presente a reunido
apenasum delegado de cada lista de entre os que houverem sido propostos
pelog candidatos ou pelos mandatarios das diferentes listas.

2. Na falta de acordo, o delegado de cada lista propde por escrito, no 16° ou
15° dias anteriores ao designado para as eleicdes, ao presidente da cAmara mu-
Ricipal ou da comissdo administrativa municipal dois cidadaos por cada lugar
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ainda por preencher para que entre eles se faca a escolha, no prazo de vinte,e
guatro horas, através de sorteio efectuado no edificio da cAmara municipal,.ou
da administracdo de bairro e na presenca dos delegados das listas congorrentes
a eleicdo, na secgdo de voto em causa. Nos casos em que nao tenhahg, sido
propostos cidadaos pelos delegados das listas, compete ao presidente@aeamara
municipal ou da comissé@o administrativa municipal nomear os membros dagnesa
cujos lugares estejam por preencher.

3. Nas secgOes de voto em que o numero de cidaddos gom Os réquisitos
necessarios a constituicdo das mesas seja comprovadamente insuficiefite, com-
pete aos presidentes das cAmaras municipais nomear, de eptre os cidadaos ins-
critos no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os meémbros em falta.

4. Os nomes dos membros da mesa escolhidos pel@Swdelegados das listas
ou pelas autoridades referidas nos niumeros anterioreg sao\ptiblicados em edital
afixado, no prazo de quarenta e oito horas, a porta da setle da junta de freguesia,
podendo qualquer eleitor reclamar contra a escolhawperante o presidente da ca-
mara municipal ou da comisséo administrativa mygicipales dois dias seguintes,
com fundamento em preteri¢cdo dos requisitos fixadas na presente lei.

5. Aquela autoridade decide a reclamagées,em vinte e quatro horas e, se a
atender, procede imediatamente a nova desighnagao através de sorteio efectuado
no edificio da camara municipal  ou da administracdo de bairro e na presenca
dos delegados das listas concorrentes aneleicao na secgdo de voto em causa.

6. Até cinco dias antes do dia das geleigfes, o presidente da cAmara ou da
comissdo administrativa municipal lawfa ofalvard de nomeacao dos membros
das mesas das assembleias elejtorais,e participa as nomeag6es ao governo civil
ou, nas regides auténomas, adWMinistfo da Republica e as juntas de freguesia
competentes.

7. Os que forem design@d@s,membros de mesa de assembleia eleitoral e que
até trés dias antes das eleigfes justifiquem, nos termos legais, a impossibilidade
de exercerem essassfunces'séb imediatamente substituidos, nos termos do n°
2, pelo presidente da camaramunicipal.

8. Nos municipi@s ondg existirem bairros administrativos a competéncia atri-
buida neste artigo ao presidente da cAmara municipal ou da comissdo adminis-
trativa municipal cabesadssadministradores de bairro respectivos

I- O n° 1 tem¢daccao dada pela Lei Organica n° 1/99. Ver nota Il ao art® 42°.

1I- Na faltaydg’indicacéo precisa do dia em que terd lugar a reunido dos delegados
para proce@iérem a escolha dos membros das mesas das assembleias e sec¢des de
votaseria de toda a conveniéncia o presidente da Junta de Freguesia indagar junto
das€amara Municipal quais os nomes dos delegados indicados pelas listas, para poder
procéder a sua convocacéo.

Se1do for possivel a obtencéo desses nomes, o Presidente da Junta deve entdo
dfixar edital indicando o dia e a hora da reuniéo.
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IlI- A CNE tem entendido que “o delegado de forca politica, mesmo que nagQ t€hha
apresentado cidaddos para o sorteio a que se refere o n° 2 do art®. 47°, ndg,podé¢ ser
impedido de assistir ao mesmo” (parecer de 26.09.80).

IV- A actuacgéo supletiva do presidente da Camara (n° 3) deve, natuf@imente, pautar-
se por critérios de equidade e equilibrio politico.

V- O n° 5 néo refere entre que eleitores deve ser feito o sarteio.Salfendo-se que
legalmente tém de ser eleitores daquela assembleia eleitoral (art® 442n°8) pode colocar-
se a questao de saber se as listas concorrentes poderéo ow ndo indicar nomes para o
sorteio ou se se trata de mero sorteio, através dos cadernos @leitafais, entre todos os
eleitores.

Inclinamo-nos para a primeira hipdtese, por nog,parecér mais conforme com o
espirito dominante no artigo.

VI- O recurso para o Tribunal Constitucional/Sobre @fomeacéo dos membros das
mesas deve ser interposto no prazo de um dia subseguente ao termo do prazo legal
para o Presidente da Camara decidir a recldmagio, independentemente de a mesma
ter sido decidida. A falta de decisdo no prazolegéal tem de entender-se como um acto
tacito de indeferimento, de imediato recafrivel(A¢ordao do T.C. n° 606/89, in “Acérdaos
do Tribunal Constitucional, 14° volume, &g 601).

VII- Relativamente & substituicao%d€ meibros de mesa devido a impedimento (n°
7) a lei ndo é clara quanto a g@iestéo dé saber se a substituicdo é feita tendo em
atencéo o disposto na parte iniClal (sorteio de entre nomes propostos) ou na parte final
(nomeacéo directa pelo Presidentéanda Camara) do n° 2. Neste caso ja nos parece
que, atendendo a altura eny’que,pode ser feita, sera de aplicar o disposto na parte final
do n° 2. Ainda sobre substituicdes v. a nota V ao art® 44°.

VIII- Os alvaras de nomeagdo sdo normalmente remetidos pelo residente da C.M.
para a residéncia dg§'designados (ou entregue ao delegado de lista que eventualmente
tenha indicado nomes) cant antecedéncia que permita a substituicdo em caso de for¢ca
maior ou justa causasn® @)

IX- A lei eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais (art® 76°) considera que:

“N&o podem ser designados membros de mesa de assembleia de voto, para além
dos cidadaoSeridos por inelegibilidade:

Os deptitados, os membros do Governo e dos governos regionais, os Ministros da
Replblica, 0§ governadores e os vice-governadores civis, os membros dos 6rgdos
executivgs das autarquias locais e os mandatarios das candidaturas”.

X- V. art® 164° e, como mecanismo supletivo de preenchimento das mesas, a Lei
22/99.
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Artigo 48°
( Constituicdo da mesa )

1. A mesa da assembleia ou sec¢éo de voto ndo pode constituir-se antes da
hora marcada para a reunido da assembleia nem em local diverso do@uehouver
sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos em que pattigipar e
da eleicao.

2. Apos a constituicdo da mesa, é logo afixado a porta dg_edificiofem que
estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidénte, con-
tendo os nomes e numeros de inscrigdo no recenseamento dos cidadados que
formam a mesa e o numero de eleitores inscritos.

3. Sem prejuizo do disposto no n°1, os membros dasifiesas das assembleias
ou secc¢Oes de voto devem estar presentes no local do selfuncionamento uma
hora antes da marcada para o inicio das operacgdes eleiterals, a fim de que estas
possam comegar a hora fixada.

4. Se até uma hora apds a hora marcada para a a€rtura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por ndo estarem preseéntes os membros indispen-
saveis ao seu funcionamento, o presidente@asjunta de freguesia designa, me-
diante acordo unanime dos delegados de listaypresentes, substitutos dos mem-
bros ausentes, de entre cidad&os eleitoyes de,reconhecida idoneidade inscritos
nessa assembleia ou seccéo, considefandd sem efeito a partir deste momento a
designacao dos anteriores membrog dajmesé que ndo tenham comparecido.

5. Os membros das mesas de asSemblieias eleitorais sdo dispensados do
dever de comparéncia ao respegtiviaenirego ou servico no dia das eleicdes e
no dia seguinte, sem prejuizo de,todo$ os seus direitos e regalias, incluindo o
direito a retribui¢éo, devendo para o%feito fazer prova bastante dessa qualidade.

I- E o caracter obrigatdtio do éxercicio de funcdes de membro de mesa (v. notas IV
e VI ao art® 44°) qué justifiCame” disposto no n° 5 deste artigo. Se assim nao fosse
haveria uma penalizacae Injista a cidaddos chamados a exercer um dever que lhes é
imposto por lei e cufa gratificacdo é puramente simbdlica.

Precise-se, colitudo, gue de acordo com entendimento da CNE este direito apenas
€ reconhecido_aos thabalhadores em efectividade de servigo, abrangendo além da
retribuicdo quaisquemeutros subsidios a que o trabalhador tenha normalmente direito.

Paratal fim osyhembros da mesa devem oferecer como prova o alvard de nomeacao
e certidaeydo exercicio efectivo de fungdes.

II-(DUyitias poderdo colocar-se, apenas, quanto ao subsidio de almocgo que, por
definicao, exige a presenca efectiva do trabalhador no servigo. Atentas, porém, as
razdes atras expostas os érgdos da administracéo eleitoral tém geralmente defendido
que tambem esse subsidio deve ser incluido no ambito daquilo que a lei define como
“ditgitos e regalias”.

Hl- V. art® 90°,
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Artigo 49°
( Permanéncia na mesa )

1. A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso d&forga
maior.

Da alteracéo e das suas razdes é dada conta em edital afixado ng,localindicado
no artigo anterior.

2. Para a validade das operacdes eleitorais € necessaria a preseficagem cada
momento, do presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dais végais.

Se por qualquer motivo a mesa ficar reduzida a dois €lemeftos as operacdes
eleitorais devem suspender-se de imediato s6 se reataiidescom a presenca de um
minimo de trés elementos (“quorum”).

A interrupcgdo de funcionamento da assembleia eleiteraljembora nédo prevista em
casos como este, ndo deve exceder trés horas, apalegicamente com o que sucede em
caso de tumulto (art® 90° n® 1 e 94° n° 5).

Ver a este propésito o art® 257° do projecto de @gdigo Eleitoral.

Artigo' 809
( Poderegidos. delegados )

1. Os delegados das listas tém @s seguiptes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximbs dd mesa, de modo a poder fiscalizar
todas as operacdes de votacao;

b) Consultar a todo o moniento as copias dos cadernos de recenseamento
eleitoral utilizadas pela mesa da asseinmbleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclarg€idas acerca de todas as questdes suscitadas durante
o funcionalmente da assembleiajtle voto, quer na fase de votacéo, quer na fase
de apuramento;

d) Apresentar, oralmenig®eu por escrito, reclamagdes, protestos ou contra-
protestos relativos#£iS opefacdes de voto;

e) Assinar a acta e rupricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes
as operacdes de votoy

f) Obter certid0&ssdas operagdes de votagdo e apuramento.

2. Os delegad@s das listas ndo podem ser designados para substituir membros
da mesa faltosos.

I- Estes@ftigo tem nova redaccao dada pela Lei n® 10/95, sendo o respectivo n° 2
totalmente inovador.

116 Nluito embora cada delegado possa ter o seu suplente é evidente que na as-
sembleia eleitoral s6 é permitida a presenga de um deles, admitindo-se apenas que
pos curtos momentos da passagem de testemunho possam os dois permanecer na
assémbleia.

65



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

I1l- As listas desistentes perdem , obviamente, o direito de ter delegados \gu&es
representem nas assembleias eleitorais.

IV- Os delegados muito embora representem as listas ndo devem no‘exercicio das
suas fungdes no interior da assembleia eleitoral exibir emblemas, “crachas"wautoco-
lantes ou outros elementos que indiciem a lista que representam tendg ent atencéo o
disposto no art® 92°. Nesse sentido se tem pronunciado a CNE (deliberaca@ de 5.08.80).

V- Caso ocorra simultaneidade de eleicdes - p. ex. eleicoeg,da AR e P.E., como
em 1987 - um mesmo delegado deve representar o partido politiceou coligacéo que
apresente listas aos dois actos eleitorais. De outra forma pegde gerar-se uma aglome-
racao inconveniente de delegados de lista.

VI- O novo n° 2 cuja justeza, no plano dos pringipiosyse ndo questiona podera,
contudo, em nossa opinido, gerar dificuldades na constittigaoidas mesas. A experiéncia
anterior revelou que foi a disponibilidade dos delegados|das listas para integrar as
mesas que permitiu, num ndmero ndo desprezivel déCasos, a sua constituicdo e
funcionamento. Nao se pretendendo, a partida, défender solugéo contraria, parece
gue numa situacao limite, em que se corra djiseo de nédo funcionamento da mesa - e,
em consequéncia, se gere a impossibilidade defos eleitores exercerem o seu direito
de sufragio e terem de regressar a asseffibleia de voto uma semana depois - pareceria
preferivel, na falta de outros elementoSys€corter aos delegados de lista, tanto mais
gue também os membros de mesa#sao, coplo os delegados, indicados em primeira
linha pelos partidos politicos.

VII- V. art®s 159°, 160° e 164°.

Artigo 50°-A
(Wmunidades e direitos )

1. Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamento
da assembleia de vato, ayao ser por crime punivel com pena de prisao superior
a trés anos e em flagrante'delito.

2. Os delegadoswdas listas gozam do direito consignado no n° 5 do artigo 48°.

I- Artigo aditade pela Lei n° 10/95.

1I- S6'Ow° 2 deste artigo € verdadeiramente inovador, uma vez que o0 n° 1 tem texto
idéntice’ao antefior n° 2 do artigo 50°.

- Ver natas | e Il do art® 48°,

Artigo 51°
( Cadernos de recenseamento )

1. Logo que definidas as assembleias e secgdes de voto e designados os
mémbros das mesas, a comissdo de recenseamento deve fornecer a estas, a
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seu pedido, duas copias ou fotocédpias autenticadas dos cadernos de recensea-
mento.

2. Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as copiasfOu fotox
copias abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos eleitgres
gue hajam de votar em cada sec¢éo de voto.

3. As copias ou fotocdpias previstas nos nimeros anteriores deyennsef obti-
das o mais tardar até dois dias antes da eleigdo.

4. Os delegados das listas podem a todo 0 momento conselltar as cépias ou
fotocOpias dos cadernos de recenseamento.

I- Na préatica séo as proprias C.R. - ou as C.M. - quem tomata,ini¢iativa da extraccao
de copias dos cadernos logo a seguir ao 15° dia anteriof aesda €eleicao.

De notar, alias, que nos termos do novo regime juridice o RE — art® 58° da Lei n°
13 /99 — a extracgdo dos cadernos para os actos eleitorais compete as C.R. ( excepto
no caso do estrangeiro em que essa competéncia,edo STAPE ) que, todavia, poderédo
necessitar do auxilio das C.M. para a operacd0, logisti€a de extraccdo das copias.
Quando as C.R. ndo tenham, de todo, possibilidadestle extraccéo aos cadernos através
dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sudremissao podera ser solicitada ao STAPE
até ao 44° dia anterior ao da eleigéo ( art® 58%n23).

II- De notar que os cadernos eleitorals dévem‘levar em linha de conta as operacgdes
prescritas na lei do recenseamento f£lativas a0 seu periodo de inalterabilidade (art®
59° da Lei n® 13/99) que se inicia né«5% diaanterior ao da eleigdo, dia em que neles é
lavrado um termo de encerramepmte, ESsas operacdes estdo descritas no art® 57° e
visam conferir seguranca e asSeguraf a intocabilidade dos cadernos nas vésperas
das elei¢des. V. Nota | ao art® 83%

Artigo 52°
( Outres elementos de trabalho da mesa )

1. O presidente da caméra municipal ou da comissdo administrativa municipal,
ou, nos municipios de Lishoa e do Porto, o administrador de bairro entrega a
cada presidente devassembleia ou seccédo de voto, até trés dias antes do dia
designado paraasseleicoes, um caderno destinado as actas das operagdes elei-
torais, com term@ e abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele
rubricadas, bem c@mo os impressos e mapas que se tornem necessarios.

2. As enttidadés referidas no nimero anterior entregam também a cada presi-
dente (e asseffibleia ou seccdo de voto, até trés dias antes do dia designado
para,as¥eleicdes , os boletins de voto que lhes tiverem sido remetidos pelo go-
vernader civil ou, nas regiées autbnomas, pelo Ministro da Republica.

|- V. hota Il ao art® 42°.

Il> Na pratica, tem competido as C.M. proceder a toda a distribuicdo do material
eleitoral as mesas das assembleias eleitorais. Exceptuando os cadernos eleitorais
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todo o restante material chega-lhes do STAPE através dos governos civis/MinistroSida
Republica. No que diz respeito aos cadernos eleitorais as C.M. tém centralizado'a'sua
recepc¢éo solicitando-os as C.R. e aproveitando depois para entregar,£m cohjunto,
todo o material. Nestes casos fica prejudicado o disposto no n° 3 do artigo apterior.
Casos existem em que as C.M. tém optado pela distribuicdo do matefigag proprio dia
das elei¢des, antes da abertura das urnas, garantindo assim o0 maximoydé seguranca
possivel.

TITULO IV
CAMPANHA ELEITORAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 53¢,
('Inicio e termo da camp@anha eleitoral )

O periodo da campanha eleitoral iniciagesno_14° dia anterior e finda as 24
horas da antevéspera do dia designado para‘assleicées.

I- Este artigo tem redaccéo dada pelasé€i n? 10/95, tendo sido encurtado o periodo
da campanha de 20 para 13 dias, engontrandese regulamentada na lei, quer as ac¢des
gue podem ser levadas a cabo, quer aggaraiitias necessarias para que tal seja possivel.

II- Cfr. artigo 113° n° 3 da C'R,P..

Ill- A demarcagédo de aim"periodo especial, durante o qual o Estado faculta aos
intervenientes, em condi¢c@es de jgualdade, meios especificos e adicionais de campa-
nha, para permitir géie,aguelesfcom menos recursos econdmicos possam também
transmitir as suas mensagefisre assegurar, dessa forma, o esclarecimento das suas
candidaturas, ndo jmipedeifjue as actividades de campanha se comecem a desenvolver
antes, normalmente a paitir da publicagdo do decreto a convocar as elei¢des.

Tal periodg, compreendido entre a publicagdo do decreto que marca a elei¢édo e o
inicio da campanhaeleitoral, € comummente designado por «pré-campanha» , reali-
dade que ndo engéntra expressdo em nenhuma das leis eleitorais, ndo tendo por isso
regulamentacdo eSpecifica.

Tal factotemyCriado inimeras situacdes de conflito pois quer o cidaddo eleitor em
geral, [gueifalgumas entidades publicas, acham pouco normal que as forgas politicas
e osxgcandidatos desenvolvam fora do periodo da campanha toda uma actividade de
mebilizagao das suas candidaturas, nomeadamente através de cartazes com apelo
ao vétoy distribuicdo de panfletos, venda de material alusivo as elei¢des, etc.

As dnicas proibicdes existentes nesta fase preparatéria das elei¢cdes dizem respeito
# afixacao de propaganda em determinados locais e o recurso aos meios de publicidade
contercial (ver notas aos art°s 66° e 72°).
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IV — Pelas razbes atras aduzidas, e até muito recentemente, esse periodo'de Prés
campanha caracterizava-se pela inexisténcia de regras que assegurassemitma igual-
dade de oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamente no seutratamento»
pelos 6rgaos de comunicagdo social, no posicionamento das entidades péklicas e na
actuacao dos cidadéos investidos de poder publico, o que levava a unf@levadonimero
de queixas por parte das forcas concorrentes

Tal auséncia de regras ndo impedia, contudo, uma tomada dejiosicao‘da Comissédo
Nacional de Elei¢Bes, que sempre pugnou pela observancia de critérigs éticos e de
equidade e pela necessidade de assegurar a livre expressao e cohfroito das diversas
correntes de opinido, sobretudo nos meios de comunicagéo social, principios, alias,
subjacentes aos art®s 18°n° 2 e 37° da C.R.P..

Relembre-se, a propdsito, a anotacéo feita pelos autgres,a este mesmo artigo da
lei eleitoral da AR, aguando da 12 reedigao desta obra en)¥995:

“Atendendo ao facto de na maior parte deste periotlg de “pré-campanha” se co-
nhecer ja o conjunto das candidaturas, seria desejavel que os 6rgdos de comunicacéo
social fornecessem uma panoramica equilibrada, das fistas que vao estar na corrida
eleitoral, por forma a ndo omitir nenhuma das Torca&em presencga, tanto mais que 0s
candidatos eventualmente prejudicados durénte,a pré-campanha ndo podem vir a ser
«compensados» no periodo da campanha, mofehte na televisdo, pois tal iria privilegiar
um candidato num periodo que por lei deve garantir plena igualdade de tratamento e
fruicdo equitativa de tempo de antena. (Afeste respeito ver Acordéo do T.C. 438/89,
publicado na Il Série do DR de 8.9/1989 qué€ apesar de se reportar a um processo
eleitoral do Parlamento Europeu se aplieal «miitatis mutandis», as eleicbes legislativas).”

Ja no tocante ao posicionaménteydasientidades publicas, a postura da Comisséo
Nacional de Elei¢cbes era bem Tais rigida (v. anotagfes ao art® 57°).

V- Estes considerandossestdo de alguma forma ultrapassados com a publicagcdo
da Lei n° 26/99, de 3 de Maio, qUe veio alargar a aplicacéo dos principios reguladores
da propaganda e a gfrigacde,da neutralidade das entidades publicas a data da mar-
cacao das elei¢des (oud@wreferendo), diploma que veio acolher o entendimento que a
Comissao Nacional.de Eleicdes ha longos anos vem fazendo, e que pelo interesse de
gue se reveste agui se reproduz na integra:

Lei n® 26/99

de 3 de Maio
Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigacdo da
neutralidadédas£ntidades publicas a data da marcacao das elei¢6es ou do referendo

A Assémbleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituicdel para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

A Artigo 1°
Ambito de aplicagdo

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcacao do decreto que
nmarque a data do acto eleitoral ou do referendo.
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Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligagfes e os grupos de cidadaos, tratando-se de aétg elgitoral,
os candidatos e os partidos politicos ou coliga¢des que os propdeni*tratando-se de
referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores condic6es, a'sua propa-
ganda, devendo as entidades publicas e privadas proporcionar-|ies igualtratamento,
salvo as excepg0es previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidadeg,publicas

1 - Os 6rgédos do Estado, das Regifes Autbnomas eydas autarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publico, das societlades de capitais publicos ou
de economia mista e das sociedades concessiopatias de servigos publicos, de bens
do dominio publico ou de obras publicas, bem gbmo, néssa qualidade, os respectivos
titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamenite em campanha eleitoral ou para
referendo, nem praticar quaisquer actos quérfayorecam ou prejudiguem uma posi¢ao
em detrimento ou vantagem de outra ou outrfasf devendo assegurar a igualdade de
tratamento e a imparcialidade em qualguer intetvencdo nos procedimentos eleitorais
ou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentes dasfentidades referidas no niumero anterior observam,
no exercicio das suas fungdes, rigofega néutralidade perante as diversas posicoes,
bem como perante os diversos pgartidos € grupos de cidadaos eleitores.

3 - E vedada a exibigéo de‘Simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
propaganda por titulares de 6rgaos,¥uhcionarios e agentes das entidades referidas no
n° 1 durante o exercicio da& suas funcdes

VI- A campanhagleitoral €arisiste na promoc¢ao das candidaturas com vista a cap-
tacdo dos votos, regendo-se"por determinados principios, enunciados no art® 113° da
C.R.P,, dos quais g€"destacam:

a) Liberdade de propaganda (ver, designadamente, os art®s 58° e 59° do presente
titulo);

b) Igualdade d&peportunidades e de tratamento das diversas candidaturas (ver
art®s 56°, 62° a 669, 69° n° 6, 73° e 74°).

c¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (ver art’s 57°,
68° e 749).

De notédfgue o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio da
trangparencia e fiscalizagcao das contas eleitorais” que actualmente se revé em diploma
complementar especifico — V. Lei n® 56/98, de 18 de Agosto, na Legislacdo Comple-
mentar

V- Na prossecucéo destes principios € de realcar o papel disciplinador e fiscalizador
da Lomissdo Nacional de Elei¢bes, 6rgédo independente da administracéo eleitoral, a
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qguem - devido a sua composi¢éo, ao estatuto dos seus membros e ao modogo Sew
funcionamento - € cometido por lei assegurar a igualdade de tratamento dos,cidadaos
em todas as operagoes eleitorais, bem como a igualdade de oportunidadles deyac¢do
e de propaganda das candidaturas (Ver art® 5 n° 1 als. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de
Dezembro, v. legislagdo complementar).

VIII- Na véspera do acto eleitoral, e no préprio dia da elei¢éo 4até ao epcerramento
das assembleias de voto é proibida qualquer propaganda eleitoral (ver#&rt® 141°).

Nesse sentido entende a CNE que «ndo podem ser transmitidas néticias, reporta-
gens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como favorecendo
ou prejudicando um concorrente as eleicdes em detrimento@u véantagem de outro»
(deliberacéo de 7.12.82).

IX- Sobre o ilicito relativo a campanha eleitoral ver agt°s§129° a 145°.

Artigo 542
( Promocado, realizagcao e ambito da éampanha eleitoral )

1. Apromoc&o e realizacéo da campanha eleitgral cabe sempre aos candidatos
e aos partidos politicos, sem prejuizo da participacdo activa dos cidadaos.

2. Qualquer candidato ou partido pglitied pode livremente realizar a campanha
eleitoral em todo o territorio nacional e ept Macau .

I- Ver anotagédo do art® 21°.
II- Cfr., entre outros, os art®s 372, 45° e 48° da CRP.

I1l- Sobre o ambito do Aerrit@sio eleitoral cfr. art® 12°.

IV- O facto da pronipeéo. e realizacdo da campanha eleitoral caber primordialmente
aos partidos politicos e ¢andidatos por eles apresentados, ndo significa que o cidadédo
se coloque numa gituacé@oge simples “ouvinte” ou “espectador” dos seus programas e
propostas de actuagéo, mas pelo contrario que participe intensamente nas diversas
actividades degenvolvidas pelas candidaturas (reunides, comicios...) por forma a es-
clarecer-se devidapiefite sobre o sentido a dar ao seu voto. S&o mdltiplos os meios
utilizados pelas forcas concorrentes com vista ao esclarecimento e promogdo das
suas candidaturagre que vao desde a ocupacéo de tempos de antena, a afixacéo de
cartaze§, a remessa de propaganda por via postal, a reunides e espectaculos em
lugares,piiblicos, a publicacdo de livros, revistas, folhetos, utilizacdo da Internet, etc...

VaOQuanto aos meios utilizados para promocgdo da campanha eleitoral nos dois
Circulos'do estrangeiro  séo os seguintes:

wremessa, por via postal, de documentacdo escrita que os partidos politicos e
¢andidatos considerem Uteis para o esclarecimento do eleitorado ai residente . emisséo
dedempo de antena em onda curta e mais recentemente emissfes de tempo de antena
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efectuadas através da RTP Internacional e RTP Africa, meios estes que preenchiem
de forma satisfatéria as necessidades de esclarecimento, muito embora as,datag em
que sdo emitidos todos os tempos de antena surja numa altura em qué€ muit@s ‘dos
eleitores ja “de facto” votaram dado que recebem o boletim de voto para Vetarem por
correspondéncia com bastante antecedéncia e ndo poderem esperar{ele,fim da cam-
panha para fazer a remessa postal, sob pena de ela ndo chegar g,lisbea‘a tempo do
escrutinio (10° dia posterior a elei¢ao).

(V. art®s 3° e 4° do DL n°® 95-C/76, de 30 de Janeiro e art® 622 n° 2'alin€as a) e b) do
presente diploma)

De notar, ainda, que, apés a passagem de Macau para a administragéo chinesa, ja
néo faz sentido o destaque dado a este territério no n° 2 do présenté artigo, diluido que
esta no circulo eleitoral de fora da Europa, como ja estava, mas,cujos eleitores passam
a votar por correspondéncia e ndo presencialmente gomaoysticedia até 1999.

VI- As actividades de campanha eleitoral decogem sob a égide do principio da
liberdade de accdo dos candidatos com vistagao foriefitar das suas candidaturas,
presumindo-se que deste principio resulte a garantiaade igualdade entre todos os con-
correntes ao acto eleitoral.

Contudo néo se trata de um direito absoluto que tem ou pode ter os limites que a
lei considera necessérios a salvaguardale outros principios e liberdades, consagrados
constitucionalmente, tais como o dirgitos#0 bom nome e reputacdo, a privacidade,
propriedade privada, ordem publicag. (cfr p.€X. art® 26° da C.R.P.).

Dos prejuizos resultantes das actifidadeés de campanha eleitoral que hajam pro-
movido sdo responsaveis os cagdidatos'€ os partidos politicos.

Do ponto de vista da respofisabilidade civil, refira-se, a titulo de curiosidade, que o
projecto de C.E. vai mais longe apohténdo para a criagcdo de um seguro obrigatorio de
responsabilidade civil, quefvelha a cobrir tais prejuizos (cfr. art® 210° do referido pro-
jecto).

Para além do estatuido nésFitulo do ilicito eleitoral, os partidos sao também crimi-
nalmente responsaveisjynostermos do Codigo Penal.

Em democraciagés catfipanhas eleitorais devem decorrer sob a égide dos principios
da maior liberdade.e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas pessoais ou a
difusdo de imputacoesiitas por difamatdrias além de deverem ser dirimidas em sede
competente - 0§, triBwnais - , podem levar a suspenséao do direito de antena (ver notas
aos art°s 133° e 284°).

Artigo 55°
( Denominacdes, siglas e simbolos)

1. Caga partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a denominacao,
a sigla'® o simbolo respectivos.

2. Em caso de coligacdo, podem ser utilizados as denominagées, as siglas e
@s simbolos dos partidos coligados ou adoptadas novas denominagoes, siglas
e.simbolos.
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3. A denominacéo, a sigla e o simbolo das coligacdes devem obedecer ags
requisitos fixados na legislacdo aplicavel.

I- O preceituado no n° 2 foi revogado pela Lei n°® 5/89, de 17 de Mar¢o. Ver angtacéo
ao art® 22°.

II- A utilizacéo indevida de denominagao, sigla ou simbolo constitli infraCcao eleitoral
prevista e punida no art® 130°.

Artigo 56°
( lgualdade de oportunidades das candifaturas )

Os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes,quémas propdem tém
direito a igual tratamento por parte das entidades puhlicasée privadas a fim de
efectuarem, livremente e nas melhores condic¢des, a suateampanha eleitoral.

I- Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da C.R.P.

II- Este principio, que vincula as entidades ptiblieas e privadas, consiste na proibi¢céo
de privilégios e de discriminacéo as diversas éahdidaturas.

IlI- Ver nota V ao art® 53°. Da leitura d6 art%2° da Lei n® 26/99 parece inferir-se que
ela retoma no essencial do seu cafiteddlo ¢ preceituado na disposigdo legal ora em
apreco, o que significa, na pratica,gue.apghnas se concede as candidaturas o «direito
a efectuar livremente e nas melfiores'gondi¢des a sua propaganda» devendo as enti-
dades publicas e privadas «prop@cionér-lhes igual tratamento», sem que a tal corres-
ponda qualquer sancé@o. Ndo a preve a mais recente Lei 26/99, nem a propria lei
eleitoral.

IV- Tem sido sobretade,na aplicacéo do referido principio as forcas candidatas, no
gue concerne aos meio$,televisivos e radiofonicos, que recaem as queixas dos con-
correntes.

A este propésite, é curial trazer a colagdo uma deliberacdo tomada pela CNE por
altura das eleigdes presidenciais de 1996 (cfr. Sesséo de 13/02/96) quando foi chamada
a intervir para mangarrepor, numa determinada estac¢éo de televisdo, a igualdade de
oportunidades e de tratamento de duas candidaturas, cujas iniciativas de campanha
eleitoral éstavamgsendo sistematicamente omitidas, destacando-se para o efeito as
seguintés passagens:

“...nag'e prevista em nenhuma disposicéo legal, qualquer sangéo para esta violagao.

Ela,ndqLXxiste no Decreto-Lei n° 319-A/76 (leia-se aqui Lei 14/79, 16 Maio), o que
fa€ilmenteyse verifica com andlise completa deste diploma”....” Mesmo o art® 46° (leia-
Se aft® 56°) ndo é claro na imposi¢édo de um concreto dever de actuacéo dos 6rgaos de
comunicacdo social, no sentido de concederem as mesmas igualdades a todas as
candidaturas, relativamente ao trabalho da iniciativa desses érgdos de comunicacao
segial, tal como vem a publico.”
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“...A sua previséo esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de qiem
prejudique as ac¢Bes de campanha eleitoral promovidas pelas candidaturas, exgres-
sando o direito de que elas se fagcam livremente, sem entraves. Ora, ndg € o casd de
um 6rgéo de comunicacgdo social, que néo interfere, de forma alguma, em, qualquer
accdo de campanha de uma candidatura, mas apenas a ignora no séimespaco...”..."E
ndo se pense que, por nao

estar prevista qualquer sancéo especial, ela fica contemplada'ho «caldeirdo» do
art® 156° (leia-se art® 168°)...Em primeiro lugar, porque este preceito preye a aplicagéo
da sanc¢édo a quem «nao cumpra obrigacdes impostas por lei», mag0 art® 46° (nesta lei
art® 56° néo se refere a dever que alguém tenha concretamente de assumir,...mas
apenas expressa o direito que as candidaturas tém...”...entehgde g£sta Comissdo que
para os 6rgédos de comunicacgao social, visual e falada (tefévisées e radios), ndo existe
qualquer lei ou disposi¢do que imponha condutas e rggimes concretos que garantam
o pluralismo e igualdade de oportunidades nas eleicdeSwpara a Assembleia da Repu-
blica, para o Presidente da Republica, para as ,Assembleias Regionais ou para as
Autarquias. Isto, porque o disposto no art® 116%n° 3" Byda Constituicdo (leia-se art®
113°) ainda nao foi objecto de regulamentacao prépria em relagdo a estes 6rgéos
privados de comunicagéo social, ao contrariciglaxgue sucede com a imprensa escrita...”.

No sentido de clarificar algumas das actuagfes dos 6rgdos de comunicacao social
a luz destes principios, a CNE ja no &miito do novo articulado, reiterou em 26/05/99,
as posicdes de fundo atras defendidas, ‘@xplicitando:

“...Assim, e ndo obstante a Comigsaodes@eé sempre pugnar para que as actividades
dos drgdos de comunicagéo social sejgm presididas por preocupacdes de equilibrio e
abrangéncia, continua a inexistigfa iaposicao de um concreto dever de actuagéo por
parte desses 6rgdos...”

“...Situacéo diversa, sera ja o trat@mento desigual ou a omisséo na cobertura noti-
ciosa ou informativa de inicidtivas partidarias que actualmente, por for¢a do alargamento
da aplicacéo dos principiosyreguladores da propaganda, devem ser divulgadas a partir
da data de publica¢@0,do deéreto que marca o dia da eleicdo ou do referendo.

A parte a coberturaynofiéiesa que obriga os meios de comunicacéo social a dar
igualdade de oportthidades as forcas candidatas, considera-se, que 0s programas
televisivos e radiof@nicosguja natureza ndo seja estritamente informativa — estao neste
caso os debates e ehtrevistas — gozam de uma maior liberdade e criatividade na de-
terminacéo do ‘Seu“genteudo, norteando-se por critérios jornalisticos.”

V- Estes princjpios séo igualmente validos para a imprensa, a qual em matéria de
tratamepito jompalistico das candidaturas, se move num quadro regulamentar mais aper-
tado.

Nesse sefitido, cfr. DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro (v. legislagdo complementar)

ViI-‘Rara prossecucédo dos direitos de igualdade de oportunidades e de tratamento
aswdiversas candidaturas o legislador procurou, por um lado, conceder a todas elas as
piesmas condicdes de propaganda (acesso aos meios de comunicacéo social, direito
de £intena, cedéncia de recintos e edificios publicos, etc...) e, por outro lado, impor
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determinadas restri¢c6es ao exercicio da liberdade de propaganda (interdicédo de ptblis
cidade comercial, determinacéo de locais para afixacéo de propaganda, limite dedes-
pesas igual para todos os candidatos, etc...).

VII- Aligualdade das candidaturas € uma igualdade juridica e ndo dualitativa, desde
logo porque os partidos politicos que se apresentam a sufragio séo zab iRitig” desiguais,
quer quanto a sua implantacéo eleitoral, capacidade de mobilizaga®, que quanto aos
recursos materiais de que dispdem. Pretendeu-se, através desta igual@fade juridica,
gue na corrida eleitoral todos tivessem iguais possibilidades de participacao, excluindo-
se quaisquer discriminacdes entre “partidos grandes e pequenos”, “partidos do governo
ou da oposicéo” e “partidos com ou sem representacdo parlamentar” (ver “Direito Cons-

titucional” de Gomes Canotilho).

VIII- No direito comparado, em particular nas ordensyuridicas dos paises da Unido
Europeia, admite-se, as mais das vezes, uma diferénte pofideracdo das candidaturas,
tendo em atencéo os resultados alcangados erglanteriores eleigbes, os assentos par-
lamentares e nalguns casos até os proprios resultados da eleicdo em causa.

Em Portugal, pelo contrario, o principio@esigualdade tende a ser absoluto, pese
embora num ou noutro preceito se consagre ufhadgualdade gradativa, como é exemplo
o direito de antena: os partidos que congorrem em todo o territério nacional tém direito
a mais tempo de antena do que os que‘gaficoffem apenas por certos circulos.

IX- Compete a CNE a tutela desté prificipio, sublinhando-se que tem sobre os
orgédos e agentes da administragélo @s poderes necessarios ao cumprimento das suas
funcdes (ver art® 7° da Lei n° 714/8).

Das deliberagtes da CNE cabewis termos da alinea f) do art® 8° e do art® 102°-B
da Lei n° 28/82 (alinea egartigo introduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro)
recurso contencioso para'@, Tribuhal Constitucional.

X- No periodo da pré-caifipanha, para além da CNE e no que respeita ao direito de
acesso aos orgdosg@e comiunicacao social das diversas correntes de opinido, chama-
se a atencdo para a ac¢dio'a desempenhar pela Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social (V. art®s _3° e 4, dakei n° 43/98, de 6 de Agosto).

Artigo 57°
( Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas )

1. Os éfgéos do Estado, das Regides Autdbnomas e das autarquias locais, das
demfais pess@as colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos
oustle eéenomia mista e das sociedades concessiondrias de servigos publicos,
de béns,do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade,
osWespectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em cam-
panha eleitoral nem praticar quaisquer actos que favoregam ou prejudiquem uma
gandidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo assegurar
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a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer interveng&o nos pro-
cedimentos eleitorais.

2. Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero anteriof obsef
vam, no exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas, bem como perante os diversos partidos.

3.Evedada a exibi¢do de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elepientos
de propaganda por titulares de 6rgéos, funcionarios e agentesfdas entidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das suas func¢des.

4. O regime previsto no presente artigo é aplicavel a partir daspublicacao do
decreto que marque a data das elei¢des.

I- Nova redaccao dada pela Lei Organica n° 1/99, d€22.de Junho.
II— Cfr. art® 113° n° 3 alinea c) da C.R.P..

Ill- Anote-se, que, num espacgo de tempo exiguo, T8Fam publicados dois diplomas
legais contendo preceitos idénticos.

O primeiro desses diplomas, com data @le=3,de Maio de 1999, veio alargar até a
data da marcacao das elei¢cdes ou do referendogde uma forma genérica sobre todas
as eleicdes para os 6rgdos de soberapiia, das‘regibes autbnomas e do poder local
bem como do instituto do referendo, a apli€acao de dois dos principios enformadores
do processo eleitoral — o principio d& igualdade de oportunidades e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicasart°s£° e 3° da Lei n® 26/99); o segundo diploma,
datado de 22 de Junho de 1999¢veig altérar o art® 57° ora em andlise, introduzindo-
Ihe, para além de uma redacca®wnais actualista, a obrigatoriedade do seu acatamento
ndo s6 na campanha mas a partirda publicacdo do decreto que marca a data das
eleigbes (n° 4 do presentegartigo).

Somos de parecer que,a aparente duplicidade destas disposi¢Bes — art°s 1° e 3°
daLei 26/99 e art® 579 da Lel't®4/79 — se deve ao facto de, no tocante a primeira, ndo
estar prevista nenhumayorpiacominatéria em caso de violacéo, razao que terd levado
o legislador, para diSsipariquaisquer duvidas, a inclui-la de novo no préprio corpo da
lei eleitoral.

Assim sendo, deveréve mesma ser entendida, no quadro da presente lei, como
uma mera norma iftespretativa.

Ver, ainda, not& V ao artigo 53°.

V- alargaiento, agora determinado, do &mbito de aplicacéo destes principios
vem pbr fipTap diferente entendimento que a CNE e a Procuradoria-Geral da Republica
perfithavam sobre a matéria.

Atenites os principios e objectivos subjacentes ao processo eleitoral, a CNE sempre
$e havia pronunciado no sentido da sua aplica¢&o desde o inicio do processo e ndo s6
noperiodo da campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura estritamente sistematica
dos diplomas eleitorais, considerando que tais principios se aplicavam apenas durante
@s gurtos dias de campanha (v. por todos o despacho de 09.12.93 do Senhor Procura-
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dor-Geral sobre o processo relativo a queixa contra o entdo Primeiro-Ministrq, Pief:
Anibal Cavaco Silva).

Refira-se, a talhe de foice, que n&o sé o projecto do Governo de alteracagydd lei
eleitoral da AR acolhe integralmente o entendimento que a CNE, ha Iohgos/anos,
vinha fazendo (proposta de lei n® 169/VII — DAR Il Série A n°® 41, de 0200498 —art°® 42°)
— “os principios gerais enunciados no presente capitulo séo aplicayveisidesde a publi-
cacao do decreto que marque a data da eleigdo”), como a mui regénte LeiEleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (v. art® 38° Lei Organica n° 1/2004, 14 AgaeSto) o adopta,
em definitivo, no novo texto legal.

V- A auséncia de intervenc¢édo das entidades publicas, defarma directa ou indirecta,
na campanha (neutralidade) bem como a proibicdo da @sética dé actos da parte das
mesmos que, de algum modo favore¢cam ou prejudiquem,umia tandidatura em detri-
mento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidadejpabrange quer os seus titulares
guer os seus funcionarios e agentes.

VI- O dever de neutralidade e imparcialidgdéa que todas as entidades publicas
estdo parcialmente obrigadas durante o decurso do precesso eleitoral, tem como fina-
lidade a manutengédo do principio da igualdade“@es@portunidades e de tratamento das
diversas candidaturas que constitui umagconcigtizacdo, em sede de direito eleitoral,
do principio geral da igualdade (art® 13f e 1482 i° 3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitos fundamentaistdeigualtlade que revestem a caracteristica de
direito subjectivo publico e beneficiam por iSso, do regime dos direitos, liberdades e
garantias (v. anotagdo ao art® 1162, da‘CRP#- actual art® 113° - in Constituicdo anotada,
Gomes Canotilho e Vital Moreiré&, 32 @dicao, 1993).

Tanto assim é que a Constiticdo fla Republica Portuguesa prevé ainda, no seu
art® 22°, a responsabilidade_civil da§ entidades publicas cujas ac¢des ou omissées
praticadas no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio resultem em
violagdo dos direitos de libegdad¢ e garantias ou em prejuizo de outrem.

Ressalte-se, aindaprgue tais principios ndo sdo exclusivos do processo eleitoral,
mas antes regem toda ayadministracao na sua relagcdo com os particulares. O Cédigo
do Procedimento Aiministrativo determina expressamente que a Administragao Publica
deve reger-se peloprincipio de igualdade (artigo 5°, n° 1 do C.P.A.) e pelo da imparcia-
lidade (artigo 6260 mesmo,Codigo), em cumprimento, alids, de injuncdo constitucional
(artigo 266°, n° 2, da CRP).

VII- ANimposigao de neutralidade as entidades publicas, exigivel desde a data da
marcagélo daseleicdes, ndo é incompativel com a normal prossecucéo das suas fun-
cdes. Q. gtie 0 principio da neutralidade postula é que no cumprimento das suas com-
peténgias asfentidades publicas devem, por um lado, adoptar uma posicao de distan-
cidfnentoem face dos interesses das diferentes forgas politico-partidarias, e por outro
ladoabster-se de toda a manifestacéo politica que possa interferir no processo eleitoral.

@ral'a normal prossecucéo das suas atribuigcbes ndo consubstancia uma interfe-
fencia ilegitima naqueles processos, realgcando-se, desde logo, que muitas das enti-
dades até tém um papel activo no seu desenrolar.
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A propdsito dos processos eleitorais da AR a CNE, em deliberagdo dataddjde
9.11.80, tem acentuado que tal principio ndo significa que o cidaddo investide,de poder
publico, funcionario ou agente do Estado, incluindo qualquer membroddo Goyerno,
nao possa, no exercicio das suas fungdes, fazer as declaragdes que entefider gonve-
nientes sobre a actuagdo governativa, mas tera de o fazer objectivarfiente de‘fnodo a
ndo se servir das mesmas para constranger ou induzir os eleitores a votar/em determi-
nadas listas ou abster-se de votar noutras, ndo fazendo, quer o elogio'de forgas politicas,
guer atacando as forgas politicas da oposigao. Sobre esta tematica Sonipulse-se, por
exemplo, o Acérdéo do TC n°808/93 (DR Il Série n° 76, de 31.03.94) tirado nas eleicdes
autarquicas de Dezembro de 1993.

VIlI- Problema de extrema complexidade é o que respeitesa,sitiacdo de uma mesma
pessoa reunir a qualidade de titular de cargo publicose a defcandidato.

Ha ocasides em que essa dupla qualidade pode importar a violagdo do principio
da neutralidade e imparcialidade porque € postasm,causa a equidistancia e isencdo
que os titulares dos 6érgdos devem opor as divefsas cantidaturas.

A complexidade desta questéo esta bem patente,no Acérdao do TC n° 808/93, ja
acima referido, nomeadamente nas respeciivas, declaraces de voto onde se retira
que alguns dos conselheiros do TC tenham c@nsiderado que a analise do tribunal se
devia ater a um “contrato de limites” oufseja,a Uma censura de casos extremos, ine-
quivocos ou flagrantes.

Prosseguindo, dizem que “o enténdimentd radical da igualdade entre as candida-
turas parece mais conforme com um Sistema‘onde pura e simplesmente a recandidatura
fosse de todo em todo proibida’"... “Na#éalidade, o candidato que exerce um cargo
politico e que procura a reelei¢ée ndojesta (ndo pode estar!) em situagcdo «pura» de
igualdade de circunstancias com osW@émais concorrentes que anteriormente nédo exer-
ceram as fungBes para qué corcorrem”.

Por todo o exposto, c@nstatasse, pois, que sdo dois 0s requisitos principais para
que haja violacéo daglei: o titulartio 6rgdo de um ente publico tem de estar no exercicio
das suas fungfes e tem, de ferma grosseira favorecer ou prejudicar um concorrente
eleitoral.

IX— Sobre uma queiXasdirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Guterres,
por altura das elei¢@es,autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em atencéo que tal
personalidade eraf simultaneamente, destacado dirigente partidario a CNE, em deli-
beracédo de 29.12,97, tirou a seguinte conclusdo: “Os titulares dos 6rgéos politicos,
pelo facte de'g,sefem, ndo estdo inibidos de exercer os seus direitos politico-partidarios.
Mister eragfle se procurasse transparéncia quando actuavam numa ou noutra veste,
de titwlar de orgéo politico ou de dirigente politico”

X~"€onforme se retira do Despacho de 9.12.93 do Senhor Procurador-Geral da
Reépublica no processo a que se alude na nota IV a este preceito ..."sdo afastados da
ificriminacado aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e as regras da experiéncia
gontum, no exercicio normal de atribui¢c6es de titulares de poder publico séo, em abs-
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tracto, susceptiveis de influenciar o comportamento dos eleitores” ...”"O aningio Cima
promessa de medidas de &mbito governamental destinavam-se certamente a,;gonveficer
ou a mobilizar o eleitorado.

Mas a persuasao e mobilizacao do eleitorado sdo objectivos comunsta qualquer
discurso poalitico...”

Xl- Ainda segundo deliberacdo da CNE, tomada em 13/10/96;"@ prin€ipio da neu-
tralidade n&do impede os 6rgédos da administracéo publica, ou as Socigdades anénimas
de capitais publicos, de aprovarem, em periodo eleitoral, meditias dgfadministracédo
com efeitos populares.

Tais medidas, porventura contestaveis do ponto de vistapolitiegh, ndo sdo objecto
de incriminacgéo legal, que, caso acontecesse, levaria a queginiciado o periodo eleitoral,
os poderes publicos ficassem coarctados de tomar qualquér medida ou projecto politico
bem aceite pela opinido publica.

Xll- Na esteira da deliberacdo de 9.11.80 e n& paxte respeitante a cobertura jorna-
listica nos varios 6rgédos de comunicacéo social (iefeyisao, radio e imprensa) a Comissao
conclui em recomendacéo de 10.09.85 que «ndo é de&excluir a participagdo de candi-
datos que sejam membros do Governo e qué,iifiterenham na campanha eleitoral ndo
nessa qualidade, mas inequivocamente pa qualilade de candidatos e sem invocagéo
das suas fungdes oficiais».

Xlll- Sendo ténue a fronteira enti€ o gdirejtd de informac&o do Governo e o aprovei-
tamento, pelo Governo, dos 6rgdos defComtinicacéo social, esse assunto também foi
objecto de tomada de posicao pelad CNE e, num caso concreto e para evitar a retirada
de beneficios do exercicio do pogder, impds limites a divulgagdo de notas oficiosas e a
cobertura noticiosa de actos do Gougfno depois do comeco da campanha eleitoral.

XIV— A violacéo deste preceit® leva a um regime sancionatério mais grave, surgindo
no capitulo das infrag¢des tmaputra figura complementar- a do “Abuso das funcdes
publicas ou equiparadas™ gue, se pode considerar em certa medida uma decorréncia
da violacéo dos pripeipios/da neutralidade e imparcialidade (ver art°s 129° e 153°).

Artigo 58°
(‘Liberdade de expressao e de informacéo )

1. No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer limitagdo
a expressadyde principios politicos, econémicos e sociais, sem prejuizo de even-
tual re$ponsabilidade civil ou criminal.

2. Dufantg o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as em-
presasgueg£xplorem meios de comunicagéo social, nem aos seus agentes, quais-
guer sances por actos integrados na campanha, sem prejuizo da responsabili-
dade em que incorram, a qual s6 pode ser efectivada ap6s o dia da eleicéo.

15 Cfr. art®s 37° e 38° da C.R.P..
IlI- Ver notas IV e V ao art® 54°,
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Artigo 59°
( Liberdade de reunido )

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha €lgitoral
rege-se pelo disposto na lei geral sobre o direito de reunido, com asseqguintes
especialidades:

a) O aviso a que se refere 0 n°2 do artigo 2° do Decreto-Lei n%406/74; de 29 de
Agosto, deve ser feito pelo 6érgdo competente do partido politico, \guando se
trate de reunifes, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares pablicos ou
abertos ao publico e a realizar por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem térlugar’em qualquer
dia e hora, respeitando-se apenas os limites impostos pelasmanutéfcéo da ordem
publica, da liberdade de transito e de trabalho e ainda os decarrentes do periodo
de descanso dos cidadaos;

c) O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Pecreto-hei n° 406/74, de 29 de
Agosto, deve ser enviado por copia ao presidenté da Cemissao Nacional de Elei-
¢Oes e ao 6rgao competente do partido politicé interessado;

d) A ordem de alteragcdo dos trajectos Qu desfilés é dada pela autoridade
competente e por escrito ao 6rgdo competente d@'Partido politico interessado e
comunicada a Comissao Nacional de Elgicdes;

e) A utilizagdo dos lugares publicos @ qué se refere o artigo 9° do Decreto-Lei
n° 406/74, de 29 de Agosto, deve serfepartida‘igualmente pelos concorrentes no
circulo em que se situarem;

f) A presenca de agentes de auteridade/em reunides organizadas por qualquer
partido politico apenas pode sér solicitada pelo 6rgdo competente do partido
que as organizar, ficando esse Ofgaqg‘responsavel pela manutencao da ordem
quando nao faca tal solicitagég;

g) O limite a que alude 0 artige 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto,
€ alargado até as 2 hbras daymadrugada durante a campanha eleitoral.

h) O recurso previstofiggne 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n® 406/74, de 29 de
Agosto, é interpostono ptazo de quarenta e oito horas para o Tribunal Constitu-
cional.

I- A alinea h) foi aditada pela Lei n°® 10/95.
II- Cfr. art® 452 da C.R.P...

IlI- Veg,Decretg-Lei n® 406/74, de 29 de Agosto, na legislagéo complementar

IV-£Sobre ‘@dema existe um conjunto de deliberagdes da CNE, aplicaveis a todas
as eleigdés, das quais seleccionamos as mais importantes e que reproduzimos tendo

em atencagfa ordem das alineas (cfr., por todas, a deliberacéo de 30.06.87):

1 s«Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige 0 aviso a que se
refere o/n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei n° 406/74, ndo sendo necessario para a sua
realizelao autorizacdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter caracter

excepcional em relacdo aquele diploma legal».
O aviso devera ser feito com dois dias de antecedéncia.

80



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

2. «No que respeita a fixagdo de lugares publicos destinados a reunides, cOmicips,
manifestagdes, cortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-Leign° 406/74,
devem as autoridades administrativas competentes em matéria de campanha €lgitoral
reserva-los por forma a que a sua utilizacdo possa fazer-se em termos d@jigualdade
pelas vérias forcas politicas e/ou candidatos, utilizagcdo essa condicidifada.a apresen-
tacdo do aviso a que se refere o art® 2° do Decreto-Lei n® 406/74.

«Aquelas autoridades apo6s a apresentacao do referido aviso&0podem impedir ou
interromper a realizagao de reunides, comicios, manifestacdes,ou degfilés com funda-
mento na previsdo dos art®s 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e alteraf o trajecto com
fundamento na necessidade de manutencéo da ordem publica, da liberdade de transito
e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadéos, devendg as ordens de alte-
racao aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao 6rgéo €ompetente do partido politico
(candidato) interessado e comunicadas a CNE.»

Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral deve entender-
se governadores civis na area das sedes dos distrites e présidentes das Camaras nas
demais localidades.

3.«As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo tém
competéncia para regulamentar o exerciciof@as,liberdades publicas e em especial o
exercicio da liberdade de reuniéo. O art® 9° do'ReCreto-Lei n® 406/74 tem de ser enten-
dido como conferindo um poder-dever de indicag recintos para reuniées que ampliem
as possibilidades materiais do exercigiowd€ tal direito.

Nao pode, pois, ser interpretadgfno sentido de permitir a limitagdo de direitos por
autoridades administrativas, sob penage, ngssa hipotese, ter de ser considerado como
violando o art® 18° n° 2 da C.R.p".

4. «S&o ilegais as limitagbég,gue visem circunscrever as campanhas eleitorais a
um ou dois espagos pré determinadeg’pelas entidades competentes» (Ver relatorio de
Actividades da Comissao gduramnte o ano de 1988, publicado no Diario da Assembleia
da Republica, Suplementd, de 15.04.89 p.472-(7) ).

5. «Arealizacao ge,espectaetlos publicos no ambito da campanha eleitoral regula-
se exclusivamente pelo'Decreto-Lei n® 406/74, ndo sendo necesséria qualquer licenga
policial ou outra.

6. «As sess0e§ de esclarecimento ndo tém limite de horas quando realizadas em
recinto fechado».

V- Sobre dirgitofde reunido, em geral, tem interesse referir aqui o Acérdéo do T.C.
n° 132/90, publicagdo no DR Il série de 4.09.90, nomeadamente as alegacdes apre-
sentadas que susgéitam a inconstitucionalidade do n° 1 do art® 2° e o n° 3 do art® 15° do
DL n° 406/76 Per contrario ao espirito e a letra do art® 45° da C.R.P..

V- Ver arfigos 135° e 136° (ilicito).

Artigo 60°
( Proibic4o da divulgacdo de sondagens )

Desde a data da marcacdo de eleigcbes até ao dia imediato ao da sua realizacdo
€ pioibida a divulgacdo de resultados de sondagens ou inquéritos relativos a
alitude dos eleitores perante os concorrentes.
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Artigo revogado pela Lei n® 31/91, de 20 de Julho (publicacéo e difuséo de\soritias
gens e inquéritos de opinido) que regulamentava esta matéria no seu art® 8°, substittiida
actualmente pela Lei 10/2000, de 21 de Junho (Regime Juridico da publicagac’ ou
difusdo de sondagens e inquéritos de opiniéo). Ver corpo da lei em vigor entkegislacdo
Complementar e em especial as anota¢des aos art®s 10°, 11° e 16°.

CAPITULO Il
PROPAGANDA ELEITORAL

Artigo 61°
( Propaganda eleitoral )

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade/que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos;idos partidos politi-
cos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes@u de guaisquer outras pes-
soas, nomeadamente a publicagdo de textos othimageéns que exprimam ou re-
produzam o contelido dessa actividade.

I- Ver notas aos art®s 53° e 54°,

II- Propaganda eleitoral € o conjuntasde a¢coes de natureza politica e publicitaria
destinadas a influir sobre os eleitore$ com vista a obter a sua adeséo as candidaturas
e, em Ultima analise, a conquistar o0 Seti votd. Para além dos comicios, espectaculos,
sessdes de esclarecimento e ouffosuneias de contacto pessoal com os eleitores sao
sobretudo importantes as mais @y menos sofisticadas técnicas publicitérias utilizando
meios graficos (cartazes, tarjas, panfietos, cartas, etc.), sonoros e audiovisuais (tempos
de antena na TV e radio).

IlI- A referéncia aduifeita @“guaisquer outras pessoas” deve entender-se no quadro
definido no artigo 54° nQ 1 f@ando ressalva a “participacdo activa dos cidaddos” na
promocao e realizagéo da campanha eleitoral.

IV- N&o existem difefencas de maior nas técnicas e meios propagandisticos utili-
zados nos paises @aml.E. durante o periodo de campanha eleitoral. Contudo, pela
curiosidade do fagto, ndo queremos deixar de ressaltar o modo “sui generis” como
decorreu4@ campaliha na Alemanha por altura das eleicdes federais de 1980. Antes
do inicigrdaglelafos partidos com assento no Bundestag Aleméao (Parlamento Federal)
assinaramytiig “Convénio de Cavalheirismo” com vista a realizagdo de uma campanha
eleiteral cavalheiresca e objectiva.

De aeordo com o pacto firmado, ficavam os partidos obrigados a respeitar e cumprir
uUm cbnjunto de deveres, dos quais destacaremos:

w.Renuncia a todo o tipo de insultos e ofensas pessoais;

- Renuncia a difuséo de imputagfes que respeitem aos outros partidos e que sejam
utilizados para os difamar;
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- Solicitagdo aos seus filiados para que ndo retirem nem deteriorem cartazeSyde
outros partidos;

- Limitagdo de custos da campanha eleitoral.

Alguns afloramentos destas medidas foram ja adoptados, parcialmentéyno/nosso
pais, pelos partidos politicos quer em matéria de afixacdo de propafanda _quer em
termos de contencdo de gastos de campanha. Nesse sentido, egtende/em vista as
eleicdes para a AR 2002, a CNE promoveu um encontro com as forgas politicas repre-
sentadas na Assembleia a fim de se estabelecer um conjuntg, de regrés minimas a
seguir na campanha eleitoral, destacando-se o acordo obtido quanto‘a ndo utilizacéo
de penddes, faixas e tarjas em material plastico.

Para além disso, acordou-se também que nos anuncios deypublicidade comercial
haver4 um escrupuloso cumprimento da lei, isto é, naQ Pramovendo os partidos a
insercdo de mensagens de propaganda nos anuncios, dasy€alizagées da campanha.
(ver, a propdsito, nota XIV ao art® 66° e nota X ao art® 729).

Artigo 62°
( Direito de antenay)

1. Os partidos politicos e as coligagdes tém diréito de acesso, para propaganda
eleitoral, as estacdes de radio e televisd@o publicas e privadas.

2. Durante o periodo da campanhayeleitoral as estacdes de radio e de televiséo
reservam aos partidos politicos e asfColigacd€s os seguintes tempos de antena:

a) A Radiotelevisdo Portuguesa, §fA., #m todos os seus canais, incluindo o
internacional, e as estacdes priyadaside televisao:

De segunda-feira a sexta-feia - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;

Aos sabados e domingos - trintawfiinutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) A Radiodifusdo Portliguésa, S.A., em onda média e frequéncia modulada,
ligada a todos os emissores regidnais e na emissao internacional:

Sessenta minutas diarios,"dds quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas,
vinte minutos entre as 12 e #s*19 horas e vinte minutos entre as 19 e as 24 horas;

¢) As estacdesgprivadas de radiodifusdo de ambito nacional, em onda média
e frequéncia modulada, ligadas a todos os emissores quando tiverem mais de
um:

Sessenta minut@swdiarios, dos quais vinte, entre as 7 e as 12 horas e quarenta,
entre as 19 e as 24 horas;

d) As@estacdes privadas de radiodifusdo de ambito regional:

Trint& mifutes diarios

3. Atédlez dias antes da abertura da campanha as esta¢ges devem indicar a
Conlissao Nacional de Eleicdes o horéario previsto para as emissoes.

4. Asestacdes de radio e de televisao registam e arquivam, pelo prazo de um
ano,{ registo das emissdes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

I-Os n% 1, 2 e 4 tém redaccdo dada pela Lei n® 35/95, de 18 de Agosto.
il - Cfr. artigo 40° n°® 3 da C.R.P..
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lll- O tempo de antena anual a que tém direito, nos termos do art® 40°°° Lda
CRP, os partidos politicos e as organizagfes sindicais, profissionais e representativas
das actividades econémicas, bem como outras organiza¢8es sociais de ambito nagional,
devera ser suspenso no servigo publico de televisdo (Continente e Regifes Auténo-
mas) e de radio, um més antes da data fixada para o inicio da campafifra.gleitoral.

(Ver art®. 50° da Lei n°® 31-A/98, de 14 de Julho - Lei da televisdo -‘¢ 53° da Lei n°
4/2001, de 23 de Fevereiro - Lei da Radio -, e ainda para as Regioes Autonomas dos
Acores e da Madeira, art® 4° respectivamente da Lei n° 26/85, de 13 de Agosto e da Lei
n° 28/85 da mesma data).

De realcar que esse tempo de antena anual ndo constitui publicidade comercial
nos termos do art® 72°.

IV- Nao contendo a lei qualquer explicitacdo quanto agambito e formas da «propa-
ganda eleitoral» via televisdo ou radio, devera entender-se,que 0 «acesso» a que o
preceito se refere visara promover todas as formaside propaganda, seja pela actuacéo
directa dos candidatos ou seus representantes| sejanpela reproducdo de textos ou
imagens por si escolhidos.

Por deliberacdo da CNE de 19.10.79 ficau decidido «que as for¢as politicas con-
correntes pudessem levar material proprio pasa a propaganda eleitoral na televisdo e
radiodifuséo.

Relativamente aos candidatos que héasseguissem esta via, era-lhes assegurada
igualdade de meios técnicos e de ac€sso, quer no tocante a televisdo como a radio».

Nao obstante a deliberacéo da €NE'se impor face as exigéncias do moderno mar-
keting eleitoral, pensa-se que a forma ¢enlo é veiculada na pratica essa propaganda
veio introduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas que produzem e utilizam
0 seu proprio material e aquelas que e atém a simplicidade do estidio ( esta Ultima
situacdo é, hoje, muito raramsendo todavia flagrantes as desigualdades de utilizagdo
de meios tecnoldgicos, ndineadamente nos tempos de antena na TV).

Esta realidade esfa hojevmais agravada pois, para além das condi¢gfes que even-
tualmente sejam disponiBilizadas pelo servico publico de televisdo e radio, ndo se
retira da lei qualquerobrigatoriedade para os operadores privados, de criagdo dessas
mesmas condi¢cdes (reserva de estadios, locucdo...).

V- A partir d&=995, altara em que foram introduzidas alteracfes a Lei da AR e do
PR, o direito de anténa com fins eleitorais, que ja se estendia aos operadores privados
de radiodifuséo, passou também a abranger, de forma obrigatdria, as esta¢des privadas
de televisaon

EsSa obrigdtoriedade foi desde o inicio contestada pela SIC, que entendeu ndo
observaro legalmente disposto, invocando, em sintese:

- fratars6e de uma imposicéo, eventualmente inconstitucional, violadora das condi-
¢g0esestabielecidas no contrato de concesséo celebrado com o Estado;

- Nao ser exigivel aos operadores privados conceder tempo de antena, visto essa
ser uma finalidade a prosseguir pelo servigo publico de Televisao;

4ndo ser admissivel que o Estado ‘“interfira” na liberdade de programacéo das
estacdes privadas de TV.
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Reconhecendo-se aspectos validos nesta argumentacao, afigura-se contudo gue
ela esbarra num dado juridico fundamental, qual seja o de a Constituicdo ng,seu aftigo
40° n° 3 consagrar de forma inequivoca que nos periodos eleitorais osfoncofkselites
tém direito a tempos de antena nas estacdes emissoras de radio e televisadyde Ambito
nacional e regional, ndo se distinguindo entre o servi¢o publico e as eStagées privadas
(como, alias, expressamente se faz no n°® 1 da mesma norma). Sufraga affavor deste
entendimento os trabalhos preparatérios da revisdo constitucioalide 1989 - na se-
guéncia da qual a norma que vimos citando emergiu com ngva redag¢ao no texto
constitucional, - trabalhos esses que decorreram quando o aparecifgnté de operadores
privados de televisdo era um dado muito previsivel quealias, coridicionou toda a
discussdo, como se pode verificar através da leitura do DARWS, 41° 74-RC de 14/02/
89 e DAR, | S, n% 72 e 75 de, respectivamente, 29/04/89%ex5/05/89.

Pretendeu, provavelmente o legislador constitucionaltalargar aos operadores de
TV o regime que j4 vigorava, sem contestacao, para os @peradores privados de radio-
difusdo, visando dessa forma, através de um mgi@ycomuhicacional muito poderoso,
proporcionar aos eleitores, ao menos durante ugl,curto Pé€riodo, o maior conhecimento
possivel sobre as propostas politicas que se confrdgtam e dessa forma motiva-los a
uma participacé@o consciente e esclarecida flesacto eleitoral.

Podendo eventualmente afirmar-se, num'paiito de vista estritamente liberal, que
neste aspecto pontual a CRP serd “mejios demgocratica”, ndo se deixard contudo de
reconhecer que numa democracia actualaiente a amadurecer o papel pedagdgico de
todos os agentes de comunicagéo gocial é aihda indispenséavel.

Deve afirmar-se em abono da verdadeffue a estacdo televisiva citada veio mais
tarde a reconhecer a “utilidade” oS%enipos de antena.

VI- Na RTP o tempo de antena éagtualmente transmitido nos seus 4 canais: RTP1,
Canal 2, RTP Internacional”&@RTP Africa, sendo de ressaltar a importancia dos dois
tltimos canais no esclarecimento\e informacao dos cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro.

VII- No tocante awRDR(foi deliberado pela CNE em 8 de Setembro de 1995 que a
transmissdo dos temposde antena em onda média e frequéncia modulada abarcava
simultaneamente a‘Antenia, 1, 2 e 3.

Tendo presefites,as eleicBes para a AR/95 e quanto a questdo de saber se os
emissores regionais da RDP estavam igualmente obrigados a emitir tempos de antena,
para além daquelé que transmitiam em simultaneo quando em cadeia nacional, foi
entendido pela CINE naquela mesma data, que o problema se colocava relativamente
ao cir¢ulole, Porto visto ai concorrer uma forga politica que néo tinha apresentado
candidaturas/no resto do pais.

Comg segundo informagao oficial, a RDP nao possuia emissor regional a abranger
a are&do Porto, o assunto ficou prejudicado ndo havendo tempo de antena auténomo
nas, estacoes regionais da Radiodifusédo Portuguesa.

M111- S6 estéo obrigadas a transmitir os tempos de antena dos candidatos as esta-
¢oes privadas de ambito nacional e regional (art. 40.° n.° 3 da CRP).
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No que respeita as estac6es de radiodifusdo de ambito local, e apesar deynddrse
Ihes aplicar o regime dos tempos de antena, tal ndo significa que figuem impedidas de
emitir programas relativos ao acto eleitoral, desde que respeitem o pringipio dayigual-
dade de oportunidades. Nomeadamente é normal que nos espacos noticiasos acam
referéncia as actividades de campanha eleitoral.

IX- As condig¢des técnicas de exercicio do direito de antena devem seffixadas pela
CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais ou referendarios) ag’estacbes de
televisdo e as radios de ambito nacional elaborarem um conjunte,defprocedimentos
para o exercicio do direito de antena pelos partidos politicos,e coligacbes concorrentes
que ficam sujeitos a aprovacéo final da Comisséo.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores f€enicos, tais como horarios
de gravacgdo e transcricdo dos programas de direitg,de ‘antena, caracteristicas dos
materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso'de ayaria ou falhas de energia
eléctrica e termos do acesso ao material de arquivey

Quanto aos indicativos de abertura e fechg'de cad@ unidade, e dado que a sua
auséncia era susceptivel de provocar confusao junfo do eleitorado, recomendou a
CNE, as estacdes de televisdo e radio, pofraltura do referendo de 28 de Junho, a
feitura de separadores identificativos dos paftidés politicos e grupos intervenientes,
antes da passagem dos respectivos tenipos.detantena. (cfr. acta de 17.06.98). Note-
se que a existéncia de tais separadoresypassou a ser exigivel no ambito das regras
sobre tempo de antena consagrad@s na lejg€leitoral para os érgdos das autarquias
locais (art® 57° n° 3 da LO 1/2001, deyt4 de’Agosto).

X - Em deliberacdo tomadasg 17.06.98, a CNE concluiu que a ndo indicacdo do
periodo de transmissdo da alinea djzgdo presente artigo para as estacdes privadas de
radiodifusdo de ambito regiorial, constituia um caso omisso, que deve ser preenchido
conforme o disposto na alinea @), isto é, ficar compreendido entre o periodo das 7
horas as 24 horas, pér.ser injustiticavel que se pretenda fazer campanha eficaz entre
as 24 horas e as 7 horas, pérfodo de descanso normal dos cidadaos.

O teor desta deliberagao foi de certo modo reiterado pela Procuradoria-Geral da
Republica conforme se pgde ler no Parecer n° 2/99, votado na sesséo de 6 de Abril de
2000, do seu ConselhgsConsultivo: “a circunstancia de o legislador haver omitido na
alinea d) (reporta-s@este parecer ao estatuido no art® 58° da Lei do Referendo — Lei n°®
15-A/98, de 3 de Abril) qualquer referéncia a um horéario de tempos de antena eleitorais
ndo significa que as estacdes regionais possam unilateralmente efectuar as transmis-
sbes quandowe, efitenderem. N&o causa por isso perplexidade que a Comissado tenha
no caso exereido as suas competéncias na matéria socorrendo-se de critérios inspirados
na pedpria lej...”.

A titulo de curiosidade refira-se que, actualmente, séo 7 as estagfes de radio
nesséasiondicdes: Radio-Press (vulgo TSF), Radio Regional de Lisboa, SA (Nostalgia),
Radio Altitude, Posto Emissor do Funchal, Estacdo Radio da Madeira, Radio Clube de
Angra e Clube Asas do Atlantico.
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Xl- A ndo indicac@o & CNE do horario previsto para as emissdes nédo implicague
as estacdes figuem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, sujeitando-se
desse modo as directrizes da Comisséo.

Ja quanto a alteracao do horéario no decurso das emissfes dos temposide afitena,
a Comisséo Nacional de Elei¢cdes nédo tem levantado obstaculos, des@esgue a'mesma
seja previamente comunicada as diversas candidaturas, merega o,seu‘acordo e natu-
ralmente que seja operada dentro dos parametros legalmente pfevistos‘(deliberagao
de 27.12.90).

XIll- Ainda sobre os horarios de emissao, tem-se constatado, no que aos canais de
televisdo diz respeito, que todos eles tém praticamente coincidido sta hora de emisséo
dos tempos de antena, indicando, para o efeito, o period@"gue,menores prejuizos lhes
pode acarretar em termos comerciais, 0 que significa, neste caso, tratar-se de um
periodo de fraca audiéncia.

De molde a evitar tal actuacao, frustrante dos,ohjectivos subjacentes a divulgagéo
dos tempos de antena, seria desejavel obrigaf,aquel@®transmissdo imediatamente
antes ou depois do principal servi¢o noticioso da naite. (ver notas ao art® 69°).

XllI- Nalguns Estados Comunitarios, com@, a'Franca, a Alemanha e a Holanda o
direito de antena resulta da consagracéo legaltou jurisprudencial, enquanto noutros
Estados, como a Gra-Bretanha e a ltaliag€stal faculdade deriva da mera “praxis”. Na
esmagadora maioria dos casos, o difeitg degdntena abrange apenas as estagfes pu-
blicas de radiotelevisao e de radiodifdsélo, fazendo-se a sua distribuicdo em fungdo da
representacéo parlamentar existéntéa déta da eleigdo.

XIV- Nos termos do disposto noh%4 o material constante das emissdes correspon-
dentes ao tempo de antené deye ficar registado e arquivado, pelo prazo de um ano,
devendo ser encarada, nofuturo, a hipétese da entrega desse material na CNE, o que
nao s6 enriqueceriago,seu espdlio documental sobre material de propaganda, como
também a sua concentfacag™uma Unica entidade facilitaria eventuais estudos neste
dominio.

XV - Acerca doWdirejto. de antena ver art°s. 226° e 227° do projecto de C.E., que
neste ultimo pf€eeito, pareCe condicionar o tempo de antena nas radios locais a uma
manifestagdo dayg@ntade por parte daquelas junto da CNE, solug¢éo acolhida pela lei
do referendo (art®$9° da Lei n° 15-A/98, 3 de Abril).

XVI- Sghre @ violagdo dos deveres das estacOes de radio e televiséo ver art® 132°
e sobrewd utilizacdo abusiva do tempo de antena ver art®s 133° e 134°.

Artigo 63°
( Distribuic&o dos tempos reservados )

1. Os tempos de emissao reservados pela Radiotelevisdo Portuguesa, S.A.,
pelas estacdes privadas de televisdo, pela Radiodifusdo Portuguesa, S.A., ligada
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a todos os seus emissores e pelas estagfes privadas de radiodifusdo de ambite
nacional sdo atribuidos, de modo proporcional, aos partidos politicos e coligacdes
que hajam apresentado um minimo de 25% do numero total de candidatos‘e
concorrido em igual percentagem do nimero total de circulos.

2. Os tempos de emisséo reservados pelos emissores internacional@wegionals
da Radiodifus&o Portuguesa, S.A., e pelas esta¢des privadas de ambitgyreggional
sdo repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as coliga¢des que tive-
rem apresentado candidatos no circulo ou num dos circulos elgitorais\cobiertos,
no todo ou na sua maior parte, pelas respectivas emissoes.

3. A Comisséo Nacional de Elei¢des, até trés dias antes da abertura da cam-
panha eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidoswos/imeros an-
teriores, tantas séries de emissfes quantos os partidos palitiegs €'as coligaces
com direito a elas, procedendo-se a sorteio entre 0s,quesestiverem colocados
em posi¢éo idéntica.

I- Os n% 1 e 2 tém redaccdo dada pela Leifi2 35/95¥de 18 de Agosto.

II- Compete & CNE proceder a distribuic@iesdos tempos de a ntena (ver art® 5°n° 1
alinea f) da Lei n° 71/78).

IlI- A distribui¢do do tempo de antepanaRTE, RDP e estacdes privadas de televiséo
e radiodifusdo de ambito nacional £ feita efm propor¢cdo do numero de candidatos
apresentados por cada lista.

Nesse sentido, e tendo presefite'@,diSposto nos art®s 12° e 13° n° 1 da presente lei,
veio estabelecer-se como limite‘para o direito de acesso a antena que as forcas politicas
concorrentes apresentem um minimége 58 deputados e concomitantemente concorram
a 6 circulos eleitorais.

IV- Os tempos @€ emiss@aratras referidos serdo emitidos para todo o territdrio
nacional, independentementéwdos circulos por onde concorrem os partidos politicos e
as coligacoes.

Face a sugestdo feita a CNE para que a distribuicdo dos tempos de antena na
RTP, no tocante as Regibes Autbnomas, se fizesse apenas entre os partidos concor-
rentes aquelesicirCulas eleitorais, foi deliberado por aquele 6rgdo néo satisfazer tal
pretensao visto qué essa situacéo ndo estava contemplada na Lei Eleitoral, nomeada-
mente neste preceito, que obstava também a uma campanha eleitoral suplementar
para aguelassRegides.

Wy Ja no gue respeita aos tempos de emisséo reservados pelos emissores regionais
dasRadiadifusdo Portuguesa e pelas estagfes privadas de &mbito regional a sua re-
parti¢agfar-se-4 em condigdes de igualdade entre os partidos politicos e as coligagdes
guetiverem apresentado candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos,
po todo ou na sua maior parte, por aguelas estacoes.

Ver nota X ao art® 62°.
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VI- Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturaSma
CNE ao organizar o sorteio dos tempos de antena nas estag6es de radig.de apibito
nacional tem em atencéo a destringa dos periodos horarios em que os piesmog,terao
lugar, procedendo a sorteios separados nos periodos obrigatoriamente Adicados (v.
alineas b) e ¢) do n° 2 do art® 62°), evitando dessa forma que haja fiipétese‘de uma
candidatura ter a maioria dos seus tempos fora dos periodos considerados de maior
audiéncia.

A este propdsito cfr. Acérddo do T.C. n® 165/85, publicado no'DR. Il Série de
10.10.85.

VII- Segundo deliberacdo tomada pela CNE em 10.09.85,a dgSisténcia da lista
de candidatos implica a perda imediata do direito ao tempg,de anfena posterior a data
da sua apresentacéo.

VIII- A CNE s6 podera proceder a distribuicéo dos termpos de antena apés a comu-
nicacéo pelos tribunais competentes acerca das listasidefinitivamente admitidas, razéo
pelo qual se aponta para o prazo maximo de trés'dias antes da abertura da campanha
para o seu sorteio.

Contudo, tem sido préatica daquele 6rgae, €emunicar antecipadamente as forgas
candidatas as frac¢Bes de tempo em quesserapfdivididos os tempos globais de cada
uma delas, com a finalidade de facilitar a/prepawagéo do material que pretendem utilizar.

Por altura das elei¢des legislativasfle 10 de Outubro de 1999, a CNE, tendo presente
as alteracdes a lei eleitoral introduzidasspel&@Lei n°® 35/95, que vieram reduzir, ndo s6
o tempo global do direito de antena,“€om6 também o tempo diario de emisséo e o
numero de forcas concorrenteg; deliderou que o sorteio de distribuicdo dos tempos
reservados seria efectuado conhase/em fraccdes de 3m para as transmissdes nas
estacOes de televisdo e de 5m nas eStagdes de radio.

Para além destas fragtoes%acresce sempre no Ultimo dia de campanha eleitoral
uma fraccdo correspgndente ao resto de tempo de antena a que as listas tenham
direito.

IX- Ver art® 1322

Artigo 64°
( Publicagdes de caracter jornalistico )

1. As publicages noticiosas diarias ou ndo diarias de periodicidade inferior
a quinze dias que pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral
devemicomunieé-lo a Comissao Nacional de Elei¢c6es até trés dias antes da aber-
tura, dayedmpanha eleitoral.

2Essas’publicagbes devem dar tratamento jornalistico ndo discriminatorio
aS diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro
edemals legislacao aplicavel.

30O disposto no n° 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir
Sempre matéria respeitante & campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igual-
dadle de tratamento, o preceituado na legislagéo referida no nimero anterior.
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4. As publicag8es referidas no n°1, que ndo tenham feito a comunicacéo all
prevista, ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que.gven-
tualmente lhes seja enviada pela Comissdo Nacional de Elei¢Ges.

I- Segundo o entendimento perfilhado pela CNE em 03.01.86 o &spitito da lei vai
no sentido de abranger as publica¢des noticiosas quinzenais.

II- Ver o Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, na legislagcao g6mplementar,
gque considera matéria relativa a campanha as noticias, reportagens, a informacao
sobre as bases programéaticas das candidaturas, as matériag,de opiniad, andlise politica
ou de criacdo jornalistica, a publicidade comercial de realizagées¢etc...

As noticias ou reportagens de factos ou acontecim@ftes,de idéntica importancia
deve corresponder um relevo jornalistico semelhantegA part€ noticiosa ou informativa
nao pode incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estardo contudo proibida a insergao
de matéria de opinido, cujo espaco ocupado nde pede eXceder o que é dedicado a
parte noticiosa e de reportagem e com um megino tratéfento jornalistico.

IlI- Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP @me,consagra o principio da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, o que importa para as en-
tidades jornalisticas o dever de tratar d¢ forma‘igual, e sem discriminagdes, todas as
candidaturas bem como as iniciativas gu€ levarem a cabo, sem dar maior relevo a
umas em detrimento de outras, cafn g,fundamento, designadamente, na pretensa
maior valia de uma delas (ver notas‘ag art2’56°).

IV- Relativamente ao n° 3 deve referir-se que ele € no momento uma norma sem
aplicacéo, atento o facto de ndo Ravel imprensa estatizada. Existem, contudo, publi-
cacOes informativas de caraeter jornalistico pertencentes a entidades publicas ou delas
dependentes que estand@, pelajsua prépria esséncia, vinculadas aos principios da
igualdade e da neutralidadene iniparcialidade (v. anotagdes aos art®s 56° e 57°) nédo
carecem de comunicara'©®NE, a pretensao de inserir matéria respeitante a campanha
eleitoral, devendo semprefassegurar a igualdade de tratamento as candidaturas em
presenca.

V- O principig, ora*€m’andlise assume tal importancia no desenrolar do processo
eleitoral, que se'preicride seja isento e igualitario para todas as partes nele envolvidas,
o que levou a CNE, logo apés a marcacao das elei¢8es regionais 2000, a divulgar a
seguinte deliberagao, passando-se a transcrever os principais pontos, inteiramente
aplicayéis as eléicoes legislativas:

... &, AS diversas candidaturas concorrentes devem ser tratadas de forma isenta e
impareial, d¢'modo a que todas exergcam os seus direitos em perfeita igualdade de
condigdes;

2. Egpera-se que os 6rgaos de comunicagao social, de &mbito regional ou nacional,
enquanto meios de informacao e formacgéo da opinido publica, observem escrupulo-
Samente o principio do tratamento néo discriminatério das candidaturas, devendo dar
Ayoticias ou acontecimentos de idéntica importancia relevo jornalistico semelhante;
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3. De igual modo, as matérias de opinido, andlise ou cria¢éo jornalistica ndodeVem
assumir uma forma directa ou indirecta de propaganda de certas candidaturag em
detrimento de outras;

4. Os candidatos que sejam titulares de cargos publicos ou agentesado Estado
devem abster-se, na campanha eleitoral, de intervir nessa qualidade,®@wespera-se que
os 6rgdos de comunicagdo social tenham esse facto em consideracaoy

5. A cobertura noticiosa de actos do governo e a divulgacd0 de noias oficiosas
devem ser feitas por forma a salvaguardar o tratamento néo discriminatorig’das diversas
candidaturas e circunscrever-se as situagdes previstas na lei, qande “(...) pela sua
natureza justifiquem a necessidade de informacé&o oficial pronta e geheralizada, desi-
gnadamente quando se refiram a situagdes de perigo para a salide publica, a seguranca
dos cidadaos ou outras situacdes de emergéncia (...)...:"

VI- Apesar da terminologia utilizada no n° 1 e no n®#4deste preceito ser diferente,
uma vez que se fala, respectivamente em “insefifymatéria respeitante a campanha
eleitoral” e “inserir propaganda eleitoral”, julga-s&,haverfeste caso identidade de con-
ceitos, estando explicito na nota Il o que se considerapor matéria relativa a campanha.

VII- As publicacdes referidas no n° 1 destépreceito que ndo tenham feito a comu-
nicacao ali prevista ndo poderao inserir fnatéria‘tespeitante & campanha eleitoral mas
apenas aquela que eventualmente Ihes'sefa enviada pela CNE.

VIIl- Esta norma é de nulo efeltaoratiCo relativamente a miriade de jornais de
ambito local, agindo a CNE casuistieamefite quando instada por qualquer queixa.

IX- O disposto no presente artigéyiao é aplicavel as publicacdes de caracter jorna-
listico que sejam propriedagde de,partidos politicos, o que devera constar expressamente
no respectivo cabegalho (ver art$70°).

X- As infraccdes comefidas no dmbito do Decreto-Lei n° 85-D/75 serdo punidas
nos termos do seug@rt® 13°.

Artigo 65°
( Salas de espectaculos )

1. Osqroprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal
utilizacde puhlica que reunam condicBes para serem utilizados na campanha
eleitoral deVém declara-lo ao governador civil do distrito, ou, nas regifes auto-
nonmfas, ao Ministro da Republica, até dez dias antes da abertura da campanha
eleitoralpindicando as datas e horas em que as salas ou recintos podem ser
utiliz&des para aquele fim. Na falta de declaragdo ou em caso de comprovada
caréncia, o governador civil ou o Ministro da Republica podem requisitar as salas
g’os,recintos que considerem necessarios a campanha eleitoral, sem prejuizo
da Actividade normal e programada para 0s mesmos.

91



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

2. O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do nimero anteria,
é repartido igualmente pelos partidos politicos e coligagcdes que o desejem e
tenham apresentado candidaturas no circulo onde se situar a sala.

3. Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, 0 governadogcivil,
ou o Ministro da Republica, ouvidos os mandatérios das listas, indic&les.diase
as horas atribuidos a cada partido e coligacéo de modo a assegurar a igualdade
entre todos.

I- O Governador Civil ou o Ministro da Republica deve assegurarios recintos ne-
cessérios e adequados ao desenvolvimento normal da campanha dispondo para o
efeito dos poderes necessérios. Em todo o caso, a requisi¢cdotle sélas de espectaculo
ou de recintos publicos devera ser feita em tempo Util, defmedo a'permitir a realizagédo
de iniciativas integradas na campanha.

II- Segundo entendimento da CNE os clubes, desportivos ndo estdo obrigados a
ceder as suas instalacdes para fins da campanha eleiteral, ficando contudo sujeitos,
se for caso disso, a sua requisi¢éo pelo G.C. ou M'R,

IlI- Segundo deliberacdo da CNE de 9/12/82 £stas autoridades devem promover o
sorteio das salas de espectaculo entrefcandidaturas que pretendam a sua utiliza¢éo
para o mesmo dia e hora, ndo relevandawsfiesia matéria, a prioridade da entrada de
pedidos . Ja em 1995 a Comissao, £m deliberacdo de 19 de Setembro, reiterou este
entendimento e precisou que “ o softeio tefa aplicagdo as reunides, comicios, mani-
festagbes ou desfiles em lugarg§ pablicgs ou abertos ao publico requeridos até ao
momento em que o Governadorg€ivil, Nos termos do artigo 65° n° 3 da Lei n° 14/79, de
16 de Maio, ouve os mandatarios dag'listas” (ou candidaturas).

Pese embora a justeza d&ytal deliberacdo no campo dos principios, parece aos
autores que a mesma pode, eventualmente, criar algumas preversidades na actuagao
das forcas politicas.

IV- Das decisdg&"do GLC. ou M.R. cabe recurso para a CNE (ver art® 5° n° 1 alinea
g) da Lei n° 71/78),

Nos termos do Aeérdée do T.C. n° 19/86, publicado no DR |l Série de 24.4.86, o
acto pelo qual 0iG.Cpaul 0 M.R. decide os casos de utiliza¢édo das salas de espectaculos
e dos recintos puhlicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia da Republica ndo é
um acto definitivo, havendo lugar a recurso para a CNE.

Decgrre dai gue havendo superintendéncia da CNE sobre as decisbes do G.C. e
do M.R. né€Sta matéria, ndo possa haver recurso directo para o T.C., porque s6 a
decigfo da GNE, para a qual a lei manda recorrer, constitui acto definitivo contencio-
samentéyimpugnavel.

V- Nb que concerne aos encargos resultantes da utilizacéo de salas de espectaculo,
vernes’s e 6 do art® 69°.

\1- Com referéncia ao ilicito, cfr. art® 137°.
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Artigo 66°
( Propaganda grafica e sonora )

1. As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do infgio da
campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados@wafixacao
de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2. Os espagos reservados nos locais previstos no nimero antérior devem ser
tantos gquantas as listas de candidatos propostas a eleigdo pelg circulo;

3. A afixacdo de cartazes e a propaganda sonora nao carecerigde dutorizacdo
nem de comunicacgdo as autoridades administrativas.

4. N&o é permitida a afixac8o de cartazes nem a realizagég de¢ inscricdes ou
pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificios religiesos, nos edificios
sede de 6rgaos de soberania, de regides autonomas au do pader local, nos sinais
de trnsito ou placas de sinalizagdo rodoviaria, no interieg dé quaisquer reparti-
¢Oes ou edificios publicos ou franqueados ao publieg, incluindo os estabeleci-
mentos comerciais.

I- A actividade de propaganda politico-partidariajpseja qual for o meio utilizado,
pode ser desenvolvida livremente fora ou dentfesdos periodos de campanha, com
ressalva das proibicdes e limitagbes expressanmgente previstas na lei.

Decorrendo do direito fundamental(da Jiferdade de expressdo e pensamento, 0
principio constitucional da liberdade dé ac¢do ¢ propaganda (cfr art® 37°n° 1 e 113° n°
3 alineas a) e b), CRP ) nao estallimifada aos periodos eleitorais, é directamente
aplicavel e vincula as entidades_publieasée privadas, s6 podendo sofrer restri¢cdes,
necessariamente por via de lej/geral @ abstracta e sem efeito retroactivo, nos casos
previstos na Constituicdo e “devendo &s restricdes limitar-se ao necessario para sal-
vaguardar outros direitos ouinteresses constitucionalmente protegidos” (art® 18° CRP).

A liberdade de propaganda“politica, tenha ou néo cariz eleitoral ou de apelo ao
voto, vigora, pois, tanto durante a'campanha como fora dela, residindo a diferenga no
grau de proteccdo ddExetcicio das iniciativas de propaganda, que é maior, face alei,
no decurso da campanha gleitoral.

II- A matéria relativa 8 propaganda gréafica devera ser vista, supletivamente, a luz
da Lei n° 97/88mde_17°0e Agosto,(ver em Legislacdo Complementar), subordinada a
epigrafe «Afixagéose inscricdo de mensagens publicitarias e de propaganda» e que
veio definir as condicbes bésicas e os critérios de exercicio das actividades de propa-
ganda, tendg atribiido as C.M. a competéncia para ordenarem e promoverem a remo-
¢do do§ meios'e ' mensagens de propaganda politica afixados ou inscritos em violagao
do dispesto no diploma (cfr. art°s 3° a 7°).

Cam aghtrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses: o
do dimgito'a «expressao livre do pensamento» (art® 37° n° 1 da CRP) e o da defesa e
preservacao do patrimonio e do ambiente (art® 66° n° 2 alinea c) da CRP).

Pafa além de estabelecer proibi¢bes (art® 4° n° 2), esta lei fixou igualmente limites
& liberdade de propaganda, quais sejam, a afixacdo em propriedade particular que
passa a depender de consentimento do proprietério (art® 3° n° 2).
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O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da sua propries
dade privada, ndo pode ser sub-rogado na administragdo autarquica gue,naaftem
competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edi¢éo de actos normativos de natureza regulanientar,
necessarios a sua execugdo, compete a assembleia municipal, por {fieiativa“propria
ou por proposta da CM.

I1l- Como achega a correcta defini¢do dos varios conceitos presentesfiesta matéria
e que sao por vezes confundidos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens de publicidade - toda a divulgac@o que, vise dirigir a aten¢do do
publico para um determinado bem ou servico de natureza @gmegrcial com o fim de
promover a sua aquisicao;

- Mensagens de propaganda - toda a divulgacdo deysatureza ideoldgica, desi-
gnadamente, a referente a entidades e organizacdes paliticas, sociais, profissionais,
religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral - toda a actividade gue vise'dlirecta ou indirectamente pro-
mover as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politicos, dos
titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, desgrupos de cidadaos proponentes ou de
quaisquer outras pessoas, bem como a publicagéé de textos ou imagens que exprimam
ou reproduzam o contetido dessa activiflade,

IV- Sobre a Lei n° 97/88 deve-sg consultal o Acorddo do TC n° 636/95, publicado
no DR Il série, n® 297, de 27/12/958gue gbnclui pela ndo inconstitucionalidade das
normas dos art’s 3° n® 1, 4° n%1,"82 n%1, 6° n°1, 7°, 9° e 10° n° 2 e 3 do atras
mencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na part&gue interessa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracteriza¢d0 jUridico-constitucional da liberdade de propaganda
politica»

€, desde logo, um direito a@=ndo impedimento de ac¢bes, uma posicdo subjectiva
fundamental que rg€lamaespacos de decisdes livres de interferéncias, estaduais ou
privadas...”

«A norma do artige3%n° 1, da Lei n® 97/88»

sentido, ndo podeyderivar-se um qualquer sentido de limitacéo do exercicio da liberdade
de propaganda coristitucionalmente consagrada. E ndo pode porque essa norma esta
ai tdo-s@a desepvolver a funcionalidade de imposigdo de um dever as camaras muni-
cipais|

Este dever de disponibilizagdo de espacos e lugares publicos para afixagdo ou
insericayde mensagens de propaganda - que radica, afinal, na dimens&o institucional
destd liberdade e na corresponsabilizacéo das entidades publicas na promocéo do
selyexercicio — ndo esta, por qualquer modo, a diminuir a extensao objectiva do direito...”
4..Essas determinag@es - que...se dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu
exefcicio - ndo teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse
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de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos espacos e lugares publices
disponibilizados pelas camaras municipais....”
«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n® 97/88»

actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivo§asactuacao de
diferentes entidades: das cAmaras municipais, quanto aos critérigs deyligenciamento
de publicidade (o que ndo esta em questdo), e dos sujeitos privados, quantgyao exercicio
da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n° 1, da Lei n°® 97/88»

..."...0 procedimento de obtenc¢&o de licencas de obras de,construcdo civil implicadas
em certos meios de propaganda tem que ver com uma realidagde propria que a norma
devolve aos «termos da legislacéo aplicavel».Ja ndo é paissefacio-propaganda que a
norma esta ali a regular, mas um outro que com ela entra‘erh relacéo ocasional, con-
sistente na execugéo de obras de construcéo civil...."...odicempciamento ndo é um acto
administrativo desvinculado da lei...(cf. 0 Decreto-ei n° 455/91, de 20 de Novembro,
e, designadamente, a enumeracao taxativa dog.casos'@e indeferimento previstos no
artigo 63°)..."

«A norma do artigo 7° n° 1, da Lei n® 97/88»

surge entdo vinculado a directiva constjfucionalide asseguramento das condi¢des de
igualdade e universalidade constitutivassd0 sufragio. Afora isto, subentram aqui as
considerag¢des que sobre a norma db artigog8°...se deixaram antes expendidas....”

V- Os 6rgaos executivos autarquicosfndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda @ ndo podem mandar retirar cartazes, penddes
ou outro material de propaganda gréfica, assim como concomitantemente, as autori-
dades policiais se devem gbster de impedir o exercicio dessa actividade politica, no
desenvolvimento de direit@s fundamentais dos cidaddos. Nesse sentido, prescreve a
lei, que a aposicao dé mensdgefis de propaganda, seja qual for o meio utilizado, ndo
carece de autorizacao, licen€iamento prévio ou comunicacao as autoridades adminis-
trativas, sob penad€ se €star a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um
intoleravel acto prévio e casuistico de licenciamento que, exactamente por ser arbitrario,
pode conduzir,a discriminagdes e situacdes de desigualdade das forcas politicas in-
tervenientes (cfg, Parecer n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no
DR Il Série de 1646.89 e Acorddo do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VI- RParatalém das juntas de freguesia, devem também as camaras municipais
colocar adiSposicao das forgas intervenientes espacgos especialmente destinados a
afixagdo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n® 97/88).

Estahgbrigacao nao significa, segundo deliberacdo da CNE, que as forcas politicas
€ soéials apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espacos.

A liberdade de expressao garante um direito de manifestar o préprio pensamento,
Bem como o da livre utilizagdo dos meios, através dos quais, esse pensamento pode
ser/difundido. Por isso, 0s espacgos postos a disposi¢do pelas C.M., no ambito da Lei
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n® 97/88, e pelas J.F., como aqui se preceitua, constituem meios e locais adicionais
para a propaganda. E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na sithdcao
insélita de ficar proibida a propaganda num concelho ou localidade, s6 porque'a C.M.
ou a J.F. ndo tinham colocado & disposi¢éo das forgas intervenientes espagos para a
afixacdo material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

VII- As forgas politicas e os 6rgdos autarquicos nem sempreém demonstrado a
melhor compreenséo na aplicacdo concreta desta lei, facto que tefm otiginado inimeras
queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao longo de vari@s, progessos eleitorais
para salvaguarda dos principios da liberdade de oportunidades de aégao e propaganda
das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d) da Lei 71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberagdes_destagando-se, através de
extracto, as seguintes:

1. «Para além dos locais expressamente proibidéSynositermos do art® 66° n° 4 da
Lein°®14/79 e art®° 4°n°® 2 da Lei 97/88 (....«monumegntos nacionais, edificios religiosos,
sedes de 6rgdos de soberania, de regifes autdhoras ou de autarquias locais, tal
como em sinais de transito, placas de sinaliza¢@g rodoviéria, interior de quaisquer
reparticdes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos
comerciais e centros historicos....), a afixacae O@inscricdo de mensagens de propa-
ganda é livre devendo respeitar-se as norgaas emg'vigor sobre a protec¢éo do patriménio
arquitecténico e do meio urbanistico, adimbigfital’e paisagistico, dependendo do con-
sentimento do respectivo proprietarig’ ou possuidor quando se trate de propriedade
particular»

2. «As autoridades administrativassnae podem proibir a afixacdo de propaganda
em propriedade particular nemfproceder a destruicdo de propaganda nela afixada,
incorrendo na pena prevista no art3,139” n° 1 desta Lei os que causarem dano material
na propaganda eleitoral afixada».

3. «Os meios moéveis(de prepaganda partidaria, nomeadamente as bancas dos
partidos e coligacdes gparayenda ou distribuicdo de materiais de propaganda politica,
ndo estao sujeitos a qualguer licenciamento prévio nem podem ser objecto de qualquer
restricdo ou regulament@,por parte das autoridades administrativas, designadamente
Céamaras Municipdis ou G@vernos Civis..».

4. «Os executivgs autarquicos podem nao consentir e, por isso, limitar a afixacéo
de propagandamapenas, mediante fundamentacao concreta, nos casos expressamente
previstos na lei'g porventura esmiu¢cados em regulamentos ou posturas municipais,
mas nunca fora desses casos, impedir, proibir, rasgar, destruir, inutilizar ou remover
propaganda,politico-eleitoral afixada ou colocada em locais publicos ou particulares.

E n€cessatid justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio
da actividade de propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio, aos
requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os érgdos executivos
alitarguicés mandar remover material de propaganda grafica colocado em locais clas-
sificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas partidarias envol-
vidas#(art®s 5° n° 2 e 6° n° 2, da referida Lei n® 97/88.».

5 «No caso de os imdveis afectados estarem classificados como monumentos
nacionais ou se situarem em zonas histéricas como tal oficialmente declaradas (reco-
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nhecimento feito pelo IPPAR), a colocagdo de penddes configurard a ndo obsetvafpia
ndo ja de mera limitagdo mas, sim, da proibi¢cdo absoluta constante do n° 2,do ait® 4°
da Lei n° 97/88.

Trata-se da proteccao de zonas e prédios que pela sua dignidade politicae estatuto
constitucional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas,da afixacao
de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propagahda em locais que
prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionalis -41° 1, alinea b)
— e em monumentos e centros historicos como tal declarados ao algig@’da competente
regulamentagdo urbanistica - n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de proteccéo de iméyeisfassim classificados
pela Lei n® 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, nQ Sewart® 8°, o0 “monumento”,
distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo gonstitui'o imoével que podera ser
protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei. Orapa Gitada Lei n° 97/88 refere
somente 0 monumento, distinguindo-o, no seu %2, dos locais que afectam a sua
beleza ou enquadramento».

7.«O art®4°n° 1 da Lei n°® 97/88, de 17 de Agostéyadmite que o exercicio do direito
constitucional de difuséo de propaganda el@iteral possa causar alguns prejuizos na
medida em que a alinea c) do atras mencionadogoreceito apenas contempla o0 escopo
de o exercicio da actividade de propaga@nda‘nde cause prejuizos”».

8. «As C.M. podem, nos termos dg,art2#4° da Lei n® 97/88, ndo permitir a colocagéo
de painéis de propaganda eleitoral epft local ople ira realizar obras, por poderem causar
prejuizos a essas obras, desde que €8ga nad permissdo seja feita para todas as forcas
politicas. Se a razéo dessa ndo germissde é o prejuizo para as obras que realiza, ndo
pode a Camara colocar outros painéis, linclusive de publicidade da obra, a ndo ser que
se trate de obra comparticipada peled~EDER».

9. «Sobre a colocagao ge suportes de propaganda em postes de iluminagdo publica
parece poder inferir-se qué,cabea empresa responséavel pela distribui¢do de electrici-
dade aferir do perigogue os niesios possam apresentar para a seguranca das pessoas
ou das coisas. Porém, ¢ exigéncia legal que os proprietérios da propaganda sejam
formalmente notifigéiflos Para removerem os cartazes indicando-se os fundamentos
concretos que detérminam’essa necessidade. E s6 depois de decorrido o prazo para
a forca politica retiratesSes meios de propaganda, poderd a empresa remové-los».

10. «Nas areasdesjurisdicdo da Junta Auténoma das Estradas, e quando se verificar
existir perigo parafa circulagdo rodoviaria, segundo critério uniforme néo dependente
do entendimento individualizado de cada direccéo regional, devera aquela entidade
notificaspfundaméntadamente, os partidos que tenham colocado propaganda politico-
eleitoral negSSas condigBes para procederem a respectiva remogao».

2. «<E pralbida aimplantac&o de tabuletas, andncios, reclames, com ou sem caracter
comercial, a menos de 100 metros do limite da zona das estradas regionais (cfr. alinea
I'do 1¥°"% do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n® 15/93/M, de 4 de Setembro)».

Jambém o Decreto-Lei n° 105/98, de 24 de Abiril, alterado pelo DL n° 166/99, de 13 de
Maio, proibe a afixacdo ou inscricdo de publicidade e respectivos suportes fora dos aglo-
merados urbanos e visiveis da rede nacional fundamental e complementar de estradas.
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12. «A afixa¢éo de um cartaz ndo identificando o partido que o colocou, Rao Pde
esse partido em igualdade de condi¢cdes com os restantes nem assegura@,completo
esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da protecgéo congedida
ao material eleitoral».

13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa pdbliea, nomeada-
mente, de 6rgdo de autarquia local é necessario que ai funcionem, os'§ells servicos.

...0s imOveis pertencentes ao dominio privado de uma canfafa mugicipal estao
sujeitos, em tudo o que néo for contrariado por disposi¢des administrativas especificas,
ao regime juridico da propriedade particular. Nesse sentido, a afixacaa’ou inscri¢cdo de
mensagens de propaganda depende do consentimento dg,respectivo proprietério ou
possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

VIII- A colocagao de meios amoviveis de propaganda €ny'lugar publico ndo carece
de licenciamento por parte das autoridades administrativasynéo podendo contudo a
sua localizacéo ferir os principios estabelecidos ng,aft? 4° da Lei 97/88 ( a este propoésito
leia-se o Acérdao do TC n.° 525/89, publicado i@ DR 1I*Serie de 22.03.90).

IX- Na sequéncia de uma queixa apre§entada & CNE acerca da destruicdo de
propaganda eleitoral por uma empresa propriétaiia de postes que se encontravam na
via publica , foi entendido por aquele 6rgao_gue,tal acto constituia ilicito eleitoral.

X- Em sesséo de 04/05/99, a CNE, apseciafido uma exposicao enviada pela Camara
Municipal de Lisboa, considerou , relativaniente a todos os municipios, que os equi-
pamentos urbanos (vidrGes, egbpontosypapeleiras) ndo se incluem na categoria de
espacos e locais adequados para afixacao de propaganda.

XI- A presente lei ndo fixalimite de horas para a propaganda sonora, a excepgao
do consignado no direito de reunido (cfr. art® 59° alinea g).

Sobre tal assuntg; refira-Sesgfe a solu¢éo consagrada na lei do referendo (art® 50°
Lei n° 15-A/98, de 3 de'Maio)ymao admite propaganda sonora antes das 7 hem depois
das 23 horas, limiteS esteS ndo acolhidos na actual Lei Eleitoral para os 6rgéos das
autarquias locais '\que estipula a proibicdo deste tipo de propaganda antes das 9 e
depois das 22 horas(wart? 44° da LEOAL 1/2001, 14 Agosto).

XIl- Cabe as @édmaras municipais e/ou aos governadores civis e sem prejuizo dos
poderes das autoridades policiais a competéncia para fiscalizar os limites impostos a
propaganda $engra, nomeadamente quanto aos niveis de ruido, conforme decorre do
DL n°(292/2000, de 14 de Novembro (Regime Legal sobre a poluigdo sonora).

XIII-%Q, Uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a op¢éo de voto
dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em principio cabe aos 6rgdos
difigentes da cada empresa ou servico decidir, havendo contudo quem expressamente
j& tenha defendido que a excepcéo dos trabalhadores que estejam em contacto com o
publico, ndo deveria restringir-se o direito a livre exibicdo de tais elementos.
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A afixagdo de cartazes ou de outras formas de propaganda no interior dos, I0Gais
de trabalho s6 deve ser permitida em locais de convivio exclusivamente seservados
aos trabalhadores.

Este ultimo ponto encontra-se, alids, contemplado no n° 2 do art® 219%go projecto
de C.E. e bem assim no art® 51° da Lei do Referendo e art® 45° n° 2 @ankEOAL.

XIV- Sobre os materiais proibidos na afixa¢éo ou inscricdo defprepaganda, ver art®
4°n° 2 da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, na redaccéo dada pela Lei R° 28/2000, de 23
de Agosto e sua anotacao.

XV- Para além das accdes de propaganda atras referidas, (ebmicios e reunifes
publicas, cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelas¥ergas politicas o envio, por
“mailing”, de postais ou folhetos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo séportados pelas candidaturas,
ao contrario do que acontece noutros paises, nomeadamente em Inglaterra, onde o
Estado isenta de franquia postal tal tipo de propaganda®

O art® 239° do projecto de Cadigo Eleitoral vem'a,consignar a isencéo de franquia
postal mas apenas em relacéo ao envio de unjaseitcular de propaganda para os eleitores
recenseados no estrangeiro.

Refira-se, alids, que a via postal pareCe ser ayinica via a utilizar pelas candidaturas
e/ou partidos que as apoiam devido ndosé'a constrangimentos impostos a esse nivel
pelo pais onde residem, mas tamb€m porgfie, mesmo nos casos excepcionais de
permissdo, nunca os tribunais portuguéses’teriam competéncia para avaliar sobre a
legalidade dessas campanhas eleit@rals?

Nesse sentido, ver artigos 3%¢e 4° do Decreto-Lei n® 95-C/76, de 30 de Janeiro.

XVI- Ver art®s 138°, 139° &40 (ilicito eleitoral)

Artigo 67°
(‘Gtilizagdo em comum ou troca )

Os partidos politicos eas coligagfes podem acordar na utilizagdo em comum
ou na troca entre sitdestempo de emisséo ou espaco de publicagdo que lhes
pertencam ou das Salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

I- Com, a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art® 63°) e das salas de
espectaeuloswe recintos publicos (art’s 65° e 68°), os candidatos adquirem imediata-
mente o difeito a sua utilizacéo, direito esse que pode ou nao ser exercido, pode ser
objefto de traca ou de utilizagdo comum, exceptuando-se a cedéncia de tais «espagos»
perumagandidatura a outra em regime de acumulagao, por configurar, face ao principio
da igtaldade de oportunidades e de tratamento, um acrescentamento ilicito a favor de
urma, candidatura.

lI- A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela ndo
se‘podendo opor os candidatos que ndo utilizem tal direito.
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Quanto ao momento da sua efectivagdo, ndo resultam da letra da lei quaisgues
limites temporais.

Nesse sentido ndo é exigivel fazé-la reportar ao momento imediataménte seguinte
ao sorteio e distribuicdo dos espacos atras designados.

IlI- Segundo doutrina fixada no Acérdao do T.C. n°® 23/86, publicadowo/DR 1l Série,
de 28.4.86, as trocas ndo tém de ser homologadas ou ratificadag/p@r qualguer agente
da administracéo eleitoral, impondo-se, contudo, a comunicagao a'taig’autoridades,
sobretudo no caso de utilizacao de salas de espectaculo e recintogpublicos, de molde
a habilitar o Governador Civil/Ministro da Republica a tomagas diligéricias referidas no
art® 68° no tocante aos edificios publicos e também porque a éemuhicacdo decorre da
obrigatoriedade do aviso imposto pelo art® 2° n° 2 do Decrete=kei n®406/74 (cfr. Acorddo
do T.C. n°19/86, publicado no DR Il Série de 24.4.86, que fagdreve alusdo ao assunto).

IV- Segundo deliberagdo da CNE s6 é permitidaa trocade tempos de antena entre
partidos ou coliga¢des que tenham o mesmo tgimpo de*€missao.

Nesse sentido, ndo sera possivel por exemplo,fproceder a troca de um tempo de
10 minutos por outro de 5 minutos.

V- Polémica é a questdo de saber ge é yalida a troca acordada entre duas listas
candidatas quando posteriormente aeSsefacordo uma das listas envolvidas desiste
da corrida eleitoral.

Este problema que até hoje nuriea foi Jévantado em elei¢des legislativas, surgiu
por altura das eleigbes presidengiaiside 2986, tendo entdo a CNE tomado uma delibe-
racdo que fez despoletar grandey,contrgvérsia e que dizia:

«A partir da formalizag&o da desistencia da candidatura junto do Tribunal Constitu-
cional serdo anuladas as tfocas acordadas nos termos do art® 57° do Decreto-Lei n°
319-A/76, de 3 de Maio, ‘mas alhda ndo efectivadas, nas quais esteja envolvido o
candidato ou candidéatos desSisténtes, no caso daquelas conduzirem ao beneficio de
uma candidatura em déetriménto de outras».

Aplicando tal deliberagao a casos concretos a CNE ndo autorizou a troca acordada
entre dois candidaios para'utilizagdo de um recinto publico e veio a anular uma troca
no tempo de intervenfgdg de duas candidaturas na RTP.

Em qualqueg désmeasos houve recurso para o T.C. (cfr. Acérdaos n°s 23/86 e 24/86
este Ultimo publicgdo no DR Il Série de 2.5.86), donde se extraem as seguintes con-
clusbes:

- A partirélg irfistante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o direito
a utilizacag @ ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo direito. A
trocénao cofitém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia conduzir a
sitiacaoide manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos.

-dviesmo no entendimento daqueles que afirmam ndo estar em causa a troca, mas
simya utllizacdo, parece dever admitir-se como mais chocante e fautora de desigualdade
@ privacdo imposta a um candidato, relativamente aos demais, do exercicio de um
direfto do que o exercicio desse mesmo direito através de um diferente objecto.
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VI- Transposta a situagéo para as eleicdes legislativas, parece, salvo melhor Qpirijéie;
que acordada a troca, é irrelevante o destino de uma das candidaturas quesnela‘iter-
venha. Na verdade o que se trocam sao direitos, e uma vez efectuadas as trocas, €las
produzem efeitos «ex tunc».

VII- Segundo deliberacdo da CNE de 08.06.99 sempre que uma forgafpolitica ndo
utilize a fracgdo de tempo de antena que lhe estava destinada, sefa @sse tempo preen-
chido com o filme preparado pela Comissdo no ambito da campanha ipStitucional de
esclarecimento e apelo ao voto.

Artigo 68°
( Edificios publicos )

Os governadores civis, ou, no caso das regiées autdgomas, os Ministros da
Republica, devem procurar assegurar a cedéncia,déwso, para os fins da campa-
nha eleitoral, de edificios publicos e recintos pértenceftes ao Estado e outras
pessoas colectivas de direito publico, repartindo coryigualdade a sua utilizagao
pelos concorrentes no circulo em que se sit@lamg, edificio ou recinto.

I- Ver nota | ao art® 65°.

II- A cedéncia de edificios escolafes paras€feitos da campanha é sempre regulada
por despacho conjunto dos Ministéri@sdda Administracéo Interna e da Educacgao, nele
se indicando as autoridades esgolares a‘quem o Governador Civil ou o Ministro da
Republica deve dirigir o pedido‘de cedéncia e os termos e limites da utilizacao (a titulo
exemplificativo ver DR Il Série n° 126/de 31.05.99).

Ill- Embora a lei da CNE Ihe €onfira competéncia para decidir apenas os recursos
relativos a utilizacagrdas salasslie espectaculos e dos recintos publicos, tem aquele
6rgéo, ao longo dos varios aétes eleitorais, alargado tal competéncia a utiliza¢éo para
fins de campanha gléitoral, de edificios publicos.

IV- O disposto nwari?%67° (utilizacdo comum ou troca) é extensivo a este tipo de
locais.

Artigo 69°
( Custo de utilizacéo )

%, E gratyita a utilizagéio, nos termos consignados nos artigos precedentes,
das emissoes das estacdes publicas e privadas de radio e da televisdo, das pu-
blicagoes de caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2. O Estado, através do Ministério da Administragdo Interna, compensara as
estacOes de radio e de televisdo pela utilizacéo, devidamente comprovada, cor-
respondente as emissdes previstas no n° 2 do artigo 62°, mediante o pagamento
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de quantia constante de tabelas a homologar pelo Ministro Adjunto até ao sext@
dia anterior a abertura da campanha eleitoral.

3. As tabelas referidas no nimero anterior séo fixadas, para a telévisao\e
para as radios de ambito nacional, por uma comisséao arbitral composta pogum
representante do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Process@Eleitoral,
um da Inspecc¢do-Geral das Finangas e um de cada estacdo de radio outeléviséo,
consoante o caso.

4. As tabelas referidas no niUmero anterior sdo fixadas, para as radios de
ambito regional, por uma comisséo arbitral composta por um represetitante do
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, um datnspeccéo-
Geral de Financas, um da Radiodifusdo Portuguesa, S.A., urihda Associagéo de
Radios de Inspiracao Crista (ARIC) e um da Associacdd Pertuguesa de Radiodi-
fusédo (APR).

5. Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem, quando
fizerem a declaracédo prevista no n° 1 do artigo 6£5%,0u quando tenha havido a
requisi¢do prevista no mesmo nimero, devem jidicar 0"preco a cobrar pela sua
utilizagdo, o qual ndo podera ser superior a receita liguida correspondente a um
quarto da lotagdo da respectiva sala num e§pegtaculo normal.

6. O preco referido no numero anterior e demais condi¢des de utilizagédo séo
uniformes para todas as candidaturas.

I- O n° 2 tem redaccéo alterada pelagl eig® 35/95, que também introduziu os n°s 3
e 4, passando a 5 e 6 os anteriores 1es 3 ef4.

II- A necessidade de constittigdo dejtirés comissdes arbitrais —uma para as estagdes
de televisdo, outra para as estacdeSge radio de ambito nacional e uma outra para as
estacdes de radio de ambifo fegional decorre, naturalmente, do diferente impacto de
cada um dos meios utilizados a glie correspondem custos de emissdo muito diversos,
mesmo entre meios @go,mesmétigo, uma vez que se consideram os niveis de audiéncia,
questao, alias, altamente duvidosa face a controvérsia que existe quanto a idoneidade
das “medicGes” desgSes nileis.

Ver, a titulo de @xemple,’o Despacho 19931/99 do Gabinete do Secretéario de Estado
da Comunicacdo Sogialfonde se encontram fixadas as tabelas de compensagao pe-
cuniaria relativas djutilizacdo daqueles meios por altura das ultimas elei¢cdes para a
Assembleia da Republica de 10 de Outubro de 1999.

Ill- Apesar,da constituicdo das referidas comissdes ter resultado sempre na exis-
téncia de »fiffa maioria de elementos das estacdes de radio ou televisao relativamente
aos‘elementas representativos do Governo, o facto é que os processos de negociacao
tém sidovaprimorados, sobretudo quanto ao mui dificil aspecto dos horarios de emissao
nas televisoes.

\eja-se, nesse sentido, o importante avanco obtido no tocante ao servigo publico
de televisdo que, por altura das eleigfes europeias de 1999 e legislativas desse mesmo
ang, passou a transmitir os tempos de antena em horario de maior audiéncia.
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IV- Em nossa opinido esse pagamento dever-se-ia fazer através da CNE, ja qUe«
este 6rgdo que tem competéncia para fixar as condicdes técnicas de exercicig do
direito de antena, bem como proceder a sua distribuigdo.

V- Ver art®s 132° e 137° e nota Xll ao art® 62°.

Artigo 70°
( Orgéos dos partidos politicos )

O preceituado nos artigos anteriores n&o é aplicavel as publica¢cbes te caracter
jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, destie gye esse facto
conste dos respectivos cabecalhos.

I- Ver nota VIII ao art® 64°.

II- Também parece néo se aplicar aos 6rgédgs,dos partidos politicos o disposto no
art® 72°.

Artigo 719
( Esclarg€imentaycivico )

Cabe a Comissao Nacional de Efeic@es pfomover, através da Radiotelevisao
Portuguesa, da Radiodifusdo Portugtesa, déd imprensa e ou de quaisquer outros
meios de informacao, o esclaregimento @bjectivo dos cidadaos sobre o signifi-
cado das elei¢des para a vida te,Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o pro-
cesso de votagao.

I- Compete prioritariamente as candidaturas e forcas politicas envolvidas no acto
eleitoral proceder c@fi),todo @eefnpenhamento possivel ao esclarecimento acerca do
sentido e objectivo da éleica@em causa.

II- Nos termos\das deliberacdes da CNE n°s 5 e 6/89, de 9 de Maio, cabe exclusi-
vamente a este érgaspromover o esclarecimento objectivo dos cidadéos acerca dos
actos eleitorais‘herfieamo dos actos de recenseamento sempre que a CNE o considere
oportuno e nos tégmos das leis vigentes.

Tal n&g,signific&’ que outros organismos ndo possam fazer esclarecimento eleitoral,
desde gue t0do 6 material em que esteja consubstanciado esse esclarecimento seja
previainent€tautorizado, visionado e aprovado pela CNE.

I1l- Pelo interesse publico de que se reveste, a Comissao tem procurado ndo so
alargarias estacdes e radio e de televisdo privadas as campanhas de esclarecimento
gueyleva a efeito para cada acto eleitoral como estendé-las a outros meios menos
ifistitucionais mas com excelentes resultados ao nivel do marketing (outdoors, publici-
dade nas redes multibanco, no interior e exterior de transportes puablicos, etc...). Apenas
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constrangimentos de natureza orcamental tém impedido a CNE de explorar maiSjing
tensamente estes meios e outros adequados a prossecucao do objectivo de patticipacao
esclarecida e massiva dos eleitores.

IV- Cfr. art® 5° n° 1 alinea a) da Lei n°® 71/78.

Artigo 72°
( Publicidade comercial )

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des € proibida
a propaganda politica feita directa ou indirectamente atravéstgdosgneios de pu-
blicidade comercial.

I- O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou servigos
por parte das forcas politicas se viesse a introduziium factor de desigualdade entre
elas, derivado das suas disponibilidades finangg€iras.

II- “A propaganda politica feita através @es,meios de publicidade comercial sé é
proibida a partir dadata de distribuicdo do Diakiofla Republica que marque as elei¢cdes”
(deliberacdo da CNE de 25.07.80), o qué& transpendo para a presente lei levara a que
a proibicdo se efective a partir da datg deddistribuicdo do DR que contém o decreto a
marcar a elei¢do (ver a este proposifo neta ¢ ao art® 19°).

Ill- Os meios usualmente utilizados Para a actividade publicitaria sdo ndo s6 os
6rgdos de comunicacéo social¥televisdo, imprensa ou radio) como também, entre
outros, o cinema, ediges de inform#cao geral e os vérios suportes de publicidade
exterior, tais como, mobili@ficturbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, vitrinas e
abrigos de transportes puhlicos.

IV- Segundo delibetacad"da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as empresas con-
cessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procederem espon-
taneamente a rem@céao de tal propaganda. Nao o fazendo, cabe aos partidos e coliga-
¢Oes lesadas requerereifi-gos tribunais competentes as providéncias cautelares que
reponham a legalidade que entendam ter sido violada”.

V- EmQ4.07.95'a CNE deliberou que « no futuro, antes de um qualquer acto eleitoral,
sejam petificagdos os partidos politicos no sentido de que toda a publicidade comercial
deve ser reffigvida num prazo razoavel a partir do decreto que fixa a data das elei¢des,
enteindendo & Comisséo que esse prazo nao pode exceder cinco dias.»

ViI-"Atente-se no facto de o legislador utilizar sempre ao longo da presente lei a
expressao propaganda eleitoral”, excepto neste artigo que refere “propaganda politica”.
Parece que a razao de ser desta diferente terminologia se prende com o facto de
a.legislador querer ir mais longe que a propaganda eleitoral, sendo esta uma modalidade
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ou desdobramento da propaganda politica, a qual abarca outros processos com forte
implicacéo politica e outros intervenientes. Ou seja, o legislador, ao utilizar o t€rmo
“propaganda politica”, quis precisamente, abranger um maior nimero d¢ situagoes e
nao limita-las.

VII- O espirito do presente artigo parece apontar também para a proibi¢ao de com-
pra de servicos (encartes, p. ex.) a empresas de publicidade pgr parte ‘das candida-
turas.

VIIl- A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra de forma
ostensiva, clara, objectiva e que assim possa ser apreendida, pelos cidadéos. Pelo
contrario, a propaganda politica feita indirectamente é aguela,gue é subliminar, dissi-
mulada, em que a sua natureza propagandistica sencontfa camuflada, em que se
esconde a verdadeira intengéo de levar o cidad&do a adetig/vatar numa forga candidata
em detrimento de outra.

IX- Entende-se por publicidade indirecta “a que,visa favorecer um determinado
bem, servico ou pessoa sem apologia direct@das mesmos, e com eventual desvalori-
zacao dos seus concorrentes.

Apesar de ndo o referir, parece igualifiente, proibido o uso de formas de publicidade
subliminar.

Sobre publicidade oculta ou disgimuladas€ publicidade enganosa ver art® 9° e 11°
do Cadigo de Publicidade (aprovado pelo D¥'n° 330/90, de 23 de Outubro, na redacgao
dada pelo DL n°® 275/98, de 9 defSetemiro).

X- Quanto a propaganda eleit@sgl feita através de publicidade redigida, isto &,
consubstanciada num texi@, ¥, que remeter para um diploma complementar - DL n°
85-D/75, de 26 de Feyerelto “Tratamento jornalistico as diversas candidaturas” - que,
no seu art® 10° disp6€;

«Durante o periodoyda/€ampanha, as publicagcdes ndo poderdo inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serdo permi-
tidos, como publicidade, @S anuncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de
quaisquer realizacoesypf@opodendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas publi-
cacgOes diarias'de grande formato e nas néo diarias que se editem em Lisboa e no
Porto, de expanséo nacional, e também de grande formato, um oitavo de péagina, e
nas restantes publicagbes, um quarto de pagina».

Sobye o alcaiice deste preceito legal, a CNE tem, desde sempre, perfilhado o se-
guinte_ entéfidimento:

“0Os anusicios de quaisquer realizagfes inseridas nas actividades de campanha,
deweraonser identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominacdo da
forcalpelitica anunciante.

Nesse contexto, a incluséo de quaisquer slogans, ou expressdes ndo directamente
relacionadas com o contetdo das realizagdes e identificacéo da forga politica, viola o
disposto no referido art® 10° bem como o art® 56° da Lei n° 14/79.”
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De referir que tal entendimento mantém toda a actualidade, ja que muito recentes
mente o legislador consagrou os termos desta proibicao, conforme se |1& ng.art® 46° n°
2 da LEOAL (Lei Organica n°® 1/2001, 14 Agosto).

XI- No tocante & eventual extenséo as estacdes de radio de ambitgdecal da possi-
bilidade de difuséo de spots com contelido idéntico ao previsto parasagdmprensa, é
entendimento da CNE ser essa uma situacéo a analisar caso @ caso. (efr. actas de
30.06.87 e 10.10.97).

Refira-se, a propdsito, que no &mbito das elei¢cdes para a Assembleia Legislativa
Regional dos Ac¢ores de 15 de Outubro de 2000, a Comisség@.ndo se 0pos a divulgacao
de um anuncio nestes termos, mas restringiu-o a uma passagem apenas, estabele-
cendo o0 necessario paralelismo com a insergdo prevista para,a imprensa, em horario
a acordar entre a estagdo de radio e a for¢a politica anungiante.

Ja quanto a televiséo esta hipétese nunca foi colocaday,estando, contudo, arredado,
quer aos operadores televisivos quer radiofonicosa,cedéncia de espagos de propa-
ganda politica, sem prejuizo do consignado emymatéria®@e direito de antena (Cfr. art®
24° da Lei n°® 31-A/98, de 14 de Julho e art® 35°%° 2 da Lei n°® 4/2001, de 23 de
Fevereiro).

Xll- Situagdo cada vez mais comuni’e a.dos anlncios de realizag6es partidarias
conterem o nome dos intervenientes, comsinvocacdo da sua qualidade de titulares de
cargos publicos, quando é caso disso.

Perante esta factualidade, foi entegdiménto da CNE que tal invoca¢do num mani-
festo, panfleto, cartaz ou anuncig'constiti uma forma indirecta de propagand a. A
forca politica ao anunciar, desse_ modo, os militantes ou participantes que ocupam
lugares destacados no Governo, na¥A@ministragdo Central ou Autarquica, esta, ilegiti-
mamente, a promover a sya ¢andidatura.(cfr. deliberacdo de 22.06.99).

XIlll- Os anunciog’a,publicitarlistas de apoiantes de uma determinada forca ndo se
incluem na excepcao permitia no atras citado art® 10° do DL 85-D/75, visto que ndo
se trata de anuncigfqualguer tipo de realizac¢éo inserida na actividade de campanha
(acta da CNE de 30.01.98).

XIV- E proibidad@feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada através
de firmas de prestéacao de servigos para esse fim (acta de 30.01.98).

XVaNo casodle ocorrer divulgacao de propaganda eleitoral sob a forma de encarte
anexo a yffiYjornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapartida pecuniéria, tal
procediment@implica a utilizacao de um meio de publicidade comercial para divulgacéo
despropaganda politica, sendo, por isso, proibida (acta de 12.11.97).

XVI&'Ver art® 131°.
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Artigo 73°
( Instalacéo de telefone )

1. Os partidos politicos tém direito & instala¢&o de um telefone por cada clculo
em que apresentem candidatos.

2. Aiinstalacéo de telefone pode ser requerida a partir da data de,aprésehtacéo
das candidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a cofitar do requeri-
mento.

Artigo 74°
( Arrendamento )

1. A partir da data da publicagdo do decreto que marcao dia das eleicdes e
até vinte dias apoés o acto eleitoral, os arrendatarios de pPrédips urbanos podem,
por qualquer meio, incluindo a sublocacao por valorgio excedente ao da renda,
destina-los, através de partidos ou coligacdes, afirepardgao e realizagdo da cam-
panha eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e'sem embargo de disposi¢ao
em contrario do respectivo contrato.

2. Os arrendatérios, candidatos e partidosypgliticos séo solidariamente res-
ponséveis por todos os prejuizos causatios pela utilizacdo prevista no nimero
anterior.

CARITULO Il
RINANGAS ELEITORAIS

O ARTICULADO CONSTANTE DESTE CAPITULO FOI INTEGRALMENTE RE-
VOGADO PELO ARF7,28°, ABINEA E), LEI 72/93, 30 NOVEMBRO (FINANCIAMENTO
DOS PARTIDOS POLIFIC@SvE DAS CAMPANHAS ELEITORAIS), DIPLOMA POR
SUA VEZ REVOGADPO PELA LEI56/98, 18 AGOSTO, ALTERADA PELA LEI 23/2000,
23 DE AGOSTO E PELOIART? 2° DA LEI ORGANICA N° 1/2001, 14 DE AGOSTO

v. Legislagdo Complémentar

Artigo 75°
( Contabilizacdo de receitas e despesas )

1. (Os ggantidos politicos devem contabilizar discriminadamente todas as re-
ceitas e despesas efectuadas com a apresentacdo das candidaturas e com a
campanha“eleitoral, com a indicacdo precisa da origem daquelas e do destino
destas.

2._Todas as despesas de candidatura e campanha eleitoral sdo suportadas
pelos respectivos partidos.
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Artigo 76°
( Contribui¢bes de valor pecuniario )

Os partidos, candidatos e mandatarios das listas ndo podem aceitar quaisquer
contribuigées de valor pecuniario destinadas a campanha eleitoral pravenientes
de empresas nacionais ou de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais.

Artigo 77°
( Limite de despesas )

Cada partido ou coligagdo ndo pode gastar com as respectivas gandidaturas
e campanha eleitoral mais do que a importancia global correspéndente a quinze
vezes o salario minimo nacional mensal por cada candidato Blasrespectiva lista.

Artigo 78°
( Fiscalizacdo dasfcomtas )

1. No prazo maximo de sessenta dias a partifnda proclamacéo oficial dos
resultados, cada partido politico deve prestateantas discriminadas da sua cam-
panha eleitoral a Comissdo Nacional de Eleigdés e fazé-las publicar num dos
jornais diarios mais lidos do Pais.

2. A Comissdo Nacional de Eleic6es‘deVe apreciar, no prazo de sessenta dias,
a regularidade das receitas e despgsas,e fazer publicar a sua apreciacdo num
dos jornais diarios mais lidos no PaiSy

3. Se a Comissdo Nacional ge Eleic@és verificar qualquer irregularidade nas
contas, deve notificar o partido pelitico para apresentar, no prazo de quinze dias,
novas contas regularizadas. Sobre asfiovas contas deve a Comiss&do pronunciar-
se no prazo de quinze dias’

4. Se o partido politico\ndo prestar contas no prazo fixado no n°1, ndo apre-
sentar novas contas gégularizadas nos termos e no prazo do n°3 ou se a Comissao
Nacional de Eleicbes concluifgue houve infrac¢do ao disposto nos artigos 75° a
77% devera fazer affespéctiva participacdo a entidade competente.

TiTULOV
ELEICAO

CAPITULO |
SUFRAGIO

SECCAO |
EXERCICIO DO DIREITO DE SUFRAGIO

Artigo 79°
( Pessoalidade e presencialidade do voto )

1. O direito é exercido directamente pelo cidadao eleitor.
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2. Sem prejuizo do disposto no artigo 97°, ndo € admitida nenhuma forma'de
representacdo ou delegagdo no exercicio do direito de sufragio.

3. O direito de voto é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor/salvo®
disposto nos artigos 79°-A, 79°-B e 79°-C.

I- Os n% 2 e 3 foram introduzidos pela Lei 10/95.

II- Na sua versao anterior este artigo nos n°s 3 a 12 regulava o fhodo'de exercicio
do direito de voto (antecipado) por correspondéncia dos “mefabros‘das forcas ar-
madas e das forgcas militarizadas , que no dia da eleicdo estejam,impedidos de se
deslocar a assembleia ou secg¢éo de voto por imperativo do éxercicigidas suas fungdes,
bem como os que, por for¢a da sua actividade profissional, ‘nafdata fixada para a
eleicdo se encontrem presumivelmente embarcados”

A votacdo destes eleitores processa-se agora noStermgs descritos no art® 79°-B.

Ill- Voto directo é aquele através do qual og’el€itores escolhem directamente os
titulares dos érgaos e ndo apenas os membrosfiftermediarios de um colégio eleitoral.
Nos Estados Unidos da América, p.ex., 0 voto nas eleigdes presidenciais néo é directo
elegendo-se, nas chamadas “eleig6es primanaSirepresentantes estaduais que, mais
tarde, elegem o presidente da Uniao.

IV- Como decorre do n° 2 do art® 49%¢& C.R.P. o exercicio do sufragio é pessoal ,
insusceptivel de ser exercido por iftermédie”de representante. Dai que tenha sido
inteiramente banido da legislagdo portfigueSa, a partir da aprovacéo da Constituicao
de 1976, o voto por procuracag” othpordntermédio de representante - admitido na
Assembleia Constituinte de 19%5 em diplomas complementares que alteraram o art®
82° do DL n° 621-C/74, de 15 de Néwe&mbro (cfr. DL n® 137-B/75, de 17 de Marc¢o, DL
n° 188-A/75, de 8 de Abril ePortaria n° 264-A/75, de 19 de Abril), na eleicdo da A.R. de
1976 pelo art® 75° do DL n.93-C/76, de 29 de Janeiro, na eleicdo do PR de 1976 pelo
art® 70° do DL n° 319°A/76, des3‘de Maio, e na elei¢cdo das autarquias locais de 1976,
pelo art® 66° do entdo DL n®701-B/76, de 29 de Setembro.

Nos dois Ultimes' cas@s tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas
resolu¢des n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselho da
Revolugao.

As citadas nermiaswiolavam dois principios gerais de direito eleitoral com dignidade
constitucional: osigrincipios da pessoalidade e o da presencialidade do voto, o primeiro
consagrado no n°.2 do art® 49° e o segundo no n° 3 do art® 121 °, ambos da C.R.P..

A Ceonstituicdo proibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuragdo ou por
intermediofde representante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes Canotilho, nas
elei¢des presidenciais «o teor literal do preceito abrange também a proibi¢do do voto
pam corfespondéncia, ainda que essa forma de voto ndo seja, em geral, ilegitima»
(notaag art® 124° da C.R.P - actual art® 121° .).Neste mesmo sentido foi consagrada
navltima revisédo da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica o voto presencial dos
gidadaos portugueses residentes no estrangeiro junto das representacdes diplomaticas
€ consulares portuguesas.
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V- O exercicio do direito de voto por correspondéncia é apenas reconhecido fara
os eleitores recenseados no estrangeiro, integrados nos circulos eleitorais da,emigtécéo
(v. DL n°® 95-C/76, de 30 de Janeiro, na Legislagdo Complementar).

VI- V. notas ao art® 97° (voto dos deficientes) onde se consagra @msutro'tipo de
excepgédo a pessoalidade do voto.

VII- V. art® 146°.

Artigo 79°-A
( Voto antecipado )

1. Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizagdo da eleigdo estejam impedidos de se
deslocar & assembleia de voto por imperativo inadiavel de exercicio das suas
funcbes;

b) Os agentes de forcas e servi¢os que exer¢cam fapcdes de seguranca interna,
nos termos da lei, e se encontrem em situac@@apaloga a prevista na alinea ante-
rior;

¢) Os trabalhadores maritimos e aer@ghauticos, bem como os ferroviarios e os
rodoviarios de longo curso, que, por,fargd da sua actividade profissional, se
encontrem presumivelmente embargados ousdeslocados no dia da realizacéo da
eleigao;

d) Os eleitores que, por motifo de doeénca, se encontrem internados ou pre-
sumivelmente internados em éstabelegimento hospitalar e impossibilitados de
se deslocar a assembleia de voto;

e) Os eleitores que se ghicntrem presos e ndo privados de direitos politicos.

f) Os membros que representam oficialmente selec¢des nacionais, organiza-
das por federacdes désportivassdotadas de estatuto de utilidade publica despor-
tiva, e se encontrem deslogados no estrangeiro, em competigdes desportivas,
no dia da realizag&g"da elgicao.

2. S6 séo congiderados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
correspondente a assepiblgia de voto em que o eleitor deveria votar até ao dia
anterior ao da realizagao da eleicao.

3. As listas caricorrentes a eleigcdo podem nomear, nos termos gerais, dele-
gados para fiscalizar as operagdes de voto antecipado, 0s quais gozam de todas
as imupidades, e/direitos previstos no artigo 50°-A.

IRArtigo aditado pela Lei n® 10/95, na esteira do consagrado no art® 119° da primeira
leiselo referendo nacional (Lei n® 45/91). A alinea f) foi aditada pela Lei Organica n° 2/
2004 de 25 de Agosto.

Il- As alineas a), b) e ¢) do n° 1 reproduzem, com algumas altera¢g6es que ampliam
a.lefue dos eleitores abrangidos, o disposto no ja citado n° 3 do art® 79° na sua redacgdo
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anterior, onde se designava este tipo de exercicio do direito de sufragio comg “Vote
por correspondéncia”, designacgao, com efeito, pouco apropriada.

Nos termos do art® 14° n°® 2 da Lei n° 20/87, de 12 de Junho (lei de segurahca
interna) exercem fun¢des de seguranca interna as seguintes forgas e serviges: Guarda
Nacional Republicana, Policia de Seguran¢a Publica, Policia Judici@riay,Sefvico de
Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgdos dos sistemas de autoridade maritimae/@eronautica
e o Servico de Informacdes de Seguranga. Desta enumeracao se gbnglui que se alargou
sensivelmente as instituicdes abrangidas por este tipo de votacéo, telativamente ao
regime legal anterior.

Inteiramente inovador nesta lei - mas ja consagrado, comg se referit na nota anterior,
na lei do referendo nacional - é a extenséo do voto antecipaddw@os4loentes internados
e presos (alineas d) e e)).

IlI- Positiva, é também a possibilidade de fiscaliza¢@g das operagfes de voto ante-
cipado pelas listas concorrentes (n°3) como sucede tambeém na lei do referendo na-
cional.

IV- O elenco dos eleitores que podem votar antecipadamente deveria, a N0sso ver,
ampliar-se a outras profissdes e situacdes excépeignais, que julgamos perfeitamente
atendiveis e que n&o colocariam em crise o pfipcipio fundamental da pessoalidade e
da presencialidade do exercicio do direito dessuiragio.

Queremos referir-nos, concretaménte; a situacdes como as seguintes:

- a situagéo dos militares e menibrog das forgas de seguranga em missao no es-
trangeiro, quer de caracter humanitarios,guér integrados em organiza¢des ou unidades
operacionais internacionais e regionai$i{Angola, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Kosovo,
etc.), que ndo podem votar. ESta é, alias, uma situagdo de injusti¢ca relativa entre
militares e agentes de forcas.de segufanca que, de algum modo nos choca se atentar-
mos que estes cidaddos sé enéantram na defesa dos interesses nacionais e nos das
organizagfes internagionaig,de que Portugal faz parte.

Naturalmente que,{peste caso, o sistema de votacgao teria de ser mais proximo do
adoptado para os doentgsée presos, uma vez que a sua auséncia fisica do territdrio
nacional assim o ifnpde (Rpte-se que esta situagdo estd ja acautelada na lei eleitoral
do P.R. através daalteragao que lhe foi introduzida pela L.O. n° 3/2000 — art® 70°-A —
gue juntou ao elenco das heneficiarios do voto antecipado ndo s6 estes militares, bem
como os médicos, enfermeiros e outros eleitores integrados em missdes humanitarias,
aos investigadores, e bolseiros e estudantes de escolas superiores, ausentes no es-
trangeiro ‘@ai temporariamente sediados).

- afSituacdegdos cidadaos (homens de negdcios, funcionarios publicos e agentes
da administracdo, estudantes/bolseiros, desportistas) que, temporariamente, se en-
contram nogestrangeiro, em situacéo ndo “turistica” e, as mais das vezes, em repre-
séntagaodo Pais e na defesa de interesses nacionais, que também n&o podem votar
¢am‘o sistema em vigor.

\/- De notar, também, e na sequéncia do que se disse na nota anterior sobre a lei
eleitoral do P.R., que na nova lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais ja se consagra
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0 voto antecipado para membros integrantes de delegacdes oficiais do Estado tjies
por deslocacéo ao estrangeiro em representacdo do Pais, se encontremgimpegidos
de se deslocar a assembleia de voto no dia da elei¢éo (alinea b) do art® 147° daw..O n°
1/2001, 14 de Agosto.

Igualmente no n® 2 do mesmo artigo da LEOAL se prevé o votdianatecipado dos
estudantes do ensino superior recenseados nas Regifes Autonomas ‘¢ & estudar no
continente e vice-versa (v. também art® 120° da LEOAL).

E, assim, surpreendente que a AR em dois processos legislativosisinfultaneos ndo
tenha uniformizado o processo de voto antecipado, podendo atribbig-sé'tal “distraccao”
ao facto da LEOAL resultar de uma iniciativa do Governo e@a LO n° 212001 ter surgido
da iniciativa parlamentar em resultado da forte presséo do Iohhy gdesportivo.

Artigo 79°-B
( Modo de exercicio do direito de voto antecipad@pormilitares, agentes
de forcas e servigos de segurancga, trabalhadores dos transportes
e membros que representem oficialménte Sele€¢cbes nacionais,
organizadas por federagfes desportivasidotadas de estatuto
de utilidade publica despottiva)

1. Qualquer eleitor que esteja nas condicoes previstas nas alineas a), b) e c)
do artigo anterior pode dirigir-se ao presidenteyda camara do municipio em cuja
area se encontre recenseado, entre/# 10° e @ 5° dias anteriores ao da eleicéo,
manifestando a sua vontade de exefcerfantécipadamente o direito de sufragio.

2. O eleitor identifica-se por formatgéntica a prevista nos n°s 1 e 2 do artigo
96° e faz prova do impedimehto ifyxocado, apresentando documentos au-
tenticados pelo seu superior hiefarquico ou pela entidade patronal, consoante
0S casos.

3. O presidente da caniara funicipal entrega ao eleitor um boletim de voto e
dois sobrescritos.

4. Um dos sobreScfitas, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto
e o outro, de cor azul, a cQnter 0 sobrescrito anterior e o documento comprovativo
a que se refere o f@° 2.

5. O eleitor preenche o boletim em condi¢cdes que garantam o segredo de
voto, dobra-o em,quatf@, ntroduzindo-o no sobrescrito de cor branca, que fecha
adequadamentey

6. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de
cor azul juAtamente com o referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito
azul feéhado, ¥ac¢rado e assinado no verso, de forma legivel, pelo presidente da
camaraaiunigipal e pelo eleitor.

73Q presidente da cdmara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo
dé exercieio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem o
seu home, residéncia, nimero do bilhete de identidade e assembleia de voto a
quewpettence, bem como o respectivo nimero de inscricdo no recenseamento,
Sendo o documento assinado pelo presidente da camara e autenticado com o
Cayimbo ou selo branco do municipio.
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8. O presidente da cAmara municipal elabora uma acta das operagfes efec-
tuadas, nela mencionando expressamente o nome, o nimero de inscricdg,e a
freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando copia da mesma a ass
sembleia de apuramento geral.

9. O presidente da cAmara municipal envia, pelo seguro do correi@essobres-
crito azul @ mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria exerceodireito
de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia, até ao 49dia anterior ao
da realizacéo da eleicéo.

10. A junta de freguesia remete 0s votos recebidos ao presidehte da mesa da
assembleia de voto até a hora prevista no artigo 41°.

I- Artigo aditado pela Lei n°® 10/95. A epigrafe foi altef@@aspelo’LO n° 2/2001, de 25
de Agosto na sequéncia da alteracéo ja referida no agtigowasiterior (alinea f) do n° 1).
Ver notas Il aos artigos 79° e 79°-A.

II- A necessidade de uniformizagdo, nesta piatéria,"dos varios diplomas eleitorais
(PR, AR e AL) - efectuada através das Leis n°s'9, 1@ 11/95 - conduziu a que, no que
diz respeito a votacao destes eleitores, o dir@ite,se tenha restringido relativamente ao
gue anteriormente acontecia.

Dito de uma forma mais concreta, no fegime legal anterior o eleitor nestas condi¢des,
dirijia-se & C.M. do concelho onde se gneefitraya deslocado - ali existindo exemplares
dos boletins de voto de todos os cirgulos elegitorais - e agora tem de se deslocar obri-
gatoriamente - no mesmo espaco deftemf@o - & C.M. correspondente ao concelho
onde se encontra inscrito no R.E~

Com efeito, deixando de latle,a elej¢cdo do P.R. - onde o circulo eleitoral € Gnico, e
tnico o modelo de boletim de voto -hg'caso da eleicdo da AR., onde existe um nimero
limitado de circulos eleitorafs,eta relativamente facil dotar todas as C.M. com boletins
de voto dos vérios circulog, Tal J& ndo é praticavel no caso das elei¢cdes autarquicas
(4253 circulos de freguesia #3038 circulos municipais x 2 elei¢des).

Em contrapartida aynag"existéncia de envio pelo eleitor do duplicado do recibo
comprovativo do ex€rcicig do direito do voto a mesa da assembleia eleitoral a que o
eleitor pertencia veio simplificar claramente o processo.

Artigo 79°-C
( Moado de exercicio por doentes internados e por presos )

1. Qualquer gleitor que esteja nas condicdes previstas nas alineas d) e e) do
n° 1 d@ artigoy7 9°-A pode requerer ao presidente da cAmara do municipio em que
se encontre Jecenseado, até ao 20° dia anterior ao da eleicdo, a documentacao
neeessdiia ao exercicio do direito de voto, enviando fotocopias autenticadas do
seu bilRete de identidade e do seu cartdo de eleitor e juntando documento com-
provativo do impedimento invocado, passado pelo médico assistente e confir-
piado pela direccdo do estabelecimento hospitalar, ou documento emitido pelo
diregCtor do estabelecimento prisional, conforme os casos.
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2. O presidente da cAmara envia, por correio registado com aviso de recepgae,
até ao 17° anterior ao da eleigdo:

a) Ao eleitor, a documentagdo necesséria ao exercicio do direito ge voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da cAmara do municipio onde se encontrem el@itates nas
condi¢des definidas no n° 1, a relagéo nominal dos referidos eleitores e'a ifidica-
¢ao dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidoss

3. O presidente da camara do municipio onde se situe @, estabelécimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre internado notifiga, ateé ao 16°
dia anterior ao da eleicéo, as listas concorrentes a eleicdo para cumprimento
dos fins previstos no n° 3 do artigo 79°-A, dando conhecimentode guais os esta-
belecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4. Anomeacéo de delegados das listas deve ser tiansmitida ao presidente da
camara até ao 14° dia anterior ao da eleigéo.

5. Entre 0 10° e 0 13° dias anteriores ao da gl€icéo, 0 presidente da cAmara
municipal em cuja area se encontre situado gfestabélécimento hospitalar ou
prisional com eleitores nas condi¢gbes do n° 1,'em dia.e hora previamente anun-
ciados ao respectivo director e aos delegad@ssdas listas, desloca-se ao mesmo
estabelecimento, a fim de ser dado cumpriment, gom as necessarias adaptagoes,
ditadas pelos constrangimentos dos regimes.hospitalares ou prisionais, ao dis-
posto nos n°s 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 do artigesanterior.

6. O presidente da cAmara podeexcepcigfialmente fazer-se substituir, para o
efeito da diligéncia prevista no niumereéntefior, por qualquer vereador do muni-
cipio devidamente credenciado,

7. A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presi-
dente da mesa da assembleia de votg até a hora prevista no artigo 41°.

I- Artigo aditado pela Lei n° 10/95.

I1- O disposto nesteartigéWwisa concretizar o principio da universalidade do sufragio
que até 1995, no quetespeita aos doentes e presos, estava, na pratica, muito dificultado
(doentes) ou totalmente goarctado (presos).

Ill- Nao referindesexpressamente a lei que estabelecimentos hospitalares estédo
abrangidos nestaynorma, entende-se que o direito aqui conferido é reconhecido a
todos os doentes jfiternados  seja em instituicdes publicas, seja em instituicdes pri-
vadas, @b seetor/Cooperativo, etc., que tenham como funcdo exclusiva a prestacao de
cuidados g€%salde.

IV="RareCe poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o exercicio de
Voto #m condicdes excepcionais, que a autenticacao do cartdo de eleitor e do bilhete
deyidentidade deve ser feita nos termos gerais.

/- Atendendo as dificuldades até ao momento verificadas na concretizagdo desta
fagma especial de votagdo, ao limitado nimero de dias disponiveis (4) para o seu
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exercicio e ao elevado nimero de unidades hospitalares e prisionais existentes fies
principais centros urbanos, a implementacao dos procedimentos do n° 5, t&m exigido
a adopcdo de “praxis” expeditas que visam torna-los exequiveis.

Artigo 80°
(Unicidade do voto )

A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez.

I. Quem votar mais do que uma vez sera punido comgprisdo de’2 a 8 anos (art®
339° n° 1 a) do Cadigo Penal - revisdo de 1995).

Il. V. art® 149°,

Artigo 819,
( Direito e dever de votary

1. O sufragio constitui um direito e um d@veg.civico.

2. Os responsaveis pelas empresas ou Senficos em actividade no dia das
eleicbes devem facilitar aos trabalhadorés dispensa do servigo pelo tempo sufi-
ciente para o exercicio do direito de votos

I- A caracterizacdo do exercicio%d¢ dig€ito de voto como um direito e um dever
civico exclui a obrigatoriedade g0 Vato oW a consideragéo do sufragio como umdever
juridico sujeito a sanc¢des pefais oujoutras. Recorde-se que, por exemplo, na lei
eleitoral do P.R. (art® 72° n°s 2 e 3zdb DL n° 319-A/76) as sancdes ai cominadas a
guem ndo exercesse o dirgitowde voto foram declaradas inconstitucionais, com for¢a
obrigatoria geral, pela Res@lucao1° 83/81 do Conselho da Revolugéo. Idéntica situagédo
ocorreu com o art® 682.n°s 2%es8 da anterior lei eleitoral das autarquias locais (DL n°®
701-B/76).

O fundamentogd€ssaiteclaracdo de inconstitucionalidade repousou na violagéo
do art® 18° n° 2 da C.R# (actualmente com redaccdo equivalente) que impedia a
restricdo de liberdadesgdirgitos e garantias para além dos casos previstos na Consti-
tuicdo, conjugado €om,0s art’s 48°, 125° e 153° (hoje art®s 48°, 49°, 50°, 122° e 150°).

Sobre 0 assufto v. a nota VIl ao art® 49° da C.R.P. in “Constituicdo da Republica
Portuguesa - anotada - 1993” - 32 edi¢do - revista, de Vital Moreira e Gomes Canotilho.

II- . apfs, 152°, 153° e 154°.

Artigo 82°
( Segredo do voto )

SwNinguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto
fiemysalvo o caso de recolha de dados estatisticos ndo identificaveis, ser per-
guiitado sobre 0 mesmo por qualquer autoridade.
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2. Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500m, ninguém
pode revelar em qual lista vai votar ou votou.

|- Este artigo, em conjugacao com o art® 92°, impde que os eleitores -‘&,em geral,
todos os intervenientes no processo eleitoral - se abstenham de exibirffias,imediacdes
das assembleias eleitorais, emblemas, «crachats», autocolantes gu quaisquer outros
elementos que possam indiciar a sua opgao de voto.

II- V. art® 151°.

Artigo 83°
( Requisitos do exercicio do direito‘d&weto )

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar ins€gitono caderno eleitoral
e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

I- Este artigo impede o exercicio do direito deyoto a cidaddos néo inscritos e
aqueles que tendo estado inscritos tiveram @wsua inscricdo cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a des€javel, haver eleitores que deparam
com a sua inscricdo eliminada quando ge apresentam para votar, em virtude de ndo
terem tido o cuidado de consultar os,cagdérngs eleitorais expostos publicamente no
periodo anual a tal destinado, bem gomg asdistagens expostas nas CR entre 0 39° e
0 34° dias antes da elei¢éo, que lhes'8&0 regietidas pelo STAPE. Porque sdo humanos
e compreensiveis 0s erros das @R édapropria base de dados do RE na efectivacéo
de eliminagBes é fundamental Que os gleitores, atempadamente, tomem uma atitude
activa e periddica de controle da stagnscricdo (v. arts. 56° e 57° da Lei n°® 13/99).

Admite-se, contudo, emSithiacdes excepcionais de grosseiro erro, atribuivel a admi-
nistracao eleitoral (CR’S, STAPE), que a mesa considere a possibilidade de votacéo
de eleitores que, mediante prewas claras seja demonstrado terem sido indevidamente
omitidos dos cadernosyA aliterizacdo de votagdo, pela mesa, em casos deste tipo,
deve constar da agtd dasioperacdes eleitorais.

II- A identificacaondeSweleitores perante a mesa faz-se nos termos do art. 96°. Ver
também art°s 146%ent4 7°.

Artigo 84°
( Local de exercicio de sufragio )

Q,direitole voto é exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente
aaslocalpor onde o eleitor esteja recenseado.

l-_ O eleitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia

anterior ao da eleigdo (art® 43°). No proprio dia da eleicdo ha editais afixados nas
sedes das Juntas de Freguesia e nos edificios onde funcionam as secg¢ées de voto.
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Sabendo o seu nimero de inscrigdo, constante do respectivo cartdo, o eleitor fapik
mente encontrard a correspondente assembleia eleitoral por consulta desses edlitais.

II- Havendo algumas regides do pais onde os locais de voto sdo distantes da resi-
déncia de muitos eleitores, ndo existindo transportes adequados, a CNEtem entendido
«chamar a atencéo para o facto de ser necessario evitar que nas situacdes gkcepcionais
em que sejam organizados transportes publicos especiais pard as assembleias ou
sec¢Bes de voto a organizagdo de tais transportes deve progessarssedtom rigorosa
neutralidade e imparcialidade e sem que tal sirva para pressionar 0&¢gleifores no sentido
de votar ou abster-se de votar ou sobre o sentido do votox,

Artigo 85°
( Extravio do cartdo de elgitor?)

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os gl€itores iém o direito de obter
informac&o sobre o seu nimero de inscri¢do noffecense@mento na junta de fre-
guesia, que para o efeito estéa aberta no dia das eléigdes.

I- Do exposto neste artigo conclui-se gue néag‘e obrigatdria a exibicao do cartao de
eleitor na assembleia eleitoral, bastando gindica¢éo do n° de inscri¢cdo e a apresentacao
do B.l. ou outro documento identificativos

II- As Juntas de Freguesia em cujas sefles funcionam as C.R. possuem ficheiros
ordenados alfabeticamente e / gu abasé de dados dos seus eleitores através dos
quais é extremamente facil enCaeptrar @s n°s de inscri¢do dos eleitores.

O STAPE tem aconselhado - paragfaior facilidade na ac¢éo da J.F. - que os ficheiros
ou listagens alfabéticas sejdimilevadas para junto dos respectivos locais de voto, desde
que salvaguardada a devida seguranca. Preferivel é, contudo, a utilizacéo de listagens
alfabéticas extraidag’da basewd€ dados local.

SECCAO lI
VOTACAO

Artigo 86°
(Abertura da votacao )

1. Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagdes eleitorais,
manda afix@fp edital a que se refere o n° 2 do artigo 48°, procede com os restantes
mermbros da/mesa e os delegados das listas a revista da camara de voto e dos
deeumentos de trabalho da mesa e exibe a urna perante os eleitores para que
todos se possam certificar de que se encontra vazia.

2. Ndo havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente,
@s vogais e os delegados das listas, desde que se encontrem inscritos nessa
asseémbleia ou secgdo de voto.
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I- Ainda antes das operacdes referidas neste artigo - e aproveitando a antecedefieia
com que devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (art® 48° n° 3) - gs;membros
da mesa devem mutuamente verificar a legitimidade dos cargos em que estao investidos
bem como a dos delegados das listas, através dos respectivos alvards dewpomeacéao
e credenciais.

II- Os membros das mesas eleitorais devem assegurar a cofregta digposi¢do, na
sala, da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma ague, pordim lado, seja
rigorosamente preservado o segredo de voto - ficando as cAmaras¢olatadas de modo
a que quer os membros da mesa quer os delegados, sem,prejuizodo seu dever de
fiscaliza¢é@o, ndo possam descortinar o sentido de voto dos €lgitores - e se evite, por
outro lado, que os eleitores fiquem fora do angulo de visdesda niesa e delegados.

Ill- Para além do edital referido no n° 1 existe a pofta das assembleias um outro
edital com os nomes das listas sujeitas a sufragigy(art® 36° n° 2) e é usual haver,
também, uma ampliac&o do boletim de voto. EsSes elef€ntos fornecem aos eleitores
a informacdo indispensavel para poderem votar.

IV- No caso de se registar a desisténcia de alguma lista a mesa afixara um docu-
mento em que tal seja comunicado (V. fiota_lV'ao art® 39°) e podera, também, fazer
uma pequena nota na ampliagdo do holetifn dé voto afixado & porta da assembleia.

Nunca podera, porém, ser feito gualguergisco ou anotagdo nos proprios bo-
letins de voto . Tal equivaleria a antlaf «préviamente» os votos (art® 98° n° 2 ¢)). Os
boletins de voto s&o, portanto, intocaveisyelas mesas eleitorais (e, obviamente, pelos
eleitores, que apenas poderdo‘@assinalar a sua opgao de voto ou entrega-lo (dobrado)
em branco se for essa a sua vontade).

V- Sobre a impossibilidade d@ abertura da votacéo v. art® 90°.
V. art’s 156° e 1572,

Artigo 87°
( Procedimento da mesa em relag@o aos votos antecipados )

1. Apds tef€mmyotado 0s elementos da mesa, e no caso de existirem votos
antecipados, o preSidente procedera a sua abertura e langamento na urna, de
acordo cam o disp@sto nos humeros seguintes.

2. O presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores para verifi-
carem/se gseleitor se encontra devidamente inscrito e se esta presente o docu-
mento ‘e@mprovativo referido no n° 2 do artigo 79°-B.

3."Reita®a descarga no caderno de recenseamento, o presidente abre o so-
lirescfito branco e introduz o boletim de voto na urna.

l=Alltigo com nova redaccgdo dada pela Lei n° 10/95, na sequéncia das alteracdes
&0 artigo 79°, consubstanciadas nos novos artigos 79°-B e 79°-C. Ver também artigos
79%-A e 105°n° 2 e).
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II- Muito embora o n° 2 se refira a uma nova norma (art® 79°-B n° 2) integradaine
artigo relativo ao voto antecipado dos militares, agentes de forcas e servicas,de $€gu-
ranca, trabalhadores dos transportes e membros que representem oficialmenteyselec-
¢Oes nacionais desportivas a exigéncia de inser¢cdo do documento compkevativo do
impedimento é também extensiva ao voto antecipado dos doentes iffternados e dos
presos.

Artigo 88°
( Ordem de votacéo )

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de vato, dispondo-
se para o efeito em fila.

2. Os presidentes das assembleias ou sec¢Bes de votesgdevem permitir que
0s membros das mesas e delegados de candidaturasem Qufras assembleias ou
secgOes de voto exergcam o seu direito de sufragio loggygue se apresentem e
exibam o alvara ou credencial respectivos.

Deve ser concedida prioridade na votacao‘aoseleitores deficientes, muito idosos
e gravidas que se desloguem as assembleias, eleitorais.

Aftigo 89°
( Continuidade das operagoes, eleitdralg e encerramento da votacao )

1. A assembleia eleitoral funcidna ifiinterruptamente até serem concluidas
todas as operagfes de votacao eapuramento.

2. A admissédo de eleitoregfna assembleia de voto faz-se até as 19 horas.
Depois desta hora apenas poderyotar os eleitores presentes.

3. O presidente declara.encerrada a votacéo logo que tiverem votado todos
os eleitores inscritos ou, dépois‘@as 19 horas, logo que tiverem votado todos os
eleitores presentes na assembleia de voto.

I- Ver notas ao art® 49°%¢ art® 90°.

II- Para assegurar o figoroso cumprimento do n°® 3 deste artigo tem sido pratica,
generalizadamente segifida, o encerramento as 19 horas das portas das secgdes de
voto entrando Os eléiteres presentes para o interior das salas.

A mesa compefe certificar quem s&o os eleitores que efectivamente estdo presentes
a hora detencerrapiento. Se o entender conveniente, pode, inclusivé, distribuir senhas
aos eleitorespreSentes para evitar que outros — chegados a destempo a assembleia
de voto —ge intrometam entre aqueles que, regularmente, podem votar depois das 19
horas,

Artigo 90°
( Nao realizacéo da votagcao em qualquer assembleia de voto )

1 Nao pode realizar-se a votacdo em qualquer assembleia de voto se a mesa
n&o se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a interrupgéo
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das operac0es eleitorais por mais de trés horas ou se na freguesia se registar
calamidade no dia marcado para as elei¢cdes ou nos trés dias anteriores.

2. Ocorrendo alguma das situagdes previstas no nimero anterior aplicar-ses
do, pela respectiva ordem, as regras seguintes:

a) N&o realizagdo de nova votacdo se o resultado for indiferente(para,a atri-
buicdo dos mandatos;

b) Realizacdo de uma nova votacdo no mesmo dia da semgana, seguinte, no
caso contrario;

¢) Realizacéo do apuramento definitivo sem ter em conta a votacad em falta,
se se tiver revelado impossivel a realizagéo da votagéo prevista na alirnea anterior.

3. O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizacio da votagédo
ou o seu adiamento competem ao governador civil oU,"fescaso das Regibes
Auténomas, ao Ministro da Republica.

4. Na realizagcéo de nova votacao, os membros das tgsas podem ser nomea-
dos pelo governador civil ou, no caso das Regides Autonomas, pelo Ministro da
Republica.

I- Artigo com nova redaccado dada pela ei=n2 10/95.

II- Relativamente a anterior redaccad, que,jaalterava a original, restringe-se ainda
mais a possibilidade de repeticéo de elei¢@es, em nome, fundamentalmente, do principio
da igualdade do voto.

Ill- A ndo repeticdo do acto gleiteralgor pelo menos uma vez - como sucedia na
versao anterior (n° 2) - conduz &goncluséo de que o GC/MR, para dar cumprimento ao
disposto nas alineas a) e b) do n92,se tera de basear nos resultados do escrutinio
provisorio implementado pglo STAPE/MAI, sendo teoricamente admissivel a ocorréncia
de situag@es limite de, dificil decigao.

IV- O disposto nos nfs 2%€ye 4 configura solucdes de excepgdo apenas possiveis
para acorrer a situa€des dé verdadeiro blogueio, que extravasem o dominio do demo-
craticamente tolefavel -0 caso de impossibilidade de constituicdo da mesa e/ou
ocorréncia de boicotésditmultuosos impeditivos do funcionamento da assembleia - ou
revistam a natutezapde verdadeira impossibilidade pratica de realizagcao dos actos de
votacgao.

Artigo 91°
( Policia das assembleia de voto )

I€ompéte ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar
afliberdadle dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da as-
sembleia, adoptando para esse efeito as providéncias necessarias.

2=M3ao é admitida na assembleia de voto, a presen¢a de pessoas manifesta-
fnente embriagadas ou drogadas ou que sejam portadoras de qualquer arma ou
ifstrumento susceptivel de como tal ser usado.
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I- O n° 2 tem redaccéo dada pela Lei n® 10/95.

II- De entre as providéncias que a mesa pode adoptar deve referir-se afpossibilidade
excepcional de recurso as forgas militarizadas (ver art® 94°).

IlI- Do disposto no n° 2 parece decorrer a impossibilidade de, enquaniceleitores,
os membros das for¢as armadas e militarizadas se apresentarem’a votag munidos de
armas.

IV- V. art®s 162° e 163°.

Artigo 92°
( Proibicéo de propaganda)

1. E proibida qualquer propaganda dentro das assémbleias de voto e fora
delas até a distancia de 500m.

2. Por propaganda entende-se também a exibigdo de simbolos, siglas, sinais,
distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

I- Este artigo tem redaccéo dada pela Lei n°40/95. Todavia apenas o n° 2 é Inovador
relativamente ao que sucedia até 1995/

II- O n°1 é, claramente, o enungiar de upsprincipio, de um «desejo», que se sabe
a partida ser de dificil concretizacad%iatica E, com efeito, extremamente dificil con-
seguir fazer desaparecer todo oglipoade pfopaganda eleitoral das imediagBes das as-
sembleias eleitorais em 32 hotas, tal ¢ o tempo que vai do fim da campanha até a
abertura das urnas.

Dai que apenas se venfia'egnsiderando indispenséavel o desaparecimento da pro-
paganda eleitoral dos propgios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assem-
bleias eleitorais e, sg"possivelmdas suas imediagbes mais proximas.

Nesse sentido e aguandg'das eleigdes presidenciais de 1986 a CNE deliberou, em
caso concreto, «mgfidar ififormar que os delegados ndo podiam impedir o funciona-
mento das assembleias de"voto pelo facto de haver cartazes de propaganda eleitoral
na via publica a menesde-500 metros daquelas. A Junta de Freguesia na véspera do
acto eleitoral ou 0presidente da seccdo de voto respectiva podiam providenciar a
retirada de tais caftazes naquela area».

Chamada a prghunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politico que
havia siglo natifieiido pela edilidade para retirar todos os simbolos e propaganda par-
tidariaexistehte na sua sede partidaria em virtude de a mesma se situar no perimetro
de 500 metrgs das mesas eleitorais (!'), a CNE manteve a posi¢do anterior, acrescen-
tando que, 0 direito de intervencao dos membros de mesa se devia restringir ao edificio
€ muro§ envolventes da assembleia de voto (cfr. acta de 11.12.97).

Ill- Sendo evidentemente vedada a exibicéo pelos eleitores e membros de mesa
de gquaisquer elementos - emblemas, autocolantes, etc. - que indiciem a sua opgao de
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voto coloca-se a questéo de saber se os delegados estaréo sujeitos a mesma limita¢éios
Desde sempre foi entendido que sim, tendo a prépria CNE entendido em delibetéacao
tomada para o efeito em 5.08.80 que «os delegados das listas ndo deveréo exihir,'has
assembleias de voto, emblemas ou «crachats», porque a sua funcdo e ‘meraiente
fiscalizadora, e a sua identificacdo respeita apenas a mesa, sendo f@ita,através das
respectivas credenciais.

Alias, sendo proibida toda a propaganda, poder-se-a considefara exibicdo de em-
blemas e «crachats» como forma, embora indirecta, dessa mesma propagandax.

IV- Recorde-se ainda o teor de uma outra deliberacaq,da CNE,"de 14.7.87, que
afirma que “nos termos do art® 92° é proibida qualquer propaganda‘dentro das assem-
bleias eleitorais e fora delas até a distancia de 500 metf@S®=kera desse perimetro ndo
€ legitimo proceder a remocéo de qualquer tipo de propagéanda eleitoral. Depois da
realizacao dos actos eleitorais de 19 de Julho cabera seémpte aos partidos politicos e
coligacdes procederem a retirada da propaganda™

V- Segundo jurisprudéncia expendida no Acordég do TC n° 235/88, publicado no
DR Il Série, n°® 293, de 21.12.88., tirado por dltura das elei¢es para a ALR dos Agores
de 1988 “ a existéncia de propaganda eleitoralinym raio de 500 metros da assembleia
de voto constitui um ilicito, mas néo foi grovadoygue o mesmo possa ser classificado
entre as irregularidades ocorridas no decuiSo da votacdo nem que a afixacdo proibida
dessa propaganda tenha influido ngfresultad® final”.

VI- v. art® 141°.

Artigo 93°
( Praibi¢éo da presenca de ndo eleitores )

1. O presidente @da,assemhi€ia eleitoral deve mandar sair do local onde ela
estiver reunida os cidad@os e ai ndo possam votar, salvo se se tratar de candi-
datos e mandatarig§ou délegados das listas.

2. Exceptuam-ge deste principio os agentes dos 6rgdos de comunicagédo so-
cial, que podem desi@ear~se as assembleias ou sec¢bes de voto para a obtengéo
de imagens ou'de @mtros elementos de reportagem.

3. Os agenteSdos 6rgdos de comunicagao social devem:

a) ldentificar-sg’perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo
documento cemprovativo da sua profissdo e credencial do 6rgdo que represen-
tam;

b).Nao calher imagens, nem de qualquer modo aproximar-se das camaras de
vote a pento de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;

¢) N&o obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo
dowoto, quer no interior da assembleia, quer no exterior dela, até a distancia de
500m;

d) De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.
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4. As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos refefi-
dos no ndmero anterior s6 podem ser transmitidos apds o encerramentgsdas
assembleias ou secg¢es de voto.

I- Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceitu@@asneste artigo
recorrendo, se necessario, a intervencéo da for¢ca armada (art® 949).

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem egtarfsempre presentes
os eleitores da seccéo de voto, mais os candidatos, mais osymandatdrios, mais os
delegados das listas pode gerar-se uma situacéo de grande aglomeragao de cidadaos
gue € de todo indesejavel para o funcionamento da assembleia e que pode mesmo
impedi-lo. N&o pode, contudo, ter sido esse o desejo do legislador devendo o n° 1
deste artigo ser entendido em termos héabeis, no sentidodeser totalmente impedido o
acesso de quem ndo é eleitor naquela seccéo de voto e defSer permitida a presencga
dos restantes elementos referidos apenas pelo periodo de,tempo necessario a votagdo
ou ao exercicio do direito de fiscaliza¢éo ou de infGgmacad (n° 2)

A este propésito saliente-se a deliberacdofda CNE"de Dezembro de 1989 que
refere-se: «os candidatos que exercam o direito previsto (no n° 1) ndo podem praticar
quaisquer actos ou contribuir, de qualquer f@rma, para que outrem os pratique, que
constituam directa ou indirectamente, uma fofma de propaganda a sua candidatura.

Os candidatos ndo podem entrar agbmpanhados por comitivas ou apoiantes».

II- Relativamente as operacdesfle apurafento dos resultados tem sido entendi-
mento dos érgdos da administracao elgitoral’que ele deve, em principio, ser reservado
aos membros de mesa, delegadfs das listas, bem como candidatos e mandatarios.

A ndao ser assim tornar-se-ia‘impossivel obter o clima de responsabilidade e sossego
necessarios as complexas tarefas gu€ o apuramento envolve.

Il- A proibicao referida no n° 4 fem em vista que os elementos informativos recolhidos
néo influenciem eleitéres quewaifida ndo tenham exercido o seu direito de sufragio.

IV- Sobre estagffiatéria ver a situacdo excepcional dos agentes que estejam a
realizar sondagen§ a boga'das urnas, que podem permanecer no interior das assem-
bleias eleitorais, maswagd.dentro das salas onde se vota (v. Lei n°® 10/2000, art® 11°, na
Legislacdo Compl€mentar).

V- V. agt® 161°,

Artigo 94°
(Rroibicdb de presenca de forca armada e casos em que pode comparecer)

14 Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem as
assembleias de voto, e num raio de 100m, é proibida a presenca de forga armada.

2, Quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressao ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccao de voto,
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guer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens,
pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presenca de forga ar-
mada, sempre que possivel por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com
menc¢ao na acta eleitoral das razdes da requisi¢cdo e do periodo da presefiga da
forca armada.

3. O comandante da forca armada que possua indicios seguros dedque se
exerce sobre os membros da mesa coaccéo fisica ou psiquicg que impeca o
presidente de fazer a requisicdo pode intervir por iniciativa propria, affim de
assegurar a genuinidade do processo eleitoral, devendo retirar-sedoga’que pelo
presidente, ou por quem o substitua, lhe seja formulado pedido nesse sentido,
ou quando verifiqgue que a sua presenca ja nao se justifica.

4. Quando o entenda necessério, 0 comandante da T6fgasarmada, ou um seu
delegado credenciado, pode visitar, desarmado e poram perfodo maximo de dez
minutos, a assembleia ou seccdo de voto, a fim de estabelécer contacto com o
presidente da mesa ou com quem o substitua.

5. Nos casos previstos nos n° s 2 e 3, as op€racdeS#leitorais na assembleia
ou seccao de voto sdo suspensas, sob pena de ndlidade da eleigdo, até que o
presidente da mesa considere verificadas a§eendicdes para que possam pros-
seguir.

|- Esta proibicdo tem como objectiva evitargualquer hipétese de restricdo a inteira
liberdade dos eleitores, que poderiaih sentir-se constrangidos caso deparassem nas
imediagdes dos locais de voto conieleinentos das forgas militares ou militarizadas.

II- A presenca, excepcional,fa for¢a armada nas seccdes de voto s6 pode verificar-
se em caso de tumulto (ou indiciGyseguro) bem como a pedido da mesa. Da presenca
da forca armada nas assembleias el€itorais € sempre lavrada referéncia na acta das
operacdes eleitorais em vijftudedde tal determinar, obrigatoriamente, a sua suspensao
(ver a este respeito o Acérd@po do I.C. n° 332/85, publicado no DR Il Série, de 18.04.86).

IlI- V. art® 163°.

Artigo 95°
( Boletins de voto )

1. Os boletinside voto sdo de forma rectangular, com as dimensdes apropria-
das paraweles caber a indicagdo de todas as listas submetidas a votagdo em
cada cjreulo'e,sd0 impressos em papel branco, liso e ndo transparente.

2. Emg@tla boletim de voto sdo impressos, de harmonia com o modelo anexo
a esta lel, asildenominacdes, as siglas e os simbolos dos partidos e coligacdes
preponéntes de candidaturas, dispostos horizontalmente, uns abaixo dos outros,
peladrdem resultante do sorteio efectuado nos termos do artigo 31°, os quais
devemgdeproduzir os constantes do registo ou da anotagéo do Tribunal Constitu-
gional, conforme os casos, devendo os simbolos respeitar rigorosamente a com-
posicdo, a configuracdo e as proporgdes dos registados ou anotados.

124



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

3. Na linha correspondente a cada partido ou coligag¢éo figura um quadrado
em branco, destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor.

4. Aimpressao dos holetins de voto é encargo do Estado, através do Miflistéria
da Administragdo Interna, competindo a sua execucao a Imprensa NacionakCasa
da Moeda.

5. O governador civil ou, nas regides autobnomas, o Ministro,da Republica
remete a cada presidente de camara municipal ou de comissag administrativa
municipal, ou, nos municipios onde existirem bairros administrativos, @6 admi-
nistrador de bairro , os boletins de voto para que este cumpra Owreceituado no
n° 2 do artigo 52°.

6. Os boletins de voto, em nimero igual ao dos eleitores ifscritds na assem-
bleia ou sec¢do de voto mais 20%, sdo remetidos em s@brescrito fechado e la-
crado.

7. O presidente da cAmara municipal ou da comissao‘administrativa municipal
ou, nos municipios onde existirem bairros administrativos, o administrador de
bairro e os presidentes das assembleias ou seggdes d&voto prestam contas ao
governador civil ou, nas regides autbnomas, ao Ministig,da Republica dos boletins
de voto que tiverem recebido, devendo os pfesidentes das assembleias ou sec-
¢Oes de voto devolver-lhe no dia seguinte ao das£leicdes os boletins ndo utiliza-
dos e os boletins deteriorados ou inutiliZzados,pelos eleitores.

I- O n° 2 tem redaccéo dada pelé Lej, n°d0/95.
II- V. nota Il ao art® 52°.

IlI-. O papel especial em quessdo ipressos os boletins de voto é fornecido a IN/
CM pelo STAPE/MAI tendo normalmeénte uma opacidade de cerca de 100%, tendente
a assegurar de forma eficaz o Segredo de voto.

IV- Sobre a diméengée,dos simbolos dos partidos ou coligacdes nos boletins de
voto-elementos que serfyern para os identificar sobretudo junto dos analfabetos (v.
nota V ao art® 22°)£ recorde-se o teor da deliberagdo da CNE de 9.10.79: “os simbolos
das forgas politicag,concorrentes a eleicdo para a A.R. deverdo caber dentro de qua-
drados de dimensfes*figoyosamente iguais para todos. A dimensdo dos quadrados
devera ser de I5mym por 15 mm”. Esta orientacdo tem valido nos sucessivos actos
eleitorais da A.R. '€ P.E. posteriores a 1979 sem ter gerado qualquer tipo de problema,
muito embega o critério fixado desfavorega os simbolos cujo formato seja diferente da
forma geometiiga do quadrado ou do circulo. Recorde-se, alids, que nas elei¢cdes
autérquieas -jonde o critério definido pela CNE era, todavia, diferente - houve vérios
recurses para o T.C. que, nomeadamente através do Acérdao 258/85 (DR Il Série de
18.3.86) definiu critérios que, pela sua importancia passamos a reproduzir:

“I” Ayreclamacéo sobre as provas tipograficas dos boletins de voto pode ter por
objeetd quer a fidelidade dos simbolos impressos no boletim em relagdo aos enviados
pelogMinistério da Administracéo Interna, quer todos os demais aspectos legalmente
relévantes.”
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“Il. Tendo em conta a natureza do contencioso eleitoral, as decisdes das reclamas
¢Oes ou recursos relativos as provas dos boletins de voto ndo podem limitarée a
revogar, se for caso disso, as decisfes em causa, devendo proceder dgualmente a
definicdo que haja de caber ao caso.”

“Ill. A funcé@o dos simbolos no boletim de voto consiste em idéhtificar rapida e
facilmente as varias forcas politicas concorrentes, de modo a habilitar todpg'os eleitores
- especialmente os analfabetos - a votar sem dificuldades, peloque os Simbolos nédo
s6 hdo-de estar claramente impressos, como devem desempenhar @ sl papel iden-
tificador em condi¢des sensivelmente iguais em relacdo a todasasorcas politicas
concorrentes.”

“IV. Na reproducgéo dos simbolos devem respeitar-se rigok@sainente as suas pro-
porcdes origindrias, a area ocupada por cada um deve'semsensivelmente idéntica e
em qualquer caso nenhum simbolo deve ultrapassar, Ra suadltura ou largura a medida
que seja compativel com a area do boletim em que deve,sey impressa.”

(in “Acérdaos do T.C.” - 6° volume).

A doutrina expendida no acima citado Acérdao258/85 foi anterior a Lei 5/89 - (v.
nota VI ao art® 22°), segundo a qual os p@rtidos coligados deixaram de possuir a
faculdade de escolherem livremente o simbol@,da coligacao, pelo que a dimensédo dos
simbolos impressos no boletim de voto péde naoser suficiente para assegurar a melhor
perceptibilidade, dependendo esta do,nGas€ro jde partidos que compdem a coligagéao.

Foi o que aconteceu em 1989 cafn o aparecimento de uma coligacao de 4 partidos
concorrentes aos 6rgaos autarquicosgo cBncelho de Lisboa, e que originou varios
recursos, por o critério utilizado sfa impressao dos boletins de voto ndo garantir condi-
¢6es minimas de perceptibilidade.

Para essa situagdo concreta eWp@r forma a serem respeitados os principios da
perceptibilidade dos simbolos'e,0 da igualdade de tratamento das candidaturas, o T.C.
ordenou que todos os simbolos|fossem ampliados de modo a que o rectangulo ou
quadrado (real ou imaginariojsefm que eles se inscreviam tivesse cerca de 260 mm2,
sem que, no caso de régtapgulo a base excedesse 27,5 mm e a altura 19mm (sobre
este assunto ver A€6rdads do T.C. 544/89, publicado no D.R. Il Série de 3.04.90 e
também 587/89 e{588/89),"0 que parece significar que o limiar da perceptibilidade é
uma area de 65 mm2wypotpartido.

Esta jurisprudeneia cremos que deve ser transposta para outros actos eleitorais.

Veja-se 0 qué¢’de jure constituendo” se propde no art® 99° da proposta de lei n°
169/VII (BRA..R — II'série A —n° 41, de 2 de Abril 98 ) para esta matéria e bem assim as
dimensdes definidas no art® 91° da LEOAL e que seguem a orientacao jurisprudencial
atras fengidpada.

V- Assim que prontos na IN/CM os boletins de voto devidamente loteados em
pacotes, fechados seguem, através do STAPE/MAI, para os Governadores Civis/Mi-
nistros/da Republica e dai para as Camaras Municipais, competindo a estas a sua
distribuicdo aos presidentes de mesa (art® 52° n° 2) juntamente com o restante material
desgtinado as operacdes de votacdo e apuramento.
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VI- O excesso de 20% de boletins em relagéo ao n° de eleitores (n° 6) afigura=ses
nos, hoje, claramente exagerado tendo em atencgdo ndo so6 a estabilizacéodo nivél da
abstencéo acima dos 20%, como a habituacéo dos eleitores que cada veZz comi¥nenor
frequéncia deterioram ou inutilizam os boletins que lhes séo entreguesyRefira-se,
neste sentido, que, quer a lei orgénica do regime do referendo quer@lei,organica da
AL , fixaram esse excesso em apenas 10% ( v., respectivamente, art® 204° n° 2 da lei
n° 15-A/98 e 95° da LO 1/2001)

VII- O projecto de C.E. (art® 198°) pretende consagrar, no futtko, a\@brigatoriedade
de o STAPE, antes de mandar proceder a impressao dos boletins“de voto, expor as
provas tipograficas dos simbolos a imprimir, de modo a proporcioffar a possibilidade
de recurso para o T.C. quanto a sua conformidade com asstegrasigue o mesmo cédigo
define (art® 196°): “area de 121 mmz2 definida pelo menor cifgule, quadrado ou rectangulo
que o possa conter, ndo podendo o diametro, a largufa,oua altura exceder 15 mm”.
Note-se porém, que na pratica o STAPE sempre pracedeua exibicao prévia de provas
tipogréficas as candidaturas, nomeadamente nas eleigées presidenciais onde a qua-
lidade de impressao das fotografias dos candidato$é fundamental para a regularidade
do boletim de voto.

VIII- V. art®s 157° e 165°.

Aftigo 96°
( Modo gomg vota cada eleitor )

1. Cada eleitor, apresentando-se, perante a mesa, indica 0 seu numero de
inscricdo no recenseamento e‘@yseu nome, entregando ao presidente o bilhete
de identidade, se o tiver.

2. Na falta do bilhete de¢’identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio
de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja
geralmente utilizadgfpara idéntificacdo, ou através de dois cidadaos eleitores
gue atestem, sob compromiSso de honra, a sua identidade, ou ainda por reco-
nhecimento unanin@ dosinembros da mesa.

3. Reconhecidg o elejtor, o presidente diz em volta alta o seu nimero de ins-
cricdo no recenseamente’® seu nome e, depois de verificada a inscricéo, entrega-
Ihe um boletim'gde Vote:

4. Em seguidaf o eleitor entra ha cAmara de voto situada na assembleia e ali,
sozinho, marca umpa cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra o
boletimem quatrd.

5. Voltafidlo para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente, que
o0 intkeduz nafurna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando
osscadernos eleitorais na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao
nomée dp eleitor.

6. Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreve no boletim devolvido
a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n® 7 do artigo 95°.
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| - De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obrigado a exibir ou entregamre
cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o trabalho da mesa.
Ver art® 85° para caso de extravio do cartdo de eleitor.

II- De entre os documentos oficiais igualmente utilizados para idéftificacao, subs-
titutivos do B.l., podem aceitar-se o passaporte e a carta de condugéo.A fendéncia é,
no entanto, a de transformar o B.I. em elemento exclusivo de ideplificacao, tal como ja
sucede para efeitos de recenseamento eleitoral ( v. art® 34° da,Lei n® 13/99).

I1l- Em Portugal, ao contrério do estatuido na Lei Eleitoral para oS 6rgédos das AL (
art® 115° n° 5 LO 1/2001) e bem assim na maioria dos outr@s,palses europeus, é o
presidente da mesa e ndo o eleitor que introduz na uri@*e=holetim de voto, solucéo
que se afigura pouco atractiva para os eleitores.

IV- Sobre a cruz que deve assinalar a escolhafg boletim de voto ver nota ao art®
98°.
Ver também art®s 146°, 147°, 148° e 158°.

Artigo'972
( Voto dbs deficlentes )

1. O eleitor afectado por doenca ou,defiéiencia fisica notérias, que a mesa
verifique ndo poder praticar os actos@gscritds no artigo 96°, vota acompanhado
de outro eleitor por si escolhidogquégardnta a fidelidade de expresséo do seu
voto e que fica obrigado a sigilGxabsoluto.

2. Se a mesa deliberar que naoksé verifica a notoriedade da doenca ou defi-
ciéncia fisica, exige que Ih€"séja apresentado no acto de votagdo atestado com-
provativo da impossihilidade da pratica dos actos referidos no nimero anterior,
emitido pelo médicogfue exergafpoderes de autoridade sanitaria na area do mu-
nicipio e autenticado com o Selo do respectivo servigo.

3. Para os efeit@s do nimero anterior, devem os centros de salde manter-se
abertos no dia da €leicaogdurante o periodo de funcionamento das assembleias
eleitorais.

4. Sem prejuizo@adecisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer
dos respectivos mgmbros ou dos delegados dos partidos politicos ou coliga¢des
pode lavrat protesto.

I- A epigfafe e os n° 1 e 2 tém redaccéo dada pela Lei n® 10/95.

1I- Nayerséo inicial este artigo, que consagra uma outra excepgdo a pessoalidade
do veétoy(v. notas ao art® 79°), resumia-se ao actual n® 1, com ligeiras diferengas de
redaccéo.

Qs restantes nimeros foram acrescentados pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho,
sendo os n° 2 (agora de novo alterado) e 3 alterados pelo Decreto-Lei n° 55/88, de 26
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de Fevereiro, que dispensou a necessidade de interveng&o dos notarios no regories
cimento da assinatura dos delegados de saude.

Ill- Quando a doenga ou deficiéncia fisica (nela se incluindo a visual) Seja notoria,
seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensada a dpresentacdo do
certificado médico. Igualmente em caso de deficiéncia clinicamente copsiderada irre-
versivel, ndo ha necessidade de renovar o atestado médico para cada agto eleitoral,
devendo a mesa de voto aceitar 0 atestado ainda que ele ndg sejajregente e tenha
sido utilizado em actos eleitorais anteriores.

IV- O acompanhante do doente ou deficiente pode néo estar inScrito na respectiva
assembleia ou seccgdo de voto. Exige-se, apenas, que Se€jameleitor e que o comprove.

V- N&o é permitido o acompanhamento no acto de vatacéo de eleitores que sejam
simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etéy,nem é autorizada a deslocagéo
da urna e/ou dos membros da mesa para fora dagssembl€ia tendo em vista a facilitagéo
da votacdo de quem quer que seja.

Veja-se, a proposito, o Acérddo do T.C. i®8/90 (DR Il série de 24.4.90) que, por tal
ter influenciado o resultado da votagéo, anulouas£leices numa determinada freguesia
onde uma mesa autorizou, genericamente, ayotar acompanhados os reformados bem
como os eleitores com deficiéncia fisica netbriajgue o solicitassem independentemente
da deficiéncia ser impeditiva do acto de vetécao, tendo, além disso, permitido que
servissem de acompanhantes cidadé@es nad inscritos nos cadernos eleitorais (!).

VI- Nos casos, especiais, eém,que 0 eleitor deficiente pode executar os actos ne-
cessarios a votagdo, mas ndo pod&géceder a camara de voto - por se deslocar em
cadeira de rodas, por se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que vote,
sozinho, fora da camara de voto fnas em local - dentro da secgéo de voto e a vista da
mesa e delegados -¢€m _gque Sejé rigorosamente preservado o segredo de voto.

Nestes casos os acompafihantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local
de voto e depois des€le terfecebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, praticar
os actos de votacao, podendo, finalmente, leva-lo até & mesa para que ele proceda a
entrega do boletim aegprésidente.

VII- Ver art°s 44 7° e 1500,

Artigo 98°
( Voto em branco ou nulo)

1. Censidera-se voto em branco o do boletim de voto que ndo tenha sido
objectoyde qualquer tipo de marca.

2. Gonsidera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja davidas
sobfe qual o quadrado assinalado;
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b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que
tenha desistido das eleigBes ou que ndo tenha sido admitida;

¢) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura oudguande
tenha sido escrita qualquer palavra.

3. N&o se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a criizmembora
ndo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadradojassinale
inequivocamente a vontade do eleitor.

4. Considera-se ainda voto nulo o voto antecipado quando@ boletiméde voto
nado chega ao seu destino nas condi¢des previstas nos artigos 79%B '€ 79°-C ou
seja recebido em sobrescrito que nédo esteja devidamente fechado.

I- O n° 4 tem nova redac¢do dada pela Lei n® 10/95¢

II- Relativamente ao disposto na alinea b) do n°® 2,h&a qué acrescentar ao elenco a
hipotese de lista que tenha sido rejeitada pelo tribunal. Gantefeito, ha a possibilidade
- tedrica - de os boletins de voto serem imprimidds,ainda antes de definitivamente
aceites as listas pelo tribunal (ver art® 31° desta'kei), nomeadamente — por razfes de
“timing” — no caso dos circulos eleitorais da emigragéo.

Ill- Sobre o sinal identificador da opcéo de,voto(a cruz) e a propdsito do disposto
no n° 3 deste artigo atente-se na jurispfidéncia que tem vindo a ser emanada pelo
T.C. de que salientamos a relativa a trés Acortlaos proferidos aquando das elei¢cdes
autarquicas de 1985 e de que se transcreveimn de seguida excertos dos respectivos
sumarios (ver «Acordaos do T.C. - 6 vélume- 1985»).

-«A funcgdo identificadora nogii@letifmyfle voto respectivo sé é cumprida por uma
cruz colocada sobre o quadradg, que Se deseja assinalar. Qualquer sinal diferente de
uma cruz torna o voto nulo» (Acoré@of319/85 - DR Il Série de 15.4.86);

-«...a declaragdo de vomtage em que se traduz o voto tem de ser feita através de
uma cruz assinalada num'gquadraglo, em principio inscrita nele, valendo, todavia, como
tal a cruz que ndo seja perféitapiente desenhada ou exceda os limites do quadrado,
desde que, nestes dois'caS@sp«assinale inequivocamente a vontade do eleitor» (Acor-
dao 320/85 - DR Il Série'de 15.4.86):

-«N&@o podem (considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins
de voto que tenhantsidodnarcados fora do local a isso destinado, nem, por outro lado,
aqueles que teniiamysido assinalados com uma marca que néo corresponde, de modo
nenhum, a uma'¢nliz ainda que desenhada de forma imperfeitissima». (Ac. 326/85 -
DR Il Sérje de 6.4.86):

Sobre 0%gonceito de cruz valida perfilhado pelo T.C. parece poder concluir-se que
entende sempecessaria a intercep¢do dentro do quadrado de dois segmentos de recta
ainda qtie imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites do quadrado.
Em,sentidd’ligeiramente diverso vejam-se as declaragfes de voto, nos dois primeiros
acordaes, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pér o acento tonico no inequivoco
assinalamento da vontade do eleitor.

Acerca da questdo em aprec¢o, chama-se a atencao para o Acorddo do TC n° 11/
2002, publicado no DR Il Série, de 30.01.2002., que vem de algum modo clarificar e
solidificar a posicédo do Tribunal Constitucional nesta matéria.
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IV- Ver artigos 103° e 110° n° 2. Parece, contudo, que pelo menos num dos, cases
referidos no n° 4 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destingfnas
condicdes dos artigos 79°-B e 79°-C, isto é, quando ndo é acompanhadaoda documen-
tacdo ai referida - o poder de reapreciagcdo da assembleia de apuramentofica prejudi-
cado.

Artigo 99°
( Duavidas, reclamacdes, protestos e contraprotestos)

1. Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos’delegados
das listas pode suscitar duvidas e apresentar por escrito reclamagao, protesto
ou contraprotesto relativos as operagdes eleitorais da meéSma,assembleia e ins-
trui-los com os documentos convenientes.

2. A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamagcdes, os protestos e 0s
contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-losas actas.

3. As reclamagdes, o0s protestos e 0s contraprotest@s tém de ser objecto de
deliberacé@o da mesa, que pode toma-la no final, se'@ntender que isso ndo afecta
o andamento normal da votacéo.

4. Todas as deliberagcdes da mesa sao temadas por maioria absoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo.opresidente voto de desempate.

I- A necessidade de reducéo a estrito,dasseclamacodes, protestos e contraprotestos
tem em vista a possibilidade de recufsg perante as assembleias de apuramento geral
(v. art® 107° e seguintes) e, dagfdetisoes destas, de recurso contencioso perante o
T.C. (v. art®s 117° e 118°).

II- Ver art®s 160°, 161° g=h67°.

CAPITULO Il
APURAMENTO

SECCAO |
APURAMENTO PARCIAL

Artigo 100°
( Operacao preliminar )

Encefrada a votacgao, o presidente da assembleia ou sec¢do de voto procede
a contagenr’dos boletins que nao foram utilizados e dos que foram inutilizados
pelosfeleitores e encerra-os num sobrescrito préprio, que fecha e lacra para o
efeito do n°7 do artigo 95°.

¥ Para além da justificagdo expressamente referida neste artigo - prestacédo de
coftas junto das entidades que entregaram as mesas 0s boletins de voto - 0 objectivo
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desta operacao &, também, o de evitar que os boletins inutilizados, deteriorados eiée
utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que estdo dentroda urfa no
decurso das restantes operac¢des do apuramento parcial.

II- Ver art®s 157° e 165°.

Artigo 101°
( Contagem dos votantes e dos boletins de voto )

1. Encerrada a operacgdo preliminar, o presidente da assembleia 0u seccdo de
voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nds,cagdernos eleito-
rais.

2. Concluida essa contagem, o presidente manda abrir ayufna, a fim de conferir
0 numero de boletins de voto entrados e, no fim da contagety, volta a introduzi-
los nela.

3. Em caso de divergéncia entre o nimero dgs votait€s apurados nos termos
do n° 1 e dos boletins de voto contados, prevalece,para efeitos de apuramento,
0 segundo destes nlmeros.

4. E dado imediato conhecimento publico de plimero de boletins de voto atra-
vés de edital, que, depois de lido em vgz alta pelo presidente, é afixado a porta
principal da assembleia ou seccdo de,vate’

I- A legislagao eleitoral portuguesafoptali pelo apuramento na propria assembleia
ou secc¢do de voto feito pela mega que difige as operacgdes eleitorais.

Tal solucdo confere, sem dtwida, grande celeridade ao apuramento e ao conse-
guente conhecimento publico dos reésygitados, sendo por isso dificil enveredar no futuro
por outra qualquer. Justo &7 p@rém, que se diga ndo ser essa a solugdo teoricamente
mais segura, se se atentak que existem no nosso pais mais de 12.000 assembleias
eleitorais sendo difigil ,assegurell que em todas elas exista uma eficaz fiscalizagdo
através da presenca de del@gados das diversas candidaturas e/ou uma adequada
escolha dos membr@s delinesa.

Em varios outrgs paises (p.ex. no Reino Unido) a opgao € a de as urnas eleitorais
serem recolhidas devidafente fechadas, transportadas para um centro de escrutinio
na sede da circunseépigéo e ai abertas para um escrutinio directamente fiscalizado pela
administracéo elgjtoral e delegados das candidaturas.

1I- Asopcde,legal reflectida no n°® 3 € a Unica possivel perante uma situacéo indese-
javel. © legiSlador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores e que, ainda
que®pao tenhia havido, a outra solugdo - anular votos depositados na urna - seria
inaceitavel.

- A razdo de ser da afixacédo do edital €, no fundo, a mesma que foi referida na
pota,l ao art® 99°.

IV- Ver art® 158°,
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Artigo 102°
( Contagem dos votos )

1. Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia €m, voz
alta qual a lista votada. O outro escrutinador regista numa folha brafieasgu, de
preferéncia, num quadro bem visivel , e separadamente, os votos atribuidos a
cada lista, os votos em branco e os votos nulos.

2. Simultaneamente, os boletins de voto séo examinados e gxibidgs pelo pre-
sidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em Iotes Separados,
correspondentes a cada uma das listas votadas, aos votos em branco e aos
votos nulos.

3. Terminadas essas operacdes, o presidente procedg"aseontraprova da con-
tagem, pela contagem dos boletins de cada um dos lotes'separados.

4. Os delegados das listas tém o direito de examinar, depois, os lotes dos
boletins de voto separados, sem alterar a sua cogipesi¢ag, e, no caso de terem
davidas ou objeccdes em relacéo a contagem ofha qualificacdo dada ao voto de
qualquer boletim, tém o direito de solicitar esclarecifagntos ou apresentar recla-
magodes ou protestos perante o presidente.

5. Se a reclamacao ou protesto nédo foremyatendidos pela mesa, os boletins
de voto reclamados ou protestados ség@ separados, anotados no verso, com a
indicagdo da qualificagdo dada pelagriesé e do objecto da reclamacédo ou do
protesto e rubricados pelo presidenté e, ;se @/esejar, pelo delegado da lista.

6. A reclamacéo ou protesto nao‘aténdjgdlos ndo impedem a contagem do bo-
letim de voto para efeitos de apyfamentddparcial.

7. O apuramento assim efectuado é linediatamente publicado por edital afixado
a porta principal do edificio da asSeinhbleia ou da secgdo de voto, em que se
discriminam o nimero de y6t0s,de cada lista, o nimero de votos em branco e o
de votos nulos.

I- O processo descritp neste artigo deve ser rigorosamente observado ndo podendo
ser omitida, ou alteféida né@ sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operagdes sédo susceptiveis de recla-
macao ou protesto juntedlaymesa, feita por escrito no acto em que se verificarem, (art®
99°), havendo recufsespara as assembleias de apuramento geral e recurso contencioso
para o T.C. (art°syt17° e 118°), feitos no prazo de 24 horas a contar da afixacdo dos
editais com os resultados.

II- Para®oyapido conhecimento e difusédo dos resultados eleitorais no préprio dia da
votagdo 0 STAPE monta e dirige um esquema de escrutinio provisorio  cuja cobertura
legal é dada por despacho normativo «ad hoc» da Presidéncia de Conselho de Ministros
€ Midistério da Administracéo Interna (v. p. ex. DR Il série n® 126 de 31.5.99).

O sistema tem o0 seu arranque nos presidentes das secc¢des de voto que logo que
dpuram os resultados os comunicam, normalmente via pessoal ou telefénica, para a
junta de freguesia ou para a entidade que for determinada pelo Governo Civil/Ministro
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da Republica. Apurados os resultados da freguesia séo os mesmos comunicados;
imediatamente, ao GC/MR que os transmite por via informatica - existem tekminais de
computador na sede de cada distrito/regido autébnoma - para o centro defescrutinio de
Lisboa.

Ver a este propdsito o art® 284° do projecto de C.E. e, de “de jliresgonstituto”, o
disposto no artigo 145° lei orgéanica do regime do referendo (Lei n°® 15-Al98] e no artigo
136° da Lei organica para a elei¢cdo dos 6rgdos das autarquias lgcais (L@ 1/2001).

IlI- Ver art®s 158°, 159, 160° e 165°.

Artigo 103°
(Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de recldmagio ou protesto)

Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais hajateclamagéo ou protesto
séo, depois de rubricados, remetidos & assembleja tie apuramento geral, com 0s
documentos que Ihes digam respeito.

Os documentos relativos as reclamag6€s=e, protestos vao apensos aos boletins
respectivos e a acta, sendo nela mencionados expressamente.

Altigo 104°
( Destinogdosgestentes boletins )

1. Os restantes boletins de y6t0%sa0"€olocados em pacotes devidamente la-
crados e confiados a guarda doyuiz de direito da comarca.

2. Esgotado o prazo para a intefpgsicdo dos recursos contenciosos ou deci-
didos definitivamente estes; 0Yuiz promove a destruigdo dos boletins.

I- Os restantes bgletins aguisfeferidos sao os que témvotos validos nas listas e 0s
votos em branco .

II- Estes boletifis podem, eventualmente, ser solicitados pelas assembleias de apu-
ramento distrital e ‘geral/jpara esclarecimento de ddvidas e recontagem (ver nota ao
art® 110°).

Artigo 105°
(Acta das operag0es eleitorais )

1. @@mpele ao secretario proceder a elaboracédo da acta das operagfes de
votacag,e @puramento.

24Ba dcta devem constar:

a) Os numeros de inscricdo no recenseamento e 0os homes dos membros da
mesa e dos delegados das listas;

1) A hora de abertura e de encerramento da votacéo e o local da assembleia
ou'secgéo de voto;
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c) As deliberac¢des tomadas pela mesa durante as operacdes;

d) O namero total de eleitores inscritos e o de votantes;

e) O nimero de inscricdo no recenseamento dos eleitores que votargm ante:
cipadamente;

f) O numero e o nome dos eleitores cujo duplicado do recibo deswato por
correspondéncia referido no n°11 do artigo 79 tenha sido recebido semfque a
mesa tenha chegado o correspondente boletim de voto, ou vicedvelsa;

g) O nimero de votos obtidos por cada lista, o de votos em brancé e o de
votos nulos;

h) O numero de boletins de voto sobre os quais haja ingidido reclamacéo ou
protesto;

i) As divergéncias de contagem, se as houver, a que‘§&wefere’o n° 3 do artigo
101°, com indicacéo precisa das diferencas notadas;

j) O nimero de reclamagdes, protestos e contraprotestos apensos a acta.

I) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa jiligar dever mencionar.

I- O STAPE fornece as mesas, em duplicado, ‘am modelo de acta adequado as
exigéncias deste artigo. O segundo exemplafser/e, apenas, no caso de haver engano
no preenchimento do original.

II- As reclamacdes, protestos e coptrapfotestos feitos, por escrito, pelos delegados
de candidatura e eleitores devem sér expressamente referenciados na acta e a ela
anexados.

Todas as ocorréncias consigéragas ‘@normais - como p.ex. intervencdo da forga
armada, suspensédo de votacaoyetc. s)devem igualmente ser circunstanciadamente
referidas na acta.

Ill- A acta deve ser sempre aSsinada por todos os membros da mesa e delegados
das listas.

IV- Eventualmerite poflapso do legislador a alinea f) deste artigo néo foi revogada.

Com efeito, nd voto antecipado ndo existe remessa a assembleia eleitoral de du-
plicado do recibo corhprévativo do exercicio do direito de voto. Ver artigo 79°-Bn° 7 e
79°-C n° 5.

Artigo 106°
( Envio & assembleia de apuramento geral )

Nas vinte/e quatro horas seguintes a votacao, os presidentes das assembleias
ousseccdes de voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral
Qu refmetem pelo seguro do correio, ou por préprio, que cobra recibo da entrega,
as'actas, os cadernos e demais documentos respeitantes a eleigao.

|- Este artigo teve redaccao dada pela Lei n® 14-A/85.
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II- Na maioria dos casos a recolha do material eleitoral utilizado nas mesas ohedépe;
na préatica, a um esquema centralizado nas Camaras Municipais que se encarrégam
de receber os diversos pacotes de material, que ai séo entregues, no proprio\dia da
eleicdo, pelos presidentes das mesas.

As C.M. recebem e guardam o material que lhes é especialméte,destinado e
servem de fiéis depositarios do restante entregando-o, logo de seguid&, as outras
entidades que, alids, devem estar representadas no acto de entfega.

Ill- O material utilizado nas mesas eleitorais destina-se, erfingesuing, as seguintes
entidades:

- presidente da C.M. - recebe os boletins de voto ndo“ttilizados e os inutilizados
pelos eleitores;

- 0 juiz de direito da comarca - recebe os boletins de vgto ¢6m votos validos e votos
em branco;

- a assembleia de apuramento geral - recebe Qs boletias'de voto com votos nulos,
os boletins de voto sobre os quais haja incididofreclamagao ou protesto, a acta das
operacdes eleitorais e os cadernos eleitorais.

IV- O sistema prético e concreto de recebimento do material eleitoral referido na
nota Il impde-se pela sua razoabilidade. O legisiador ndo pensou, decerto, no pais
real ao “pretender” que a mesa, depois ge 12 horas de trabalho, se deslocasse a trés
locais distintos — por vezes afastados deginuifas dezenas de quilémetros entre si —
para a entrega do material, como n&o penseU no risco que correria o presidente da
mesa em guardar o material em casafatéfao dia seguinte para o fazer seguir pelo
correio (!). Quem pagaria 0s popes?

E, por isso, que o esquemépraticd)de recolha tem sido consensualmente aceite,
ndo sem que alguns pequenos incigentes se tenham registado, nomeadamente em
eleices autarquicas.

Atento a esta realidade 0 XII'Governo, na sua proposta de lei n® 169/VII, de reforma
da lei eleitoral da AR, veio pPrepor que o material eleitoral utilizado pela mesa fosse
transportado para o trigundmende funcionaria a A.A. Geral pelas for¢as seguranga,
para o efeito espegialmente requisitadas pelo respectivo presidente ( v. art® 149°).

O acerto da salucéo ¢ 0 facto de conferir maior seguranga e transparéncia a esta
fase crucial do processa eleitoral fez com que o legislador a adoptasse na recente
LEOAL (v. art® 2402022 da LO 1/2001, 14 Agosto), processo que decorreu com inteira
normalidade e col€ccao apesar dos receios de que, na pratica, houvesse dificuldades
de actuagio atempada das for¢as de seguranca.

SECCAO Il
APURAMENTO GERAL
Artigo 107°
( Apuramento geral do circulo )

(O apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo eleitoral e a proclamacgéo
des candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento geral, que
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inicia os seus trabalhos as 9 horas do 2° dia posterior ao da elei¢do, no local
para o efeito designado pelo governador civil ou, nas Regides Autdnomass,no
local para o efeito designado pelo Ministro da Republica.

I- Este artigo teve nova redac¢éo dada pela Lei n® 10/95.

II- Saliente-se que o projecto de Codigo Eleitoral tem o des€jo\de gue no futuro
todas as assembleias de apuramento funcionem na sede do tribunal de gue faca parte
o respectivo presidente (art® 290°).

Tal desejo foi acolhido na proposta de Lei n° 169/VII (aft° 161°),

Ill- Em nossa opinido também neste acto eleitoral se justificara o desdobramento
dos circulos com mais de 500.000 eleitores em varias agsembleias de apuramento
geral tal como sucede nas elei¢des presidenciais e no referepdo nacional. Tal determi-
nara uma maior celeridade no apuramento e uma faenor Sobrecarga dos integrantes
das assembleias com maior n° de eleitores. Iss@'mesm@*oi, alids, vertido na Proposta
de Lei n® 169/VII ( v. art® 150°)

Artigo 208°
( Assembleia de apuramento geral )

1. A assembleia de apuramentodjeral tept'a seguinte composi¢ao :

a) O juiz do circulo judicial com¥s€de#ia capital do circulo eleitoral e, em
Lisboa e Porto, o juiz do 1° Juize"Ciuel, §lie presidira, com voto de qualidade;

b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

c) Dois professores de Matematiea/que leccionem na sede do circulo eleitoral,
designados pelo Ministro gfle"Educacgdo e Cultura ou, nas regifes autonomas,
pelo Ministro da Republica;

d) Seis presidentgs.de asSenibleia ou sec¢ao de voto designados pelo gover-
nador civil ou, nas regides atitbnomas, pelo Ministro da Republica;

e) Um chefe desSécretéria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo
presidente, que serve degsecretario, sem voto.

2. A assembleia de;apuramento geral deve estar constituida até a antevéspera
da eleicdo, dando-Sesimediato conhecimento publico dos nomes dos cidadéos
gue a compdem;@através de edital a afixar & porta dos edificios para o efeito
designadaes nos termos do artigo anterior. As designacdes previstas nas alineas
c) e d) go numerd anterior deverdo ser comunicadas ao presidente até trés dias
antes (da gl€igao.

8, 0s candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto, mas
com direito de reclamacdao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assem-
bleiafde apuramento geral.

4._@s cidadaos que facam parte das assembleias de apuramento geral sdo
dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo durante
0. péeriodo de funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos
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ou regalias, incluindo o direito a retribui¢cdo, desde que provem o exercicio de
funcdes através de documento assinado pelo presidente da assembleia.

I- O n° 2 tem redaccao dada pela Lei n® 10/95.

II- O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos candidatos e maiidatarios de
reclamacdo , protesto e contraprotesto perante as assembleia$ de apuramento, de
eventuais irregularidades ocorridas no decurso das suas operagoes &/oddo ndo aten-
dimento dos protestos apensos as actas efectuados junto das niesasieleitorais pelos
delegados das listas e eleitores, é condicdo indispensavel para a ‘possibilidade de
recurso contencioso para o T.C. (ver nota ao art® 99° e ao art113% n° 1).

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario dg"Aegrdao do T.C. n°® 322/85
(DR Il Série de 16.4.86) que refere: «A apreciacdo de regufso eleitoral pressupde a
apresentacao, por parte dos interessados, de reclamagéo Qu protesto apresentados
contra as irregularidades verificadas no decurso glanotacao e no apuramento parcial
e geral, dirigindo-se o recurso a deciséo sobre @teclameagao e protesto» (ver Acérdao
do Tribunal Constitucional - 6° volume (1985) - pag'.113).

I1l- Sobre 0 n°® 4 ver as notas ao art® 48°.

IV- A constituic8o das assembleias Gesipufamento antes da realizagdo do proprio
acto eleitoral tem sobretudo em vista impedif que os resultados provisorios possam
influenciar a sua constituicho nomeagdamefite na parte em que ela depende de no-
meacéo de um 6rgdo da administragéo eleitoral, ou seja, a nomeacgéo de presidentes
de mesa de assembleias eleitérais.

V- Afigura-se inteiramejfte justificavel que aos elementos destas assembleias fosse
também atribuida uma gratificacdo diaria em termos idénticos & que é concedida aos
membros das mesag’eleitoraissgela Lei n°® 22/99.

Artigo 109°
(‘Elementos do apuramento geral )

1. O apurameritorgeral é feito com base nas actas das operacdes das assem-
bleias de voto, n@§ cadernos eleitorais e demais documentos que 0os acompa-
nharem.

2. Sefaltaweni’os elementos de alguma das assembleias de voto, o apuramento
inicia-8e cdifpbase nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova
reunido, dentro das quarenta e oito horas seguintes, para se concluirem os tra-
bathos,temando, entretanto, as providéncias necessérias para que a falta seja
repatada.

3. Nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira o apuramento geral pode
basear-se em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presidentes das ca-
malas municipais ou das comissfes administrativas municipais.
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A solugdo apontada no n° 3 é, evidentemente, uma solugéo de recurso, que deve
ser evitada a todo o custo e que, alids, hoje ja pouco se justifica face asacentdada
melhoria dos transportes inter ilhas verificada nos Gltimos anos.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficial de resultados serma presenca
fisica de actas, cadernos e sobretudo dos boletins de voto com vot@s=protestados e
nulos.

A assembleia de apuramento ndo deve, a ndo ser em caso/exiremay limitar-se a
fazer a mera contabilidade dos resultados verificados.

Artigo 110°
(Operacéao preliminar)

1. No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramentd’decide sobre os
boletins de voto em relacéo aos quais tenha havido“eclamacéo ou protesto,
corrigindo, se for caso disso, o apuramento da respectivajassembleia de voto.

2. A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e, reaprecia-
dos estes segundo um critério uniforme, corrige{'sefer caso disso, 0 apuramento
em cada uma das assembleias de voto.

I- Caso existam duvidas nas contagem pOrdparte da assembleia ndo se exclui a
possibilidade de ser requerida, para recontagem , a presenca dos boletins de voto
entregues ao cuidado dos juizes de difeité das/comarcas (ver art® 104°), ndo podendo
contudo, ser alterada a qualificaca@ que’lhes foi dada pelas mesas.

A este propdsito refira-se 0 Acordag,dodl.C. n° 322/85 (DR Il Série de 16.4.86) cujo
sumario refere: - «Os votos hayidos ¢@mo validos pelas assembleias de apuramento
parcial e relativamente aos quaiswao foi apresentada qualquer reclamacao pelos de-
legados das listas tornam-se_definitiVos, ndo podendo ser objecto de reapreciagdo e
modificacao da sua validatie».

-«A assembleia dg aptsamento (geral) pode contar integralmente os boletins de
voto considerados Valiglas, pela assembleia de apuramento parcial, mas ndo pode
modificar a qualificacao‘pof esta atribuida a esses votos».

Il- Ver art® 1589 n° 2.

Artigo 111°
( Operacdes de apuramento geral )

O apuramentg geral consiste:

a) Na verificacéo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo
eleitoraly

b) Na vérificacdo do nimero total de votos obtidos por cada lista, do numero
de vofes em branco e do numero de votos nulos;

c) Na distribuicdo dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

d) Na determinacéo dos candidatos eleitos por cada lista.

V. art® 158°.
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Artigo 111°-A
( Termo do apuramento geral )

1. O apuramento geral estard concluido até ao 10° dia posterior a €lgicag,
sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2. Em caso de adiamento ou declaragdo de nulidade da votacdo emygéalquer
assembleia ou secg¢édo de voto, a assembleia de apuramento geral reunirano dia
seguinte ao da votagdo ou ao do reconhecimento da sua impgssibilidafie, nos
termos do n° 3 do artigo 90°, para completar as operag¢des de ‘apurdmento do
circulo.

I- Artigo introduzido pela Lei n°® 14-A/85, com nova reédaegdo dada pela Lei n® 10/
95.
Ver nova redacg¢éo do artigo 173° n° 1 da C.R.P..

II- Este artigo surgiu para impedir a “eternizagf” do féficionamento das assembleias
de apuramento geral que nalguns casos chegaram“a,prolongar os seus trabalhos por
mais de 3 semanas sem grandes motivos justificativos, protelando excessivamente a
publicacéo oficial dos resultados e, em conseéguéncia, a indigitacdo pelo P.R. do pri-
meiro-ministro para a formacgdo do governo (art®,190° da C.R.P.).

A antecipacao deste limite — semprewpdssiyel com desdobramento das A A G - s6
sera viavel e util com a alteracéo dg@ sistema‘de votacdo dos eleitores residentes no
estrangeiro, cujos votos sdo escrutinados, o sistema em vigor (v. art® - 19° do D.L. n°
95-C/76), justamente no 10° diagposSteriora eleigdo.

Artigo 112°
( Proglamacao e publicacdo dos resultados)

Os resultados d@*apuramento geral sdo proclamados pelo presidente e, em
seguida, publicados pofymeigwde edital afixado a porta dos edificios para o efeito
designados nos tep#ios d@ artigo 107°.

O edital aqui referido’deve conter os elementos constantes do art® 111°.

Artigo 113°
(Acta do apuramento geral )

1. Do apuraimento geral é imediatamente lavrada acta, donde constem os re-
sultados®das respectivas operacdes, as reclamacgdes, 0s protestos e os contra-
protestas apresentados de harmonia com o disposto no n° 3 do artigo 108° e as
decis@es que sobre eles tenham recaido.

2. Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral, o
presidente envia, por seguro do correio ou por préprio, contra recibo, dois exem-
plarés da acta a Comissdo Nacional de Eleicdes e um ao governador civil, ou,
nds regibes autbnomas, ao Ministro da Republica.
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I- O envio de exemplares da acta de apuramento geral & CNE destina-se, a gue
esta possa dar cumprimento ao disposto no art® 115°, ou seja a publicacag.dos #¢sul-
tados oficiais no Diario da Republica.

II- Relativamente ao n°® 1 vejam-se as notas ao art® 99° e ao astl 108%Weja-se
também o Acdrdao do T.C. n® 321/85 (DR Il Série de 16.4.86) cujo respectiv&sumario
(«Acordaos do T.C. - 6° volume - 1985» - pag. 1109) refere: «As irregularidades ocorridas
no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo Tribunal Cofistituciopal desde que
hajam sido objecto de reclamac&o ou protesto apresentados nowactoem que se veri-
ficaram».

Artigo 114°
( Destino da documentacaoy)

1. Os cadernos eleitorais e demais documentagéo presente a assembleia de
apuramento geral sdo entregues ao governador civikgu, nas regiées autbnomas,
ao Ministro da Republica, que os conservam e guardam seb sua responsabilidade.

2. Terminado o prazo de recurso contencioso, otgdecididos 0s recursos que
tenham sido apresentados, o governador civiler,0 Ministro da Republica remete
as comissfes de recenseamento os cadernosideffecenseamento das freguesias
respectivas e procede a destruicdo dos'restantes documentos, com excepgao
das actas das assembleias eleitorais,

A devolucéo as C.R. dos caderpos utilizados (n°2) € hoje um acto indtil face a
facilidade da obtencéo de cépiasem,inpessibilidade da sua reutilizagdo em virtude da
existéncia de um R.E. continualgue os\faz alterar dia a dia.

Artigo 115°
( Mapa nacional da eleigdo )

Nos oito dias subsequentes a recepgdo das actas de apuramento geral de
todos os circulos elgitorais; a Comissdo Nacional de Elei¢es elabora e faz pu-
blicar no Diario d& Republica, 12 série, um mapa oficial com o resultado das
eleicdes, de que cohste,

a) Numero‘@essgleitores inscritos, por circulos e total;

b) Niumero de yotantes, por circulos e total;

¢) Numero de Wotos em branco, por circulos e total;

d) Numero defvotos nulos, por circulos e total;

e) Numero,‘Com respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido
ou coligelgao, por circulos e total;

f) Niimefo de mandatos atribuidos a cada partido ou coligacéo, por circulos e
total;

g) Nomes dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligacdes.

Nos termos do art® 3° n° 2 j) da Lei n® 74/98, de 11 de Novembro, a publicagdo dos
regultados eleitorais é feita na Parte A da | Série do Diario da Republica.
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Artigo 116°
( Certidéo ou fotocépia de apuramento )

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicao, benteégmao,
se o requerer, a qualquer partido, ainda que néo tenha apresentado ¢amdidatos,
sdo passadas pela secretaria do governo civil ou, nas regiées autdpomas¢pelos
servicos de apoio do Ministro da Republica certiddes ou fotocopias\da agta de
apuramento geral.

As certidBes e fotocOpias aqui referidas devem ser passagas com a'méxima urgéncia
uma vez que podem destinar-se a instruir recursos perante o8LC4

Face aos prazos legais de recurso contencioso (v. art®1#82n° 1) e ao prazo indicado
no art® 169° b) - 3 dias - para a passagem de certiddes depuramento geral parece
ser inviavel a correcta apresentacéo de recursos, situacé@e que tera, na pratica, de ser
solucionada pela passagem imediata das certiddes

CAPITULO It
CONTENCIOS®-ELEITORAL

Artigo,117%°
( Recursasfontencioso )

1. Asirregularidades ocorridas not@igCurs@ da votagao e no apuramento parcial
e geral podem ser apreciadas effl fecurso contencioso, desde que hajam sido
objecto de reclamacao ou protésto apresentado no acto em que se verificaram.

2. Da deciséo sobre a reclamag¢é&gfou protesto podem recorrer, além do apre-
sentante da reclamacéo, ge protesto ou do contraprotesto, os candidatos, os
seus mandatéarios e os paftidos politicos que, no circulo, concorrem & eleigéo.

3. A peticao espe€ifica osfundamentos de facto e de direito do recurso e sera
acompanhada de todosyos €lementos de prova, incluindo fotocépia da acta da
assembleia em que™a irregularidade tiver ocorrido.

I- V. art® 225° n°2e)dday C.R.P. e art® 102° da Lei n°® 28/82.

II- As irregularidades ocorridas na votacao e apuramento parcial sdo, em primeira
via, passiveis de reclamacéao, protesto e contraprotesto feitos, por escrito, perante as
mesas eleitgrais fart® 99°) de cujas decises pode haver recurso gracioso para as
assembleias defapuramento geral e, destas, recurso contencioso para o T.C. (art°s
108° ri% 3% 118°).

Quantagis irregularidades verificadas no apuramento geral sdo susceptiveis de
réclamacédo, protesto ou contraprotesto feitos perante as proprias assembleias (art’s
108°n°3) havendo recurso contencioso para o T.C. (art® 118°).

Este escalonamento indica claramente que é condi¢éo imperativa do recurso con-
fencibso a prévia apresentacdo de recurso gracioso perante a assembleia de apura-
mento distrital e/ou geral.
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Note-se ainda que «n&o se registando, em tempo, protesto ou reclamacao, a Sithas
¢do embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, querno plano
administrativo quer no plano contencioso» (Acérddo T.C. 324/85 - DR Il Série’ de
16.4.86).

Veja-se nesta matéria os Acérdaos do T.C. 321 e 322/85 (DR |l Séfiesde 16.4.86) e
o0 art® 320° do projecto de Cadigo Eleitoral.

IlI- Sobre os conceitos de protesto e reclamagao veja-se o Acorddo do T.C. 324/85,
ja atras citado, que refere que o primeiro é feito contra irregularidades a@inda nao apre-
ciadas e 0 segundo contra decisdes sobre irregularidades.

IV- O 6nus da prova cabe aos interessados nos termos doa%3 deste artigo.

Relativamente a obtenc¢éo de cépia ou fotocOpia da acta dasseperagdes de votagdo
e apuramento parcial ela s6 é possivel de obter junto@les Gévernos Civis/Ministros da
Republica para onde sdo encaminhados esses documeniios’(art® 106°).

Ainda nesta matéria deve referir-se o Acérdado@o ®RC. 10/90 (DR Il Série de 24.4.90)
gue considera haver a necessidade de os recfirses serem instruidos com copia ou
fotocdpia integral da acta da assembleia onde se vésifiquem irregularidades suscep-
tiveis de determinar a anulacéo da eleicéo.

Artigerdl 8°
( Tribunal compéterite, processo e prazos )

1. O recurso € interposto no prazo déyinte e quatro horas, a contar da afixagédo
do edital a que se refere o artigg 112%perante o Tribunal Constitucional.

2. No caso de recursos relativés,aos Circulos eleitorais das regides autbnomas,
a interposigdo e fundamentacdo dos¥nesmos perante o Tribunal Constitucional
podem ser feitas por via telegrdfica ou telex, sem prejuizo de posterior envio de
todos os elementos dg prova referidos no n°3 do artigo anterior.

3. O presidente doribunal Constitucional manda notificar imediatamente os
mandatarios das listas ‘gopcorrentes no circulo em causa para que estes, 0s
candidatos e os pértidos ‘politicos respondam, querendo, no prazo de vinte e
quatro horas.

4. Nas quarenta €"6ito’horas subsequentes ao termo do prazo previsto no
ndmero anterioryo Arifunal Constitucional, em plenario, decide definitivamente
do recurso, comunicando imediatamente a decisdo a Comisséo Nacional de Elei-
¢Oes e ao gavernador civil, ou, nas regibes autbnomas, ao Ministro da Republica.

I- Estef@ftigo teve redaccgdo dada pela Lei n° 14-A/85.
II-Recai’sobre os interessados o0 6nus da tempestividade da interposigao do recurso.

Iif- © n° 3 veio assegurar o principio do contraditorio , inexistente na redacgdo
originat.

IV- Sobre a contagem de prazos cfr. art® 279° do Cédigo Civil.
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Artigo 119°
( Nulidade das eleicdes )

1. A votacdo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em todo 0 @irculo
s6 séo julgadas nulas quando se hajam verificado ilegalidades que pos§aminfluir
no resultado geral da eleigdo no circulo.

2. Declarada a nulidade da eleicdo de uma assembleia de vgtojou de todo o
circulo, os actos eleitorais correspondentes séo repetidos no segundg dgmingo
posterior a deciséo.

I- O n° 2 teve redaccéo alterada pela Lei n® 14-A/85.

II- «Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invocadas influen-
ciaram o resultado eleitoral, condi¢cao indispensavel paraase poder decidir da anulagdo
de um acto eleitoral».

«N&o se torna necessario verificar se as jfivocadas irregularidades da votagdo
foram objecto de reclamacéo ou protesto, quandowma dessas irregularidades que
implica a nulidade da votacéo, for do conhecifffento oficioso do Tribunal Constitucional».
(Sumaérios dos Acérdaos n°s 322/85 e 332/85, DRl serie de 16.4 e 18.4.86 in «Acordaos
do T.C. - 6° volume - (1985)»).

Il- Ver art® 111°-A n° 2

Artigo 120°
(f\erificacdo de poderes )

1. A Assembleia da Repfibliea verifica os poderes dos candidatos proclamados
eleitos.

2. Para efeitos dg"'numerdwariterior, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes envia a
Assembleia da Republiga uifmexemplar das actas de apuramento geral.

I- Os poderes'dos deputados séo verificados pela A.R., nos termos fixados pelo
respectivo Regimentou(verart® 2° do Reg. da A.R. publicado no DR | Série-A de 2.3.93,
com a alteracag, Intieduzida pela Resolugdo da AR n° 3/99, de 20 de Janeiro).

II- Esta verificagio faz-se com base nos elementos constantes das actas de apu-
ramento,getal regpeitantes a todos os circulos que para o efeito lhe sdo enviados pela
CNE.

NesSs€ sentido a A.R. ndo terd que aguardar pela publicacdo oficial do mapa nacional
da eleigdo(Cfr. art® 115°).

Ifi- A verificacdo de poderes tem lugar na primeira reunido apés as eleicdes (ver
art®%76° da CRP). Com ela se da inicio ao mandato dos eleitos, o que marca igualmente
0 inieio do statuto especial de deputado: direitos e regalias, imunidades, incompatibi-
lidades, etc..
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IV- Esta verificagdo de poderes abrange a verificagdo da regularidade do mar*
dato, que segundo o Regimento da A.R. consiste, ndo somente na apreciacdad da
regularidade formal do mandato, mas também na apreciacéo da elegibilidadey, “dos
deputados, o que pode vir a dar origem ao ndo reconhecimento do mandatd (por
inelegibilidade, quer superveniente, quer reportada ao momento da éleigdo e's6 pos-
teriormente reconhecida) e consequentemente a perda do mesmo,

TITULO VI
ILICITO ELEITORAL

O presente diploma, neste capitulo do ilicito ainda ndo distinguiéy cafno j& o faz quer a lei
organica do regime do referendo (v. Capitulo VIII - art®s 189° 4 238%),guer a lei organica relativa
a eleicdo dos 6rgéos das autarquias locais (Titulo IX — art?s 16124 219°), na esteira, alias, do
projecto de C.E. - o ilicito penal do ilicito de mera ordenagacsocial.

E com efeito detectavel que no conjunto das pohmas deste capitulo existem areas
em que as condutas, apesar de socialmente jitoleraveis, ndo atingem a gravidade
gue justifique uma cobertura penal (p.ex: violagao daswormas de propaganda comercial,
propaganda sonora e grafica; ndo cumprinigntg de certas formalidades ou deveres
juridicos por parte de intervenientes no processg eleitoral, etc...)

CARITULO |
PRINCIPIQS GERAIS

Arigo 121°
( Concorréncia com crimég,mais jgraves e responsabilidade disciplinar )

1. As sang¢Bes cominagas'esta lei ndo excluem a aplicacéo de outras mais
graves pela pratica de qualguer ¢rime previsto na legislagao penal.

2. As infracges preyistas nesta lei constituem também falta disciplinar quando
cometidas por agente sljeli6"&a essa responsabilidade.

I- A accdo penal respeitante aos processos eleitorais é publica, competindo ao
Ministério Publico o Seufexercicio , oficiosamente ou mediante dendncia.

Qualquer cidad@esou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico, ao
juiz ou & Policia Judiciaria.

II- Atefidendo natureza das fung8es de fiscalizagdo e de disciplina eleitoral que
prossefjue, a GNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito eleitoral,
tem o peder-dever de o denunciar junto da entidade competente

Artigo 122°
( Circunstancias agravantes gerais )

Para além das previstas na lei penal, constituem circunstancias agravantes
gefais do ilicito eleitoral:
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a) O facto de a infrac¢éo influir no resultado da votagéo;

b) O facto de a infraccao ser cometida por membro de mesa de assembleia
ou seccgdo de voto ou agente da administracéo eleitoral;

c) O facto de o agente ser candidato, delegado de partido politigo ol
mandatario de lista.

Artigo 123°
( Punicéo da tentativa e do crime frustradg.)

A tentativa e o crime frustrado sdo punidos da mesma forma que o crime
consumado.

Artigo 124°
( Nao suspensao ou substituicao das, penas )

As penas aplicadas por infraccdes eleitoraisfolosas¥iao podem ser suspen-
sas nem substituidas por qualquer outra pena.

Artigo 325°
( Suspenséo gle direitas politicos )

A condenacdo a pena de prisd6 paor infraccdo eleitoral dolosa prevista na
presente lei é obrigatoriamente acormpéanhatia de condenagdo em suspenséo de
direitos politicos de um a cinco g@nose

Artigo revogado pela Lei 10/95:%r artigo 30° n° 4 da C.R.P..

Artigo 126°
( Prescrigéo )

O procediment@®por iifrac¢es eleitorais prescreve no prazo de um ano a
contar da pratica dg factd punivel

Artigo 127°
( Canstituicdo dos partidos politicos como assistentes )

Qualduer pastido politico pode constituir-se assistente nos processos por in-

fraccOesgCriminais eleitorais cometidas na area dos circulos em que haja
apresentadof candidatos.
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CAPITULO Il
INFRACCOES ELEITORAIS

SECCAO |
INFRACCOES RELATIVAS A APRESENTACAO DE CANDIDAERLRAS

Artigo 128°
( Candidatura de cidadao inelegivel )

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamerite aceitar a
sua candidatura sera punido com priséo de seis meses a doig,angs e multa de
10.000$ a 100.000$ (49.88 a 498.80 ).

V. art® 24° n° 3 a).

SECCAQ@
INFRACCOES RELATIVAS A CAMRANHA ELEITORAL

Artigo 329°
( Violagéo de deveres degeutralidade e imparcialidade )

Os cidadaos abrangidos pelo aiigo 57°¢fue infringirem os deveres de neu-
tralidade e imparcialidade ai prescritégfserd0 punidos com prisdo até um ano e
multa de 5.000% a 20.000$ (24094 &99N6 °).

Artigo 130°
( Utilizagao jfideéwida de denominacdo, sigla ou simbolo )

Aquele que, durafite a campénha eleitoral, utilizar a denominagéo, a sigla ou
0 simbolode partido ou‘coligagdo com o intuito de o prejudicar ou injuriar sera
punido com prisdogté umiano e multa de 1.000$ a 5.0008  (4.99 a 24.94 »).

Artigo 131°
( Utilizagao de publicidade comercial )

Aquele,que inffingir o disposto no artigo 72° sera punido com a multa de
10.000$7a 100.000$ (49.88 a 498.80 ).

V. tawfibéni art® 133° n°1 b)

Artigo 132°
( Violagao dos deveres das estacdes privadas de radio e televisao)

1. O ndo cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 62° e 63° constitui
contra-ordenacao, sendo cada infracgdo punivel com coima:
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a) De 750.000$00 a 2.500.000$00 (3740.98 a 12469.95 ¢), no caso das estacoes
de réadio;

b) De 1.500.000$00 a 5.000.000$00 (7481.97 a 24939.89 ¢), no caso déas estagoes
de televiséo.

2. Compete a Comissao Nacional de Elei¢es a aplicacao das coim@sprevistas
non° 1.

I- Artigo com nova redacg¢do dada pela Lei n° 35/95.
II- Ver notas ao artigo 62°.

Il- As coimas previstas neste artigo, sendo aparéfitemente elevadas ndo nos
parecem suficientemente dissuasoras, atento o poderio fin@nceiro de determinados
grupos empresariais da area da comunicacao social. Pareceria assim adequado, con-
siderando a gravidade que pode revestir a violagagydestes deveres que a lei consa-
grasse, além das coimas, sancdes acessorias, g€m fun¢éé da gravidade da infraccdo e
da culpa do agente (Ver neste sentido o art® 21° dowpL n° 433/82, de 27 de Outubro,
com a redaccao dada pelo DL n° 244/95, déyt4.de Setembro).

IV- Relacionado com a nota V ao art® 622, donde decorreu a aplicacéo pela CNE
de pesada coima a SIC em virtude da Rag'trafismissdo da totalidade dos tempos de
antena distribuidos no dmbito das eleicdes legislativas de 1 de Outubro de 1995, cfr.
Acérdao do TC n° 418/99, proferidoneém 30.06.99, nos autos de recurso vindos do
Tribunal da Relagdo (Proc. N° 185/96hentgue é recorrente a SIC e recorrida a Comisséo
Nacional de Elei¢cbes.

Artigo 133°
(\Suspeénsao do direito de antena )

1. E suspenso o execidigndo direito de antena da candidatura que:

a) Use expressd€s oulimagens que possam constituir crime de difamacéo ou
injdria, ofensa as Instituighes democraticas, apelo a desordem ou a insurreigao
ou incitamento_ao odieg@&wioléncia ou a guerra;

b) Faca publicitlade comercial.

2. A suspensadg é graduada entre um dia e o nimero de dias que a campanha
ainda duraf, consodnte a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e abrange
o exercigio dédirgito de antena em todas as estagfes de radio e televisdo, mesmo
que ofactg"que a determinou se tenha verificado apenas numa delas.

8, A'suspensao é independente da responsabilidade civil ou criminal.

Alrtigo com epigrafe e articulado alterados pela Lei n° 10/95.
Ver/artigo 134°
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Artigo 134°
( Processo de suspenséo do exercicio do direito de antena )

1. A suspenséo do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal
Constitucional pelo Ministério Puablico, por iniciativa deste ou a soliéitagdo_da
Comisséo Nacional de Elei¢Bes ou de qualquer outro partido ou caligagéafinter-
veniente.

2. O 6rgdo competente da candidatura cujo direito de antena tenha Sida’objecto
de pedido de suspenséo é imediatamente notificado por via telegréficapara con-
testar, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3. O Tribunal Constitucional requisita as estacdes de radioeu dé televisdo os
registos das emissdes que se mostrarem necessarios, 05'quais Ihe sdo imedia-
tamente facultados.

4. O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia €pyno caso de ordenar
a suspensao do direito de antena, notifica logo a decCisio as respectivas estacdes
emissoras de radio e de televisdo para cumpripiento if€diato.

I- Artigo com epigrafe e articulado alteradesspela Lei n® 10/95, na esteira do consa-
grado na lei do referendo (art® 64°) e do projegto de Cddigo Eleitoral (art°s 231° e
2329),

II- A redaccao original ja havia, glids, side’declarada inconstitucional na parte que
atribuia a CNE competéncia para aplieacag’da sancdo de suspenséo do exercicio do
direito de antena (Resolugdo dg"Consellio da Revolugdo n° 104/82 - DR | Série de
1.7.82).

O C.R. acolhia, assim, a doutriney€xposta no parecer n° 20/82 da Comisséo Cons-
titucional que referia, e pagsamos a citar:

«Na verdade, se, com@ vimags, o art. 134° da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (LEAR) cgficede awimt 6rgdo administrativo - a Comissao Nacional de Elei-
¢bes (CNE) - o poder de apliear uma sangdo (suspensdo do exercicio de direito de
antena desde o mimifho d€.um dia ao numero de dias que durar a campanha), embora
posteriormente ao cometimento de quaisquer infrac¢des nele previstas, estamos em
face de uma sancéo administrativa, porque aplicada por 6rgdo administrativo, portanto,
por um érgdo quesleynenhum modo podera considerar-se tribunal e muito menos
tribunal judicial ejortanto, proibida pelo n® 2, combinado com o n° 3, do art. 37° da
Constituigéo.»

O Agodrdae, n? 9/86 do T.C. (DR, Il. Série, de 21.4.86) tirado a propésito de uma
guestao suSgitada neste ambito, confirmou este entendimento e colocou a questao de
sabég,quem teria entdo competéncia para aplicar a citada sancao.

Emfesumo, entendeu aquele tribunal que, no que respeita as elei¢des legislativas,
€ um@a ez que os tribunais comuns intervém ao longo de todo o processo eleitoral,
competira a esses tribunais de 12 instancia fazer o controle daquele acto de campanha
gleitoral embora, naturalmente, o T.C. possa intervir em via de recurso.

I1l- V. art® 62°.
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Artigo 135°
( Violagédo da liberdade de reunido eleitoral )

Aquele que impedir a realiza¢éo ou o prosseguimento de reunido, comicio,
cortejo ou desfile de propaganda eleitoral sera punido com prisao de S@issmeses
a um ano e multa de 5.000$ a 50.000$% (24.94 a 249.40 »).

V. art® 59°

Artigo 136°
( Reunibes, comicios, desfiles ou cortejos Ilégais’)

Aquele que promover reunifes, comicios, desfiles,ou ceriejos em contraven-
¢do com o disposto no artigo 59°, sera punido com prisée. até seis meses.

Artigo 1372
(Violagao de deveres dos proprietarios de Salas de espectaculos
e dos que as éxploram )

O proprietario de sala de espectaculgs ou.aquele que a explore que ndo cum-
prir os deveres impostos pelo n°2 do astige®5° g pelo artigo 69° sera punido com
prisdo até seis meses e multa de 10:000$ a450.000% (49.88 a 249.40 ).

Artigo 138°
( Violacéo dos lifhites de propaganda gréfica e sonora )

Aquele que violar o disgostg,no n° 4 do artigo 66° serd punido com multa de
500% a 2.500$ (2.49 @ 1247 ).

Artigo 139°
{ Danb em material de propaganda eleitoral )

1. Aquele que roubai;furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar,
no todo ou em part€pau tornar ilegivel, o material de propaganda eleitoral afixado
ou o desfigurar, oufColocar por cima dele qualquer material com o fim de o ocultar
serd punido com & prisdo até seis meses e multa de 1.000$ a 10.000$ (4.99 a
49.88 #

2. NaosSerao punidos os factos previstos no nimero anterior se 0 material de
propagandadiouver sido afixado na prépria casa ou estabelecimento do agente
sem 0 Seu consentimento ou contiver matéria francamente desactualizada.

Ver/notas ao art® 66°.

A violagdo dos limites de propaganda gréafica constitui contra-ordenagédo punivel
cont coima (art. 10° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto)

150



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Artigo 140°
( Desvio de correspondéncia )

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar ag
destinatario circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de,qualquer
lista sera punido com prisdo até um ano e multa de 500$ a 5.000% (2.49°a%24.94 ).

Artigo 141°
( Propaganda depois de encerrada a campanha elgitoralf)

1. Aquele que no dia da eleicdo ou no anterior fizer prdpaganda eleitoral por
gualquer meio sera punido com prisdo até seis meses e multa'de’500$ a 5.000%
(2.49 a 24.94 »).

2. Aguele que no dia da elei¢éo fizer propaganda fias aséembleias de voto ou
nas suas imediagdes até 500 metros sera punido,com pisdo até seis meses e
multa de 1.000$ a 10.000$ (4.94 a 49.88 ).

V. art®s 53° e 92°

Artigo 342°
( Revelacdo ou divulgacdé de resultados de sondagens )

Aquele que infringir o disposto ng artigo 60° sera punido com prisdo até um
ano e multa de 5.000% a 100.000%:

V. nota ao art® 60°.

Artigo 143°
( Ndo contabilizagdo de despesas e despesas ilicitas )

1. Os partidos qug'ipfringirém»© disposto no artigo 75° deixando de contabilizar
quaisquer despesas decandidatura e campanha eleitoral, pagas ou a pagar por
outras pessoas, seféo puliidos com a multa de 20.000$ a 200.000$.

2. A mesma pena sofrerdo os partidos que excederem o limite de despesas
fixado no artigo 77°.

3. Em ambos 0Seasos responderao solidariamente pelo pagamento das mul-
tas os membros dbs 6rgdos centrais dos partidos.

4. Aquele que,tendo feito quaisquer despesas de candidatura e campanha
eleitoralp as“mdofcomunique ao partido em causa até quinze dias sobre o da
eleicdo, parayefeitos do cumprimento do n° 2 do artigo 75° sera punido com
priség_até seis meses e multa de 5.000% a 50.000%.

I{Axtigo revogado pela Lei n° 72/93, de 30 de Novembro (art. 28° e). V. Lei n°® 56/
98nde 48 de Agosto, em Legislagdo Complementar.

JI- Ver nota ao capitulo lll (Finangas Eleitorais) do Titulo IV.
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Artigo 144°
( Receitas ilicitas das candidaturas )

1. Os dirigentes dos partidos politicos, os candidatos ou os mandatariaes de
listas propostas a eleicdo que infringirem o disposto no artigo 76° serd@penidos
com prisdo até dois anos e multa de 20.000% a 100.000%.

2. Aos partidos politicos sera aplicada a multa de 20.000%4a100.000%, por
cujo pagamento serdo solidariamente responsaveis os membros,dos 0rgaos cen-
trais dos partidos.

3. A contribuigéo ilicitamente recebida reverte para o Estado.

Artigo revogado pela Lei n® 72/93. Ver Lei n°® 56/98.

Artigo 145°
( Nao prestacéo de,ceatas )

1. Os partidos que infringirem o disposto no artigo 78° serdo punidos com
multa de 50.000% a 500.0008.

2. Os membros dos 6rgdos centrais dos paltidos responderao solidariamente
pelo pagamento da multa.

Artigo revogado pela Lei n® 72/98. Ver Lei'n® 56/98.

SECCAO Il
INFRAGCOES RELATIVAS A ELEICAO

Artigo 146°
( Vidlac&o do direito de voto )

1. Aquele que, ndo posstiindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar sera
punido com a multg®de 500% a 5.000%.

2. Se o fizer frauduleritamente, tomando a identidade de cidaddo inscrito,
sera punido com prisé@aslesseis meses a dois anos e multa de 20.00$ a 200.000%.

3. Aquele que @plasamente violar o disposto no artigo 79° sera punido com
prisdo de seis meses a dois anos e multa de 5.000% a 20.000%.

|- Este aftigof- e os dois seguintes - foram revogados pela Lei n® 72/93.

Hauveg€antudo, ou um evidente lapso do legislador ou uma “gralha” na publicagao
no BR. Comgefeito, as normas homélogas das restantes leis eleitorais ndo foram, e a
nEsso_ver bem, revogadas (v. p. ex. art®s 134° a 136° do DL n° 319-A/76 - eleicdo do

PR efaft’s 122° a 125° do DL n°® 701-B/76 - anterior lei eleitoral das AL).

QO ainbito da Lei n° 72/93 (Financiamento dos partidos politicos e das campanhas
éleitgrais) corrobora este entendimento. Refira-se, todavia, que a situagéo néo foi ex-
pressamente resolvida nem pela Lei n® 27/95, de 18 de Agosto, que veio alterar dois
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artigos da Lei n® 72/93, nem pela Lei n® 56/98, de 18 de Agosto, que veio revQgaries
dois diplomas atras referidos, consagrando um novo regime legal do financiaménto
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

II- V. art°s 83° e 96°.

Artigo 147°
( Admisséo ou excluséo abusiva do votq,)

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar,guem nao tem esse
direito ou para a exclusdo de quem o tiver e, bem assim, o mgdi¢o que atestar
falsamente uma impossibilidade de exercicio do direito déVete,sera punido com
prisdo até dois anos e multa de 1.000% a 10.000$.

I- Ver nota | do artigo 146°.
II- V. art®s. 96° e 97°.

Artigo1482
( Impedimento do sufragie poRabuso de autoridade )

O agente de autoridade que dologarriente/no dia das eleigées, sob qualquer
pretexto, fizer sair do seu domicili¢_oufperfnanecer fora dele qualquer eleitor
para que ndo possa ir votar, serd pufiido£om prisdo até dois anos e multa de
5.000% a 20.000%.

I- Ver nota | do artigo 146°.

II- Com um sentido mais abrangente cfr. art® 340° do Cddigo Penal.

Artigo 149°
( Voto plarimo)

Aguele que votagmais.de uma vez sera punido com prisdo de seis meses a
dois anos e mijfterde 20.000$ a 100.000$ (99.76 a 498.80 ).

V. art® 80°. Cfrart® 339° do C.P.

Artigo 150°
( Mandatério infiel )

Aguele, que acompanhar um cego ou um deficiente a votar e dolosamente
exprimifinfielmente a sua vontade sera punido com prisdo de seis meses a dois
anosse’multa de 5.000$ a 20.000$ (24.94 a 99.76 »).

V. art® 97°.
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Artigo 151°
( Violagdo do segredo de voto )

1. Agquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até 500 metras
usar de coacc¢édo ou artificio de qualquer natureza ou se servir do seu dSeendente
sobre o eleitor para obter a revelacdo do voto serd punido com prisédo\ate seis
meses.

2. Aguele que na assembleia de voto ou nas suas imediagGes ate\500 metros
revelar em que lista vai votar ou votou sera punido com multa desd00$ a 1.000$
(0.50 a 4.99 »).

V. art® 82°. Cfr. art® 342° do C.P.

Artigo 152°
( Coaccéo e artificio fraudulento sobre o eleitor Bu o candidato )

1. Aquele que usar de violéncia ou ameaca s@kre qualquer eleitor ou que
usar de enganos, artificios fraudulentos, falgas,noticias ou de qualquer outro
meio ilicito para o constranger ou induzir a votakepi determinada lista ou a abster-
se de votar serd punido com prisdo de geis meses a dois anos.

2. Aquele que usar de violéncia ou,ame@calsobre qualquer candidato ou usar
de enganos, artificios fraudulentos #falsas réticias ou de qualquer outro meio
ilicito para o constranger ou induzir ahdesistit de se candidatar em determinada
lista sera punido com priséo de geiswneses a dois anos.

3. Sera agravada a pena previstajnos nimeros anteriores se a ameaca for
cometida com uso de arma ou a viol@p€ia for exercida por duas ou mais pessoas.

I- O artificio fraudulent@,sobre o eleitor encontra-se interligado a corrupgao eleitoral
(art® 155°) sendo porvezes difiell fazer-se a distingdo.

II- Sobre esta pfé@tériaConsultar o Acérddo do T.C. n° 605/89, publicado no DR II.
Série de 2.5.90, que julgau'um recurso, interposto por uma forga politica candidata as
eleigbes autarquicas'des1989, de uma deliberacéo proferida pela CNE que mandava
suspender a distrimigdo de um panfleto com fundamento na violagdo de preceito
equivalente.

II- @fr. afts 840°, 341° e 342° do C.P.

Artigo 153°
( Abuso de fungbes publicas ou equiparadas )

O cidadéo investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou

de outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que, abusando
dag’suas fungdes ou no exercicio das mesmas, se servir delas para constranger
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ou induzir os eleitores a votar em determinada ou determinadas listas, ou a absters
se de votar nelas, sera punido com prisao de seis meses a dois anos e multa de
10.000% a 100.000% (49.88 a 498.80 ).

I- O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do process@releitoral, muito
embora o seu efeito apenas se objective no acto de votacdo.,NeSsefsentido se
pronunciou a CNE (deliberacdo de 20.8.80).

II- Conforme se esclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a propésito
da queixa contra o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal €avaco Silva, a que ja se
aludiu na nota IV ao art® 57°, a norma contida neste artigo (bef,corio nos artigos 154°
e 155°) “visa a tutela do principio de liberdade e autodet€rmipacao eleitoral”.

Retira-se, ainda, desse Parecer que as hipotesesidescritas nos artigos em
guestdo...“possuem um trago comum - a interferénciay,noyprocesso intelectual ou
psicolégico de formagéo da decisdo ou afirmagédo‘da vontade (...). Tém-se em vista
condutas de constrangimento ou indugéo que attuam de€forma directa sobre o eleitor
e sdo casualmente adequadas a alterar o comportaigento deste nas urnas, por via da
limitacdo da sua liberdade ou da sua capacigiade de autodeterminagao”.

..."A situacao acautelada na disposicao (art® 4£53°) é a de o titular do poder ou de o
ministro do culto usarem ou abusarem flas fung¢des, constrangendo ou induzindo os
eleitores, por efeito do ascendente que,sebfe eles exercem ou do modo como exercem
ou prometem exercer a sua autoridade, afvotarem ou absterem-se de votar em
determinadas listas. Pressupde-Sefaqui’a existéncia de uma acc¢do exercida
directamente sobre um ou mais eleitefes, com a finalidade de condicionar os
mecanismos intelectuais e psieglogicps de formacdo da decisdo ou afirmagéo da
vontade, e por este meio impedir otylimitar uma opcéao livre de voto”.

Artigo 154°
(1Despedimento ou ameaca de despedimento )

Aquele que degpedir gu ameacar despedir alguém do seu emprego, impedir
ou ameacar impedir alguem de obter emprego, aplicar ou ameagcar aplicar
qualquer outra_sancé@esa-fim de ele votar ou ndo votar, porque votou ou nao
votou em certa'istajele,candidatos ou porque se absteve ou néo de participar na
campanha eleitordl, sera punido com prisdo até dois anos e multa de 5.000$ a
20.000% (24.94 a,99.76 +), sem prejuizo da nulidade da sangéo e da automatica
readmissédo de efmpregado, se o despedimento tiver chegado a efectuar-se.

Ver notadl ao art® 153°.

Artigo 155°
( Corrupcéo eleitoral )

1. Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar em determi-
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nada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou privado ou outra
coisa ou vantagem a um ou mais eleitores ou, por acordo com estes, azluma
terceira pessoa, mesmo quando a coisa ou vantagens utilizadas, prometidas ol
conseguidas forem dissimuladas a titulo de indemnizacdo pecuniaria datia ag
eleitor para despesas de viagem ou de estada ou de pagamento de alimentosou
bebidas ou a pretexto de despesas com a campanha eleitoral, sera pulido com
prisdo até dois anos e multa de 5.000$ a 50.000$ (24.94 a 249.40 -).

2. A mesma pena serda aplicada ao eleitor que aceitar qualquer dos béneficios
previstos no nimero anterior.

Cfr. art® 341° do C.P. e ver nota Il ao art® 153°,

Artigo 156°
( Nao exibicédo da urna’)

1. O presidente da mesa de assembleia oufSeccad™de voto que ndo exibir a
urna perante os eleitores antes do inicio da votagagysera punido com multa de
1.000% a 10.000$ (4.99 a 49.88 °).

2. Se se verificar que na urna néo exibidaysg encontravam boletins de voto,
serd o presidente punido também com gena.deprisdo até seis meses, sem pre-
juizo do disposto no artigo seguinte.

V. art® 86°.

Artigo 157°
(Introducéo do boletim na urh@'e desvio desta ou de boletins de voto )

Aquele que fraudulentament@ introduzir boletins de voto na urna antes ou
depois do inicio da y0tacéo, sesapoderar da urna com os boletins de voto nela
recolhidos mas ainda néo apurados ou se apoderar de um ou mais boletins de
voto em qualquer m@mentd, desde a abertura da assembleia eleitoral até ao apu-
ramento geral da €leicdog Sera punido com prisao de seis meses a dois anos e
multa de 20.000$ a 2004000% (99.76 a 997.60 +).

V. art® 86°

Artigo 158°
( Fraudes da mesa da assembleia de voto e da assembleia
de apuramento geral )

14°Q membro da mesa da assembleia ou sec¢do de voto que dolosamente
apliser/ou consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que ndo votou
U gue ndo a apuser em eleitor que votou, que trocar na leitura dos boletins de
vote a lista votada, que diminuir ou aditar votos a uma lista no apuramento ou
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que por qualquer modo falsear a verdade da eleigdo sera punido com prisdo de
seis meses a dois anos e multa de 20.000$ a 100.000$ (99.76 a 498.80:2).

2. As mesmas penas serdo aplicadas ao membro da assembleia dé aputa-
mento geral que cometer qualquer dos actos previstos no nimero anterioh

V. art®s 96° n° 5 e 108°.

Artigo 159°
( Obstrucao a fiscalizagéo )

1. Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer des £elegados das
listas nas assembleias eleitorais ou que por qualquer mo@ddtentar opor-se a que
eles exergam todos os poderes que lhes sao conferidos pela presente lei sera
punido com pena de prisao.

2. Se se tratar do presidente da mesa, a pepa%ao séra, em qualquer caso,
inferior a seis meses.

V. art®s 50° e 99°.

Astigo 160°
( Recusa de receber reclamagfes, pibtestos ou contraprotestos )

O presidente da mesa da assenibleid eleitoral que ilegitimamente se recusar
a receber reclamacéao, protesto oul, contragrotesto serd punido com prisao até
um ano e multa de 1.000$ a 5.900% (4.99 a 24.94 +).

V. art®s 50° e 99°.

Artigo 161°
( Obstfugdo doseandidatos ou dos delegados das lista )

O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemente o funcionamento
regular das operagoes eleitorais serd punido com priséo até um ano e multa de
1.000% a 10.000$ (4299.2.49.88 ).

V. art®s 50° €,93° n° 2.

Artigo 162°
( Perturbacdo das assembleias de voto )

MAquele que perturbar o regular funcionamento das assembleias eleitorais
cam ins@iltos, ameacas ou actos de violéncia, originando tumulto, sera punido
com4risdo e multa de 500% a 20.000%.

2. Aquele que, durante as operagles eleitorais, se introduzir nas assembleias
éleitgrais sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depois de intimado pelo
presidente, sera punido com priséo até trés meses e multa de 500% a 5.000%.
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3. Aquele que se introduzir armado nas assembleias eleitorais fica sujeito\a
imediata apreensdo da arma e sera condenado com prisdo até seis meses &
multa de 500$ a 10.0008%.

Norma revogada pelo art® 6° n° 2 do DL n° 400/82, de 23 de Setemfirengue aprovou
o Cadigo Penal.
V. art® 338° do C.P.

Artigo 163°
( Nao comparéncia da for¢ca armagda )

Sempre que seja necessaria a presenca da forca arma@asnos casos previstos
no n°2 do artigo 94°, o comandante da mesma sera punide/com pena de prisédo
até um ano se injustificadamente ndo comparecer.

Artigo 1642
( N&o cumprimento do dever de participagd@,no processo eleitoral )

Aquele que for nomeado para fazer parte'dagmesa de assembleia eleitoral e,
sem motivo justificado, ndo assumir ouabandonar essas fun¢des serd punido
com multa de 1.000$ a 20.000$ (4.99'a:99.76 °).

V. arts 44° n° 4, 47° e 86°.

Artigo 165°
( Falsificagdo de cademg@s, boletins, actas ou documentos
relativos a eleicdo )

Aquele que, por gualguermetlo, com dolo, viciar, substituir, suprimir, destruir
ou alterar os cadernos €leitorais, os boletins de voto, as actas das assembleias
eleitorais ou de ap@ifamelito, ou quaisquer documentos respeitantes a eleicdo,
sera punido com prisdo maior de dois a oito anos e multa de 10.000% a 100.000%.

Norma revogadamelo art® 6° n° 2 do DL n° 400/82, de 23 de Setembro, que aprovou
0 Cddigo Penal.
V. art%336° do,C.P.

Artigo 166°
( Denuncia caluniosa )

AQuele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a préatica de

gualguer infraccdo prevista na presente lei serd punido com as penas aplicaveis
d’depuncia caluniosa.
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Artigo 167°
( Reclamacao e recurso de ma fé )

Aquele que, com ma fé, apresentar reclamacao, recurso, protesto ou centra-
protesto, ou que impugnar decisdes dos 6érgdos eleitorais através de=recurso
manifestamente infundado sera punido com multa de 500% a 10.000$ (2.49 a2 49.88

.).

Artigo 168°
( Nao cumprimento de outras obriga¢gBes impastas por lei )

Aquele que ndo cumprir quaisquer obrigacdes que fi&wsejant impostas pela
presente lei ou ndo praticar os actos administrativaos_negessarios para a sua
pronta execug¢do ou ainda retardar injustificadamente o%euicumprimento sera,
na falta de incriminag&o prevista nos artigos antefigkes, punido com a multa de
1.000$ a 10.000% (4.99 a 49.88 °).

I- Atente-se ao disposto no art® 343° do @:Rague acerca dos crimes eleitorais esta-
belece uma agravacdo das penas quando o agente do respectivo crime for membro
da comissao recenseadora, da seccao @gu assembleia de voto ou delegado de partido
politico (ou de candidato) a comissao, See¢aojou assembleias referidas.

II- V. Lei n° 34/87, de 16 de Julfieé- Crifnes de responsabilidade dos titulares de
cargos politicos.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 169°
( Certidbes)

Serdo obrigatasiamente passadas, a requerimento de qualquer interessado,
no prazo de trés diass

a) As certid@es fieeessarias para instrucéo do processo de apresentagdo das
candidaturas;

b) Aseertiddes'de apuramento geral.

V. @rt®s™24° e 116°.

Artigo 170°
( Isencgbes )

Sao isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do
mposto de justica, conforme os casos:
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a) As certidBes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagfesgpro-
testos ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramentd geraly
bem como quaisquer reclamagdes ou recursos previstos na lei;

¢) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitof@is;

d) As procuracdes forenses a utilizar em reclamagdes e recursos previstos
na presente lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se gdeStinamy

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao progesso elei-
toral.

Artigo 171°
( Termo de prazos)

1. Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva a inter-
vencao de entidades ou servigos publicos, o terme @gs prazos respectivos con-
sidera-se referido ao termo do horario normal d@s conip€tentes servicos ou re-
particdes.

2. Para efeitos do disposto no artigo 23%ras,secretarias judiciais terdo o se-
guinte horario, aplicavel a todo o Pais:

- Das 9 horas e 30 minutos as 12 hgras e,30,minutos;

- Das 14 horas as 18 horas.

Este artigo teve redaccao introduzifla péla Lei n® 14-A/85.

Artigo 172°
( Regime aplicavwgl fora do territério nacional )

1. Nos circulos eleitorais de|residentes fora do territério nacional, a orga-
nizagdo do processg’eleitordlwel campanha eleitoral e a eleicdo sdo reguladas
por decreto-lei, dentro dos primcipios estabelecidos na presente lei.

2. Enquanto n@g"existit lei especial, mantém-se em vigor a legislacéo actual
relativa as eleicdes em Macau e no estrangeiro, com as devidas adaptacdes.

I- A “prom€Ssa’. de regulamentacdo da matéria referida neste artigo - processo

eleitoral aplicavelféra do territorio nacional - ndo foi, até ao momento, cumprida.

Mantém-se, p@y isso, em vigor, nos termos do n° 2, o DL n°® 95-C/76, de 30 de
Janeiro, apeésar do seu quase total desenquadramento com a restante legislacao elei-
toral, gomeagdamente com a lei reguladora do recenseamento eleitoral (Lei n® 13/99),
0 que tefm obrigado a um grande esforgo interpretativo e a alguma boa vontade dos

orgaoswda d@dministracdo eleitoral e listas concorrentes nos circulos em causa.
V4BL 1i° 95-C/76, em Legislagcdo Complementar.

ll=Como ja foi referido ao longo desta obra, ndo faz mais sentido a alusdo a Macau
flepais da passagem da administracdo deste territrio para a Republica Popular da

Ghina.
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Artigo 172°-A
( Direito subsidiario )

Em tudo o que néo estiver regulado no presente diploma aplica-se aos'actos
gue impliqguem intervencado de qualquer tribunal o disposto no Cadige=de, Pro-
cesso Civil quanto ao processo declarativo, com excepcao dos numeroSi4£€ 5 do
artigo 145°.

I- Artigo introduzido pela Lei n® 14-A/85.

II- A actual redaccédo do n° 5 do art® 145° do C.P.C. foi intfaduzida pelo DL n° 242/
85, de 9 de Julho. Diz o n° 4 daquele artigo: “o acto poderémparem, ser praticado fora
do prazo em caso de justo impedimento...”

Por sua vez o n° 5 refere que: “independentementede justo impedimento, pode o
acto ser praticado no primeiro dia util seguinte...”.

IlI- Compreende-se, assim, o disposto neste artigéwma vez que nao seria admissivel
num processo eleitoral, com calendarizac@@=rigorosa e apertada de prazos, tendo
como referéncia o dia da eleigdo, que pudesse @ssim dilatar-se.

Atente-se no Acérdao n° 585/89 do 7.C., publicado no DR Il. Série, de 27.3.90 que
refere «trata-se de actos urgentes, cuja‘de€isao ndo admite quaisquer delongas, uma
vez que o seu protelamento implicafia, gsomstoda a probabilidade, a perturbagdo do
processamento dos actos eleitorais, ttos £stes sujeitos a prazos improrrogaveis».

IV- A «tolerancia de pontomynao suspende o decurso dos prazos judiciais, ndo
justificando a transferéncia para ogimeiro dia Gtil subsequente ao termo do prazo,
porque aquela ndo determinate, encerramento de servigos publicos (cfr. Acérddo da
Relacao de Lisboa, de 10:05.83).

Artigo 173°
( Revogacéo )

Ficam revogadositedos os diplomas ou normas que disponham em coinci-
déncia ou em centférie com o estabelecido na presente lei.

Aprovadagm 4.04.1979.

O Presidlente da Assembleia da Republica, Teéfilo Carvalho dos Santos.
PrOmulgada em 25.04.1979.

Publigue-se.

O"Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes

@ Primeiro-Ministro, Carlos Alberto da Mota Pinto.
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ANEXO |
Recibo comprovativo do voto antecipado

Para os efeitos da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica'se declara que ...
(nome do cidadao eleitor), residente em ..., portador do bilhete d&jidentidade n° ..., de
... de ... de..., inscrito na assembleia de voto (ou secg¢do de voto) de..., com o n° ...,
exerceu antecipadamente o seu direito de voto no dia ... de yde4..

O Presidente da Camara Municipal de ...

( Assinattiga)

Anexo alterado pela Lei 10/95.

ANEXO 11

(Boletim de voto a'glie s¢ refere o n° 2 do artigo 95° )

ELEICAO DA ASSEMBLEIAPA REPUBLICA

Circulo Eleitoral de

DENOMINACAO SIGLA SIMBOLO |:|

OO
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
52 Revisao
2001
( Excertos)

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 10°
( Sufragio universal e partidos politicas )

1. O povo exerce o poder politico atravégfdo suffégio universal, igual, directo,
secreto e periddico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicéo.

2. Os partidos politicos concorrem par@=a,0rganizacdo e para a expressao da
vontade

popular, no respeito pelos principio§ da.independéncia nacional, da unidade do
Estado e da democracia politica.

RARTE |
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 15°
(Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus)

1. Os estrangeifes, e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal go-
zam dos direitos'¢ estao sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Exegptuam;Se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio
das fungBespublicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos
e deveressfeservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidadéos portu-
gueses.

3. Aes cidad&dos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente
€m Pottugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condigBes de reciprocidade,
difeitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da
Replblica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente dos
tribinais supremos e o servico nas Forgcas Armadas e na carreira diplomatica.
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4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em condi¢@es
de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de
orgdos de autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condi¢Bes de reciprocidade, aos citladdas dos
Estados membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direit@de.elegerem e
serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

TiTuLo Il
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
CAPITULO |
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESS@AIS
Artigo 37°
( Liberdade de expresséo e informacéo )

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgak, livrerff€énte o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, Bem como o direito de informar, de
se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminacdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode sekinipedido ou limitado por qualquer tipo
ou forma de censura.

3. As infrac¢Bes cometidas no exefcigid destes direitos ficam submetidas aos prin-
cipios gerais de direito criminal ou 4o ilicitogle mera ordenagéo social, sendo a sua
apreciacdo respectivamente da compéténéia dos tribunais judiciais ou de entidade
administrativa independente, nag telmosida lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, em condi¢des de
igualdade e eficacia, o direito de fegposta e de rectificagdo, bem como o direito a
indemnizacao pelos danog’sofkidos.

Artigo 45°
(\Direite de reunido e de manifestagdo )

1. Os cidaddos.tém ogdireito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em
lugares abertos ao pahlicey sem necessidade de qualquer autorizagao.
2. A todos @s Ciladaos é reconhecido o direito de manifestacao.
CAPITULO Il
DIREOS, LIBERDADES E GARANTIAS DE PARTICIPACAO POLITICA

Artigo 48°
( Participagéo na vida publica )

1. Todos os cidad&os tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcgdo dos

dssuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente
eleifos.
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2. Todos os cidadé&os tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre acies
do Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governg,e Outras
autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.

Artigo 49°
( Direito de sufragio )

1. Tém direito de sufragio todos os cidadaos maiores de dezoito anos, ressalvadas
as incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50°
( Direito de acesso a cargos publicos’)

1. Todos os cidad&os tém o direito de acesso, eém condicdes de igualdade e liber-
dade, aos cargos publicos.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacée, no seu emprego na sua carreira

profissional ou nos beneficios sociais a uestenha direito, em virtude do exercicio
de direitos politicos ou do desempenho de catggs publicos.

3. No acesso a cargos electivos a Igl so_pode estabelecer as inelegibilidades ne-
cessarias para garantir a liberdade de escelita dos eleitores e a isencéo e independéncia
do exercicio dos respectivos cargosf

PARTE I
ORGANIZACAD DO PODER POLITICO
TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 113°

( Prfeipios gerais de direito eleitoral )

1. O sufragio directo, gecreto e periodico constitui a regra geral de designacéo dos

titulares das 6rgdesselectivos da soberania, das regides auténomas e do poder
local.

2. O recenseaifiento eleitoral é oficioso, obrigatério, permanente e Unico para todas
as eleicdes por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n°s 4 e 5 do
artigo 15.° e'ao #° 2 do artigo 121.°

3./As _g@Mmpanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

&), Liberdade de propaganda;

b) [gualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

¢) Iinparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

¢) Jransparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais,

4, Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administracao eleitoral, nas formas
preyistas na lei.
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5. A converséo dos votos em mandatos far-se-4 de harmonia com o pringipiGida
representacdo proporcional.

6. No acto de dissolugdo de 6rgéos colegiais baseados no sufragio directotent de
ser marcada a data das novas eleigfes, que se realizarao nos sessenta diag,seguintes
e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolucdo, sob pena de inefiisténcia‘juridica
daquele acto.

7. O julgamento da regularidade e da validade dos actos ge'processo eleitoral
compete aos tribunais.

TITULO Il
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CAPITULO |
ESTATUTO E ELEICA®

Artigo 147°
( Definicaoy)

A Assembleia da Republica é a assembleidepresentativa de todos os cidadaos
portugueses.

Arfigo 148°
( Camposicao )

A Assembleia da Republica tém o tinimo de cento e oitenta e 0 maximo de duzentos
e trinta deputados, nos termos daylei eleitoral.

Artigo 149°
( Circulos eleitorais )

1. Os deputados sag, efeitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na
lei, a qual pode determinaga existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem
como a respectivayaturéza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema
de representagég prop@rcional e o método da média mais alta de Hondt na converséao
dos votos em ndmerode mandatos.

2. O numero ‘de deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional,
exceptuatido o cireulo nacional, quando exista, € proporcional ao nimero de cidadéos
eleitorg§ neletipscritos.

Artigo 150°
( Condicdes de elegibilidade )

S§a0 elegiveis os cidadados portugueses eleitores, salvas as restricdes que a lei

¢leitoral estabelecer por virtude de incompatibilidades locais ou de exercicio de certos
cargos.
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Artigo I151°
( Candidaturas )

1. As candidaturas sdo apresentadas, nos termos da lei, pelos partid@s, politicos,
isoladamente ou em coligagdo, podendo as listas integrar cidaddos fi&esnscritos nos
respectivos partidos.

2. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoralda mesima natureza,
exceptuando o circulo nacional quando exista, ou figurar em mais de una lista.

Artigo 152°
( Representagéo politica )

1. A lei ndo pode estabelecer limites a conversdo desgvotos em mandatos por
exigéncia de uma percentagem de votos nacional mirfiga.
2. Os deputados representam todo o pais e née os cirfculos por que séo eleitos.

Artigo 163°
('Inicio e terma,do mandato )

1. O mandato dos deputados inicia-s& comé primeira reunido da Assembleia da
Republica apos elei¢es e cessa com a(primeira veunido apos as eleigbes subsequen-
tes, sem prejuizo da suspenséo ou da cessaceo individual do mandato.

2. O preenchimento das vagas due gcorferem na Assembleia, bem como a subs-
tituicdo temporéria de deputados por mative relevante, sdo regulados pela lei eleitoral.

Artigo 154°
( Incompatibilidades e impedimentos )

1. Os Deputados que farem nomeados membros do Governo ndo podem exercer
0 mandato até a cegSacdo destas fungdes, sendo substituidos nos termos do artigo
anterior.

2. A lei determifd as demais incompatibilidades.

3. A lei regulaos casgos e as condi¢cBes em que os deputados carecem de au-
torizacdo da AssembBleia’da Republica para serem jurados, arbitros, peritos ou teste-
munhas.

CAPITULO IlI
Organizacéo e funcionamento

Artigo 171°
( Legislatura)

17 Allegislatura tem a duragéo de quatro sessdes legislativas.

2wNo caso de dissolugdo, a Assembleia entdo eleita inicia nova legislatura cuja
duragédo sera inicialmente acrescida do tempo necessario para se completar o periodo
coirespondente a sesséo legislativa em curso a data da eleigdo.
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Artigo 173°
( Reunido apos eleicdes )

1. A Assembleia da Republica retine por direito proprio no terceiro dighpostelior ao
apuramento dos resultados gerais das elei¢cdes ou, tratando-se de elgicdes paf termo
de legislatura, se aquele dia recair antes do termo desta, no primeiro dia da fégislatura
subsequente.

2. Recaindo aquela data fora do periodo de funcionamentd efective da Assem-
bleia, esta reunir-se-a para o efeito do disposto no artigo 175.°

Artigo 174°
( Sessdo legislativa, periodo de funcionamente.e conwocacao )

1. A sesséo legislativa tem a duracdo de um ano‘,inicia-se a 15 de Setembro.

2. O periodo normal de funcionamento da Assembleidyda Republica decorre de 15
de Setembro a 15 de Junho, sem prejuizo das sugpensdes que a Assembleia deliberar
por maioria de dois tercos dos Deputados pregehtes.

()
TIFULOWI
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Aftigd223°
(Campeténcia)
1.

2. Compete também ao Tribtmal Cbnstitucional:

c)Julgar em dltima ingtanciaya regularidade e a validade dos actos de processo
eleitoral, nos termos da leifng...)

e) Verificar a ledaliglade_da constituicdo de partidos politicos e suas coligacgdes,
bem como apreciar a legaligdlade das suas denominacdes, siglas e simbolos, e ordenar
a respectiva extingao, nositermos da Constitui¢do e da lei;

TITULO IX
ADMINISTRACAO PUBLICA
Artigo 270Q°
( Restrigdes ao exercicio de direitos )

Aylel pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas
funcdeshrestricbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacéo,
assotidgao e peticao colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servi¢o efectivo, bem como por agentes
dos servigos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admisséo do direito
a.grfeve, mesmo quando reconhecido o direito de associacao sindical.
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74 *
29 Agosto

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Movimento das Forgas
Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3°, do artigo 16%@a léei Constitucional n°®
3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisério decreta e eu profulgo, para valer como lei,
0 seguinte:

Artigo 1°

1. A todos os cidadaos é garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertost@espiblico e particulares, independente-
mente de autorizag@es, para fins ndo contrarios,a’lei, a moral, aos direitos das pessoas
singulares ou colectivas e a ordem e ajfranguilidade publicas.

2. Sem prejuizo do direito & critica,ser@0 interditas as reunides que pelo seu objecto
ofendam a honra e a consideracéd deyidas”aos 6rgdos de soberania e as Forgas
Armadas.

Artigo 2°

1. As pessoas ou entidadeg,gue pretendam realizar reunifes, comicios, manifes-
tacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por escrito
e com a antecedén@iagminima®e dois dias Uteis o governador civil do distrito ou o
presidente da camara municipal, conforme o local da aglomeracao se situe ou ndo na
capital do distrito.

2. O aviso devera serfassinado por trés dos promotores devidamente identificados
pelo nome, prafissaowefiviprada ou, tratando-se de associagfes, pelas respectivas
direccdes.

3. A entidadegue receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepgao.

Artigo 3°
IO avisg a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacao da hora, do

lgeal e do,0Objecto da reunido e, quando se trate de manifestacdes ou desfiles, a indi-
¢acao do trajecto a seguir.

* v. notas ao artigo 59° da Lei n°® 14/79
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2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo object, otifim
contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que ndo sdo levantadassguaisquer
objeccdes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas ndo forem gntregues‘por
escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte e quateg _haoras.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles sé poderao ter lugar aos domingos eferiades faos sabados,
depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas &30%ninutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderdo interromper a realizacao\dé reunides, comicios, ma-
nifestacdes ou desfiles realizados em lugares publicos @i abertos ao publico quando
forem afastados da sua finalidade pela pratica de,aetos cantrarios a lei ou a moral ou
que perturbem grave e efectivamente a ordem e gftanquilidade publicas, o livre exercicio
dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto now® 2 do artigo 1°.

2. Emtal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que descreverao
«0s fundamentos» da ordem de interrupcéo, entregando copia desse auto aos promo-
tores.

Artigo'6°

1. As autoridades poderéo, sg'tal¥gr indispensavel ao bom ordenamento do transito
de pessoas e de veiculos naSwyias publicas, alterar os trajectos programados ou
determinar que os desfiles ou corte€jes se fagam s6 por uma das metades das faixas
de rodagem.

2. A ordem de alteracdes dositrajectos serd dada por escrito aos promotores.

Artigo 7°

As autoridades dever@o tomar as necessarias providéncias para que as reunioes,
comicios, manjfestagdes’oy desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia
de contramanifestd@des que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos parti-
cipantes, podend@®, para tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou agentes
seus nos4gcais respectivos.

Artigo 8°

1. ASpessoas que forem surpreendidas armadas em reunies, comicios, manifes-
tacoesQu desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas penalidades
doerime de desobediéncia, independentemente de outras sangdes que caibam ao caso.

2, Os promotores deverao pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as
autoridades.
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Artigo 9°

As autoridades referidas no artigo 2° deverdo reservar para a realizacdg’de vreunides
ou comicios determinados lugares publicos devidamente identificados €xdelimitados.

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nag réunides realizadas
em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promatores:

2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares,fechados, quando
nao solicitem a presenca de agentes de autoridade ficardayesponsaveis, nos termos
legais comuns, pela manutenc¢do da ordem dentro do respectivo gecinto.

Artigo 11°

As reuniBes ou outros ajuntamentos objecto deste dipldma néo poderédo prolongar-
separa além da 0,30 horas, salvo se realizadaséem reeipto fechado, em salas de es-
pectéaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de terem moradores, se forem
estes 0s promotores ou tiverem dado o seu,assentimento por escrito.

V. art® 59° g) da lei eleitoral.

Artigo 12°

Nao é permitida a realizagdo de réynioesgcomicios ou manifestacdes com ocupagéo
abusiva de edificios publicos ougpatticutages.

Artigo 13°

As autoridades referidas nown® 1 do artigo 2°, solicitando quando necessario ou
conveniente o parecer dassautofidades militares ou outras entidades, poderéo, por
razdes de seguranca, ipedir que se realizem reunifes, comicios, manifesta¢des ou
desfiles em lugares_publicOs situados a menos de 100m das sedes dos 6rgdos de
soberania, das instalacdesye acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos
estabelecimentos Prisionais, das sedes de representacdes diploméaticas ou consulares
e das sedes de=partidos paliticos.

Artigo 14°

1. Das degisdes das autoridades tomadas com violacéo do disposto neste diploma
cabe recurSOypara os tribunais ordinérios a interpor no prazo de quinze dias, a contar
da data da décisdo impugnada.

2. O%ecurso s6 podera ser interposto pelos promotores.

Na‘sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 28/82, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n° 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido em
periado eleitoral sdo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver artigo 59° h) da lei eleitoral.
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Artigo 15°

1. As autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condiciogalismgylegal,
0 exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291° do Codigo Penal e
ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.

2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comigios, \manifestacdes
ou desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do dir€ite de reunido incor-
rerdo nas sancdes do artigo 329°. do Cadigo Penal .

3. Agueles que realizarem reunifes, comicios, manifestacdoesoutesfiles contra-
riamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da@desobediéncia qualificada.

No actual Cédigo Penal os preceitos equivalentes aos antig@ssartigos 291° e 329° sdo, res-
pectivamente, os artigos 369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma néo é aplicavel as reunides feligidsas realizadas em recinto fechado.
2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diplomaéago_sado aplicaveis as reunides privadas,
quando realizadas em local fechado mediante, convites individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros #Vasco dos Santos Gongalves - Manuel da
Costa Bras - Francisco Salgado Zenha.

Visto e aprovado em Conselhafde Minigtros

Promulgado em 27 de Agosto de¥974

Publique-se.

O Presidente da Republiga, ANEONIO DE SPINOLA.
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LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Decreto-Lei 595/74
7 Novembro

Os partidos politicos constituem uma forma particularment&impartante das asso-
ciacOes de natureza politica. O desenvolvimento natural do proce8so associativo em
Portugal impds ja como facto politico a existéncia de partid@s,politices. A necessidade
de se criarem condi¢8es para aperfeicoamento, por forma instieéional, da via demo-
cratica da participacdo dos cidadéos na vida politica torha Tiperioso regular-se ime-
diatamente essa forma associativa.

Os partidos politicos ja revelaram, quando efectivanmiente dispostos a assumir os
encargos e responsabilidade de governo, a suafcapacidade de mobilizagdo e inter-
vencao na vida politica do Pais.

Devendo a acg¢édo partidaria prosseguir-se sem ambiguidades ou equivocos que
perturbem o comum dos cidad&os, previram-Sesgiversas obrigacdes no dominio da
publicidade e assim se espera que a vidagpolitied ganhe em clareza e os cidadédos em
conhecimento dos fins e meios que cada parido se propde, o que o mesmo € dizer,
em liberdade.

Os partidos beneficiaréo de iseficdes fisCais, corolario de reconhecimento da im-
portancia e significado da sua acciao¥ia vida politica. Porém, a manutencédo dessas
isencdes so tera lugar se o partitio representar efectivamente uma realidade do ponto
de vista eleitoral.

A liberdade de associacdo dos partidos nacionais com partidos congéneres, ou a
sua filiagdo em organizagbes de ambito internacional, sofre naturalmente os limites
impostos pela necessidadexde se salvaguardar a sua independéncia, o que € exigido
pelo direito da sua paritieipacao politica no funcionamento dos érgéos de soberania.

Nesses termoss

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei Constitucional n°
3/74, de 14 de'Waie,,0 Governo Provisorio decreta e eu promulgo, para valer como lei
0 seguinte:

Artigo 1°
(Nocéo)

INPor pértidos politicos entendem-se as organizagdes de cidaddos de caracter
pérmanente, constituidas com o objectivo fundamental de participar democraticamente
na vidapolitica do Pais e de concorrer, de acordo com as leis constitucionais e com o0s
seusweStatutos e programas publicados, para a formagéo e expressédo da vontade
politiea do povo, intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral mediante a apre-
Sejitacéo ou o patrocinio de candidaturas.
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2. Os partidos politicos gozam de personalidade juridica nos termos do presénte
diploma e regem-se, em tudo quanto ndo for contrario ao mesmo, pelas normas\gsta-
belecidas no Decreto-Lei n® 594/74, de 7 de Novembro.

Os partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito Constitucional”), asso-
ciacdes privadas com fungdes constitucionais que exercem, fundamentalmente, upia funcéo de
mediacao politica, traduzida na organizacdo e expressdo da vontade pgpular, fia participagio
nos 6rgaos representativos e na influéncia na formagéao dos governos.

Artigo 2°
(Fins)

Com vista ao conseguimento dos seus objectivos, oS,pafiides poderdo propor-se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicogdos‘gidadéos e para a determi-
nacdo da politica nacional, designadamente através da'participacdo em elei¢cdes ou
através de outros meios democraticos;

b) Definir programas de governo e de admifiistracao,

c¢) Participar na actividade dos 6rgaos do Estadowe das autarquias locais;

e) Promover a educacéo civica e o esclargeimento e doutrina¢éo politica dos cida-
daos;

f) Estudar e debater os problemas da vidasgagional e internacional e tomar posicao
perante eles;

g) Em geral, contribuir para o désenwolvifnento das instituicdes politicas.

Artigo 3°
("Assoalacdes politicas )

1. As associagdes de nédttingza politica que prossigam alguns dos fins previstos no

artigo anterior nao bengficiamido estatuto de partido politico fixado neste diploma.

2. E vedado as associac@esfde natureza politica prosseguir os fins previstos nas
alineas a) e c) do artigg,arievior.

Artigo 4°
( Organizagdes associadas )

Os partidos pogdem constituir ou associar a sua ac¢ao outras organizacoes.

Artigo 5°
( Constituicdo )

1.'Naowarece de autorizagdo a constituicdo de qualquer partido politico.

240Q partido adquire a personalidade juridica por inscricdo no registo proprio exis-
tente ng Supremo Tribunal de Justica.

3¥A inscricdo de um partido tera de ser requerida, pelo menos, por cinco mil
Cidafldos, maiores de 18 anos, sem distingdo de sexo, raga ou cor, residentes no
cofitinente ou ilhas adjacentes, no pleno gozo dos seus direitos politicos e civis.
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4. O requerimento de inscri¢do, dirigido ao presidente do Supremo Tribunalyee
Justica, serd acompanhado de documento comprovativo de que os cidaddos, ‘€5tao
inscritos no recenseamento eleitoral, bem como da relagcdo nominal dosfrequeterites,
do projecto de estatutos e da denominacao, sigla e simbolo do partido.

5. Nas assinaturas, no requerimento, que sera feito em papel confiimde 25 linhas,
isento de selo, os signatarios indicam o nimero, data e entidade emitente, do respectivo
bilhete de identidade ou passaporte.

6. A denominagao, sigla e simbolo de um partido ndo pademiser’idénticos ou
semelhantes a quaisquer outros de partido anteriormente inscfito. A" denominagao
dos partidos ndo podera consistir no nome de uma pessoa ou de uma igreja e o seu
simbolo ou emblema n&o pode confundir-se ou ter relacdo gréfia ou fonética com
simbolos e emblemas nacionais ou com imagens e sinigles,religiosos.

Compete ao presidente do Supremo Tribunal deyJustigé apreciar a identidade e
semelhanca das denominagdes, siglas e simbolos dos*partigos.

7. A decisado do presidente do Supremo Tribunakde Justica, que ordenar ou rejeitar
a inscricdo de um partido sera publicada na 22 Serie do"Diario do Governo.

8. Da inscrigdo ou ndo de um partido contra o disposto neste artigo cabe recurso
para o Supremo, em sesséo plena, o qual deera.ser interposto pelo partido ou partidos
interessados ou pelo Ministério Publico no prazofde dois dias, a contar da publicagao
da deciséo.

O recurso sera decidido no prazodewifite g quatro horas.

9. Se o partido politico cuja inscricag,tiver’sido recusada com base no disposto no
n° 6 deste artigo proceder, no prazo deddoisfdias, a alteragdo ou substituicdo da deno-
minacao, sigla ou simbolo, emgermgs @e vir a ser ordenada a sua inscri¢éo, esta
considerar-se-4 feita na data daypublicagdo no Didrio do Governo, da deciséo inicial
gue recusou a inscrigao.

A decisao do presidenté d@ySupremo, sobre a alteragdo ou substituicdo propostas
devera ser tomada nq prazo de dois dias.

I-O n° 5 tem redaccaoidada®pela Lei n° 110/97, de 16 de Setembro.

II- Objectiva-se fieste artigo o dever de registo dos partidos politicos junto do T.C. (e ja
ndo do S.T.J. - vart® 9°/a) e 103° n° 3 a) da Lei n°® 28/82, de 15 de Novembro).

IlI- Os n% 6 @,/ f@ram introduzidos pelo DL n°® 126/75, de 13 de Mar¢o e os n° 8 e 9 pelo
DL n° 195/76, de16 de Marco.

IV- V. afigs 21°,22°, 22°-A e 24° n° 4 a) da Lei n° 14/79.
V. também ein® 5/89, de 17 de Marc¢o (nota V ao art® 22° da Lei n°® 14/79).
V. @ind& Agordaos do T.C. n°s 126/85 e 145/85 (DR Il Série de 19.7 e 18.12.85)

Artigo 6°
( Capacidade )

1, Os partidos tém capacidade juridica nos termos previstos no presente diploma e
nagdegislacéo sobre associages.
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2. Os partidos ndo tém capacidade para negociar convencoes colectivas de tiabéihe
nem podem ser abrangidos pelo alargamento do ambito de quaisquer cenveng¢oes
colectivas, mas estéo sujeitos nas rela¢cdes com os seus trabalhadores &s norfas do
regime juridico do contrato individual do trabalho e as obrigag6es decorrentes fla se-
guranca social.

Considera-se, porém, como justa causa de despedimento o fagto de oftrabalhador
se filiar em partido diferente daquele que o emprega ou fazer pgbpaganda contra ele
ou a favor de outro partido.

Artigo 7°
( Principio democratico )

A organizacao interna de cada partido deve satisfazeRa$ seguintes condigdes:

a) Nao poder ser negada a admisséo ou fazer-se exeluséo por motivo de raga ou
de sexo;

b) Serem os estatutos e programas aprovad@s por t@dos os filiados ou por assem-
bleia deles representativa;

c) Serem os titulares dos érgaos centraig=eleitos por todos os filiados ou por as-
sembleia deles representativa.

Astigo 8°
( Pringipig,de ptblicidade )

1. Os partidos politicos devefi presse&guir publicamente os seus fins.

2. O conhecimento publico‘das actividades dos partidos politicos abrange:

a) Os estatutos e 0s programas;

b) A identidade dos difigentes;

¢) A proveniéncia e a utilizacédo dos fundos;

d) As actividadeg’gerais dasgartido no plano local, nacional e internacional.

3. O partido comunigara’@ae Supremo Tribunal de Justica para mero efeito de ano-
tacéo, os nomes dgS'tituldres dos 6rgdos centrais, apds a realizacéo dos respectivos
actos eleitorais, eldepositara no mesmo Tribunal o programa, uma vez estabelecido
ou modificado pelas‘instancias competentes do partido.

4. O programa gleve conter no minimo a indica¢éo sumaria das ac¢des politicas e
administrativas a‘desenvolver, no caso de virem a participar eleitos do partido nos
orgaos do Estadof

No'n° 3nde se 1é “Supremo Tribunal de Justiga” deve agora ler-se “Tribunal Constitucional,
em plenario” (art° 103° n° 3 a) da Lei n° 28/82).

Artigo 9°
( Beneficios e iseng¢des a conceder pelo Estado )

Os partidos beneficiam das seguintes isencdes fiscais:
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a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre as sucessées e doagdbes;

¢) Sisa pela aquisicdo dos edificios necessarios a instalacdo da suagede, deléga-
¢cbes e servicos e pelas transmissoes resultantes de fusdo ou cisdo;

d) Contribuicdo predial pelos rendimentos colectaveis de prédios olipakte de'prédios

urbanos de sua propriedade onde se encontrem instalados a sede\central e dele-
gacbes regionais, distritais ou concelhias e respectivos servicoss

e) Preparos e custas judiciais.

Artigo revogado pela Lei n® 72/93, de 30 de Novembro.

Artigo 10°
( Dissolugao )

1. Os estatutos estabelecerdo as condi¢Bes effigue o partido pode ser dissolvido
por vontade dos respectivos filiados.

2. A assembleia dos filiados ou de represefitantés que deliberar a dissolugéo desi-
gnara os liquidatarios e estatuira sobre o desting.dos bens, que em caso algum podem
ser distribuidos pelos membros.

Astigo 11°
(fFuséo gfCisdo )

1. O érgéo estatutariamente ¢éimpetente para deliberar sobre a dissolug¢éo do partido
pode igualmente deliberar, respeijtandojidénticos requisitos de forma, a fusdo do partido
com outros ou a sua Cisao.

2. A fuséo e a cisdo refefidas no numero anterior sdo reguladas pelos estatutos,
aplicando-se, nos casos Omissos) com as necessarias adaptagées, as normas sobre
a matéria relativa agsSociedates comerciais.

Artigo 12°
( Coligag®es e frentes )

1. Séo permitidassas coligacdes e frentes de partidos, desde que se observem as
seguintes condi¢@es:

a) Aprovacao pelos 6rgaos representativos competentes dos partidos;

b) Inpdicagéo precisa do ambito e da finalidade especificos da coligacéo ou frente;

c) Comtmicacao por escrito, para mero efeito de anotagdo, ao Supremo Tribunal
de Justica.

d) Ascbligacdes e frentes previstas no n° 1 ndo constituem individualidade distinta
dos pattidos.

¥ nota ao art® 8° da presente lei.

{I- Ver, também, art® 22° da Lei n° 14/79, 16 de Maio
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Artigo 13°
( Relagdes com organismos nao partidarios )

Os partidos poderdo estabelecer formas de colaboracdo com os sifdicatos, as
cooperativas e quaisquer outras associa¢ées, mas néo interferir na viderinterna'dessas
associacgoes.

Artigo 14°
( Federacao e filiagdo internacional )

Os partidos politicos portugueses podem associar-se com, paftidos estrangeiros
semelhantes e filiar-se em organizag@es internacionais ‘@&westrutura e funcionamento
democraticos, sem prejuizo da plena capacidade de @s paltifios portugueses determi-
narem o0s seus estatutos, programas e actos de intervencdo politico-constitucional,
ndo sendo admitida qualquer obediéncia a normashordens ou directrizes exteriores.

Artigo 15°
( Principio da ass@eiagao directa )

1. S6 podem ser filiados dos partidos paliticos os cidadaos titulares de direitos
politicos.

2. As organizacdes a que se refgfe g,artigb 4°, especialmente destinadas a juven-
tude, podem, porém, pertencer individiios siaiores de 16 anos.

Artigo 16°
( Principio da filiacéo Unica )

Ninguém pode estar inscrito Simultaneamente em mais de um partido.

Artigo 17°
( Direitos dos filiados )

1. A participacao‘emfpartido politico implica direitos de caracter pessoal, mas nédo
direitos de caractefpatrimonial.

2. Os estatute$ devem conferir aos filiados meios de garantia dos seus direitos,
nomeadamente atfavés da possibilidade de reclamagdo ou recurso para os 6rgaos
internogscormipeténtes.

Artigo 18°
( Juramento ou compromisso )

E proibido qualquer juramento ou compromissos de fidelidade dos filiados do partido
d0s seus dirigentes.
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Artigo 19°
( Disciplina partidéaria )

O ordenamento disciplinar a que fiquem vinculados os filiados ndo pode afectar o
exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres prescritos pela ©enstitui¢do por
lei ou por regulamento.

Artigo 20°
( Regime financeiro )

1. As receitas e despesas dos partidos politicos deverde,sef discriminadas em
relatérios anuais, que indicardo, para as primeiras, a‘SUasproveniéncia e, para as
segundas, a sua aplicacéo.

2. E vedado aos organismos auténomos do Estado assosiacdes de direito publico,
institutos e empresas publicas, autarquias locais ‘e, pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa financiar ou subsidiar osfpartidos®politicos.

3. Os partidos politicos ndo podem receber, pomgualquer titulo, contribuicbes de
valor pecuniario de pessoas singulares oufgelectivas ndo nacionais, bem como de
empresas nacionais.

4. As contas dos partidos serdo pubficadas no Diario do Governo, acompanhadas
do parecer do 6rgéo estatutdrio competeni€ para a sua reviséo e ainda do parecer de
trés revisores oficiais de contas, ddis dos gliais escolhidos anualmente por sorteio
publico realizado pela Camara de ReVisoiés Oficiais de Contas e outro designado
pelo partido.

Artigo revogado pela Lei n° 72/93.

Artigo 21°
( Extingdo )

Os partidos dey€m sér extintos por decisdo do competente tribunal comum de
jurisdicdo ordinaria quango:

a) O numero dostseusiliados se tornar inferior a quatro mil;

b) Seja declara@asa sua insolvéncia;

¢) O seu fim regal seja ilicito ou contrario & moral ou a ordem publicas;

d) O seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos, contrarios a
moral g a okden publicas ou que perturbem a disciplina das forgas armadas.

Iy, NOS termos do art® 103° n° 3 b) da Lei 28/82, na redaccéo da Lei 13-A/98, 26 Fevereiro,
compet&yao'plenario do TC exercer as fungdes inicialmente atribuidas neste artigo aos tribunais
¢omugig,dejurisdicao ordinaria.

liz.Na pratica ndo existem mecanismos concretos que possam objectivar o disposto na alinea
d) deste artigo, uma vez que ndo é possivel extinguir oficiosamente os partidos que obtenham
menos que um determinado minimo de votos em elei¢des gerais ou que se abstenham de a elas
se‘apresentarem.
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Refira-se, contudo, que nos termos do art® 103° f) da Lei 28/82, aditado pela Lei 13-A/98,
para além do que se encontra aqui previsto, deve o Ministério Publico requerer a extincaa’dos
partidos politicos que:

“a) Nao apresentem as suas contas em trés anos consecutivos;

b) N&o procedam a anotacao dos titulares dos seus 6rgéos centrais, num,periodo'superior a
seis anos;

c) N&o seja possivel citar ou notificar na pessoa de qualquer dos titulares des seus 6rgaos
centrais, conforma a anotacéo constante do registo existente no Tribunal”.

Ill- A Lei 64/78, 6 Outubro, regulamenta a proibicao de organiza¢des qug petfilhem a ideologia
fascista, definindo o que considera organizagbes desse tipo e o processo da’sua extingdo. Nos
termos do art® 104° da Lei 28/82 os processos relativos a declara¢ée, de gue uma organizagao
perfilha a ideologia fascista e a sua consequente extingao competem adfTC em plenario.

Artigo 22°
( Suspenséo de beneficios )

1. Os beneficios previstos no artigo 9° sda'suspensos se o partido se abstiver de
concorrer as eleicbes gerais ou os candidatas por ele’ apoiados nessas eleicbes ndo
obtiverem cem mil votos, pelo menos.

2. A suspenséo de beneficio so seraffevaniada quando em novas eleicbes gerais
se verifique que os candidatos apoiados pélo partido obtiverem o numero minimo de
votos referido no ndmero anterior.

Artigo revogado pela Lei n°® 72/93s

Artigo 23°
( Disposigéo transitoria )

Engquanto n&o forpromtiigada a nova lei eleitoral e organizado o respectivo recen-
seamento, a prova a qué"seyrefere no n° 4 do artigo 5° é feita mediante certiddo de
nascimento e certifigadodé registo criminal, passados gratuitamente pelas entidades
competentes.

Este artigo Catueeu,

Nos termos dg, aft® 68° da Lei n° 13/99, a prova de inscricdo no R.E. é feita mediante a
apresentacéo de ceftiddo de eleitor requerida junto da respectiva C.R. e por esta passada no
prazo de tregdias.

Viste£ aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco doé Santos Gongalves Manuel da Costa Bras.
Visto'e,aprovado em Conselho de Estado.
Rromulgado em 4 de Novembro de 1974.
Publique-se.

O Presidente da Republica,

FRANCISCO DA COSTA GOMES.
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TRATAMENTO JORNALISTICO AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°, da,Lei Gonstitucional, n® 3/
74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, pata.valem¢omo lei, 0 seguinte:

Artigo 1°

1. As publicagbes noticiosas diarias, ou nd0 didkiaside periodicidade inferior a
quinze dias, e de informag&o geral que tenhand feitg,a comunicagéo a que se refere o
artigo 66° do Decreto-Lei n°621-C/74, de 15de Noveribro, deverdo dar um tratamento
jornalistico ndo discriminatério as diversas candifaturas, em termos de as mesmas
serem colocadas em condigdes de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na ob§ervéngia do principio de que as noticias ou
reportagens de factos ou acontecimgntos de jténtica importancia deve corresponder
um relevo jornalistico semelhante, @tenflendo aos diversos factores que para o efeito
se tém de considerar.

No n° 1 onde se |é «artigo 66%doDecreto-Lei n® 621-C/74, de 15 de Novembro»
deve ler-se «artigo 64° da Lein°® 14/79, de 16 de Maio».

Artigo 2°

1. Para garantir a,igualdade de tratamento jornalistico, as publica¢cdes diarias refe-
ridas, de Lisboa e do Portg, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos comicios, sessdes
de esclarecimento &propaganda, ou equivalentes, promovidas pelas diversas candi-
daturas em sefesade distritos ou de concelhos, com presenca de candidatos.

2. As publicacfies diarias que se editem em outros locais do continente e ilhas
adjacentes inserirae obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios ou sessdes a
efectuar nag,sedes dos distritos em que sdo publicadas e nas sedes dos concelhos
que a £las pert€ncam, verifique-se ou ndo a presenga de candidatos, e em quaisquer
freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde que com a presenca de candidatos.

3."As naticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios ou
sessdes, assim como a indicacdo dos candidatos que neles participem, e ainda, even-
tualmente, de outros cidadaos que nos mesmos também intervenham.

4"Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico, numa
Secgao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos, frentes
oufcoligacBes que apresentem candidaturas.
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Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadaS apefas’por
uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20 hgras/forem
entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de re@epgéo, nas res-
pectivas redaccdes, e nos jornais da tarde do proprio dia, desde,quelepitregues, ou
recebidas em idénticas circunstancias, até as 7 horas.

2. Cessa a obrigacéo definida no numero anterior quando & publicagao da noticia
no prazo fixado se tenha tornado in(til por entretanto se haver jégorédo o objectivo
gue com ele se visava alcancar.

Artigo 4°

1. As publicagbes noticiosas referidas no artigo 1°queise editem em Lisboa ou
Porto e tenham expanséo nacional sdo obrigados‘a,insefir, uma sé vez, o essencial
das bases programéticas dos partidos politicos,/£oligac8€s ou frentes que hajam apre-
sentado um minimo de cinquenta candidatos ou“@gncorrido num minimo de cinco
circulos eleitorais.

2. Estas publicacbes devem indicar aos fepfesentantes das candidaturas que o
solicitem o espago que reservardo para @'efejto previsto no n° 1 e o nimero aproximado
de palavras que o podera preencher.

3. O nimero de palavras destinado a cada candidatura ndo podera ser inferior a
2500 nas publicacdes diarias e a 1800 n&s ndo diarias, excepto nas revistas que
sejam predominantemente de igiagens,¥ias quais o numero minimo de palavras é
reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencialflas bases programaticas podem ser fornecidos,
nos termos previstos nosgitmmeros anteriores, pelos proprios interessados, até oito
dias depois do inicio da camparnha eleitoral. Quando o ndo facam, entende-se que
preferem que tal figge,na deperidéncia das publicacdes, que nessa hipétese o fardo
de acordo com o seu exclusiVe critério, devendo inserir os textos por eles elaborados
nos oito dias subsgguentés.

5. Deverdo set,inserigdos no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos
pelos préprios interessados)as publicagdes diarias e num dos dois nimeros posteriores
a sua entrega Ras Nae diarias.

6. As publicag@es diarias ndo sé@o obrigadas a inserir na mesma edicdo os textos
das diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edicdo, pela ordem
por queges tehhafn recebido ou pela ordem por que desejarem, se tiverem chegado ao
mesmo teifipe.

Artigo 5°

As publicagbes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6 sédo
obrigadas a fazer as inser¢des a que se refere o artigo anterior relativamente as can-
didaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sendo o
fMdnero de palavras, a que alude o n° 3 deste Artigo, reduzido a 1500.
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Artigo 6°

1. As publicacdes néo diarias, em geral, poderéo inserir, facultativaménte, ngticias
como aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a igualdade @gnsagrada
na lei.

2. As publicag¢Bes néo diarias exclusivas da previséo do artigg,4° pedém publicar,
sob a mesma condigdo, os programas ou sinteses das bases programaticas das varias
candidaturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicacdes poderédo inserir matérias ‘d€epiniao, de analise politica
ou de criacdo jornalistica relativas as elei¢cdes e as capdidatdras, mas em termos de o
espaco normalmente ocupado com isso ndo exceder o que, € dedicado a parte noticiosa
e de reportagem regulado nos Artigos anteriores e dése observar o disposto no niumero
seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumir uma forma, sistematica de propaganda de
certas candidaturas ou de ataque a outras, @esmodo a frustrarem-se os objectivos de
igualdade visados pela lei

Astigo B8°

E expressamente proibido incluiMaé paite meramente noticiosa ou informativa re-
gulada por este diploma comentérios,ouduizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe
um tratamento jornalistico tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candi-
daturas.

Artigo 9°

1. N&o é obrigatdriaj)e arites deve ser recusada, a publicacdo de textos que conte-
nham matéria que4s8ssa‘€onstituir crime de difamacao, caltnia ou injuria, ofensas as
instituicdes democraticas\e seus legitimos representantes ou incitamentos a guerra,
ao 6dio ou a vjoléncias

2. Quando for feewsada a publicagdo de textos com fundamento no disposto no
namero anterior, @ interessados nessa publicacdo poderéo reclamar para a Comisséo
Nacional de Eleicdes, a qual cabera decidir.

3. AsComiissd0 Nacional de Elei¢cdes podera promover as consultas ou diligéncias
gue entendeRnecessarias, em especial audiéncia dos representantes das candidaturas
atingidas e da publicacéo, devendo decidir no prazo de cinco dias a contar da data do
regebiniepnto da reclamacéo.

4¢ Temada a decisdo, se esta for no sentido da insercéo do texto, deve ser comu-
nicadasa publicacdo, que tera de lhe dar cumprimento no prazo previsto no n° 5 do
artigo 4° deste diploma.
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Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicacdes ndo poderdo insérir qualguer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenasserédo permi-
tidos, como publicidade, os andncios, que perfeitamente se identifiquem cormgtal, de
quaisquer realiza¢des, ndo podendo cada um desses anlncios ultrapassar, fas publi-
cacgOes diarias de grande formato e nas néo diarias que se editetn em_Lisboa e no
Porto, de expansédo nacional, e também de grande formato, urh oitavosde pagina, e
nas restantes publica¢gbes, um quarto de pagina.

Ver nota X ao artigo 72° da Lei n°® 14/79.

Artigo 11°

1. As publica¢des deverdo inserir obrigatoriamente ‘ag notas, comunicados ou no-
ticias que, para o efeito do disposto nas alineas b)&c) dojartigo 16° do Decreto-Lei n°
621-C/74, de 15 de Novembro, Ihe sejam enviadgs,pela ®@misséo Nacional de Elei¢bes.

2. A matéria a que se refere 0 nimero anterior deve ter uma extensao compativel
com o espaco e a natureza da publicacéo.

No n° 1 onde se Ié «alineas b) e c) do artigg*16° do'DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro, deve
ler-se «alineas a) e b) do artigo 5° da Lei n°{71/78»{lei da CNE).

Artigo 12°

1. Os representantes das cafididattras que se considerem prejudicadas por alguma
publicagcdo haver violado as disp@sicdés deste diploma poderdo reclamar para a Co-
missdo Nacional de Eleicdessem exposi¢éo devidamente fundamentada, entregue em
duplicado.

2. Se a Comissado/Naciohal de Eleicdes, apos ouvir os interessados e promover as
mais diligéncias considéradas necessarias, concluir pela existéncia de elementos, que
possam indicar a viglagcaedlo disposto neste diploma, fara a competente participagdo
ao agente do Minjistério Péblico junto do tribunal da comarca em que tenha sede a
publicag&o, remetendo-lhe os documentos que interessem ao processo, incluindo um
exemplar da pUiblicacao visada e copia da reclamacao.

Artigo 13°

1. © directof da publicacéo, ou quem o substituir, que violar os deveres impostos
pela leis€ra punido com prisdo de trés dias a um més e multa correspondente. Além
disso,'a,emydresa proprietaria da publicacao jornalistica em que se verifique a infracgdo
séra punida com multa de 1.000$00 a 20.000$00. A publicagéo sera ainda obrigada a
iNserir gratuitamente copia de toda ou parte da sentenca, consoante o juiz decidir.

2¥Ao director que for condenado trés vezes, nos termos deste artigo, por infracges
cométidas no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena de suspensédo do
exércicio do cargo durante um periodo de trés meses a um ano.
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3. Provada pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infracg
absolvido o réu por ndo se verificarem os requisitos subjectivos da mes
juiz ordenar que a publicacdo em causa insira, com o devido relevo, cép
parte da sentenca.

4. A publicacédo ndo podera fazer acompanhar de quaisquer comémtasios @
¢Oes a que se refere este artigo.

Artigo 14° \w

Este diploma entra imediatamente em vigor. V

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel Rodri Alve
Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

Publique-se.
O Presidente da Republica, FRANCISCO D, OMES.
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ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL NO ESTRANGEIRO

Decreto Lei n° 95-C/76
30 de Janeiro

Incluem-se apenas as normas deste diploma que se mantém em\igor desde 1976
ou que podem ser adaptadas a actual realidade (v. art® 172° daei 14/79).

Todos os artigos em falta tornaram-se inaplicaveis o, caducaram por for¢a do
regime do recenseamento consagrado pela Lei n° 13/99 e dalegislacdo regulamenta-
dora das elei¢cdes da A.R. - Lei n® 14/79 sendo esta uUltima@plieadaao processo eleitoral
dos circulos eleitorais do estrangeiro em tudo o que, nao,for especialmente regula-
mentado neste DL.

(excerto§)

CAPITULOII
CAMPAMHA ELEITORAL

Artige”3°
( Campanba eleitoral )

A campanha eleitoral consiSte na elucidagéo do eleitor e sera realizada exclusiva-
mente, através da remessa, a este'fgita directamente, de documentacéo escrita.

Artigo 4°
( Pramocaese’realizagdo da campanha eleitoral )

1. Apromocéo g@é realizacdo da campanha eleitoral caberdo sempre aos candidatos
e aos partidos politicos, gue para tais fins utilizardo, exclusivamente, a via postal.

2. Para efejtos dondispesto no nimero anterior, os partidos politicos poderédo obter,
no Ministério des Negdcios Estrangeiros, copias dos cadernos de recenseamento,
desde que se regponsabilizem pelas despesas efectuadas, ou proporcionem meios
técnicos e;humangs adequados & obtengéo dos exemplares pretendidos.

|- OydiSposto neste artigo e no anterior visa, simultaneamente:

- evitar Problemas diplomaticos que resultariam da realizacdo de propaganda eleitoral em
teérmogielassicos em determinados paises; e

- colocar num plano de igualdade possivel todas as listas de candidatos. Com efeito, a
eyentuél possibilidade de realizagdo de, por exemplo, comicios, reunides, programas de radio e
TV em paises estrangeiros, colocaria em vantagem os partidos ou coligagées com maior poder
esahomico.
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II- “De jure constituendo” o projecto de C.E. vai ao ponto (art® 239°) de garantir as)listasse
direito de enviar uma circular de propaganda, com isen¢éo de franquia postal, a_cada‘eleitor
recenseado no estrangeiro.

Ill- Na préatica € o STAPE que se encarrega da extraccéo das copias dos cadernoggleitorais
e as fornece, gratuitamente, aos partidos e coligagées concorrentes, visto que, r@satermos do
art® 58° n° 2 da Lei n°® 13/99,de 22 de Marco (lei do RE) Ihe compete a elalipracaefdos cadernos
eleitorais dos eleitores residentes no estrangeiro a utilizar nos actos elgftorais e referendarios.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ELEICAO QUANTO AOS\ELEITQRES
RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

Artigo 5°
( Exercicio do direito de votg. Requisitos )

1. O eleitor residente no estrangeiro exercg @, direito de sufragio pela via postal e
junto das assembleias de recolha e contagem de votas dos residentes no estrangeiro.

2. Apenas sera admitido a votar o eleitofifisefito no caderno eleitoral existente no
consulado de carreira ou secc¢ado consulag a que’pertence a localidade onde reside.

Héa duas assembleias de recolha e contagém de votos, uma relativa ao circulo eleitoral da
Europa e outra do circulo eleitoral de fora da Eusopajue, para efeitos de apuramento de resultados,
se subdividem em multiplas mesas eleitorais.

Artigo 8°
(Remessa dos boletins de voto )

1. O Ministério del Administracdo Interna procedera a remessa dos boletins de
voto dos cidad@os inscritos Aes cadernos eleitorais elaborados pelas comissdes de
recenseamento nog€strangeiro.

2. A remessa Sera feita pela via postal mais rapida, sob registo, para as moradas
indicadas nos caderfasdte, recenseamento.

3. Cada boletirijele,voto serda acompanhado de dois envelopes, que se destinam a
sua devolucdo agdMinistério da Administracdo Interna, o qual os remetera as assem-
bleias de4ecolha g’contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

4. Um dos,epvelopes, de cor verde, destina-se a receber o boletim de voto e ndo
conteria quéisguer indicacdes; o outro envelope, branco e de tamanho maior, de forma
a cohter o enyelope do boletim de voto, terd impressos, na face, os dizeres: «Assembleia
desrecotha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro - Circulo Eleitoral da
Europa® ou «Assembleia de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro
—@irculo Eleitoral fora da Europa”, sendo pré-inscrito no remetente o0 nome constante
do cartdo de eleitor, a morada do eleitor, o consulado e pais e um espaco para o
nunitero de eleitor que tem de ser obrigatoriamente preenchido.
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5. No envelope de cor branca é obrigatoriamente introduzida uma fotocQpiajde
cartdo de eleitor.

I- O n° 4 tem redacg¢édo dada pela Lei n® 10/95.
O n° 5 foi aditado pelo mesmo diploma.

II- As operagOes descritas neste artigo séo efectuadas pelo STAPE/MAI iniciando-se cerca
de uma/duas semanas ap0s o sorteio das listas apresentadas (art® 31°4da Lei 4/79).

A ndo ser assim corriam-se sérios riscos de os eleitores residentes €m paisesfnais longinquos
el/ou com servigos postais deficientes nédo terem tempo Util para receberem asua correspondéncia
eleitoral e, sobretudo, ndo votarem dentro dos prazos legais (v. a2 9° n° 2 deste diploma).

Juntamente com o boletim de voto e dois sobrescritos referidos(yerde e branco) o STAPE
remete também um folheto com instrucGes aos eleitores sobre‘@magdo de exercicio do direito de
voto.

Ill- Deve referir-se que o n° 5, introduzido em 1995y visand@ louvavelmente conferir maior
credibilidade e seriedade ao sistema do exercicio do direitoade voto dos eleitores residentes no
estrangeiro, tem produzido um aumento muito sengivél,do numero de votos nulos (em 1991-
1,16% na Europa e 0,56 Fora da Europa; em 1995-17,22% i@ Europa e 10,42% Fora da Europa;
em 1999 (PE)-13,7%) em virtude de:

. 0s eleitores se esquecerem de introduzir fotoc@pi& do cartao de eleitor na correspondéncia
eleitoral ou estarem impossibilitados de o fazér por.o terem perdido e Ihes ser dificil obter uma 22
via em tempo (til (grande parte destes cidadaos estéo longe dos consulados); ou

. 0s eleitores introduzirem a fotocépia’do cartdefdentro do sobrescrito verde junto do boletim
de voto e néo por fora (dentro do sobreSgrite branco).

Nao fora alguma permissividade das nmesas eleitorais e das proprias assembleias de apura-
mento geral, que tém validado grande partédos votos correspondentes a segunda das situagdes
apontadas, e a percentagem seria digda maior.

Tal facto deve fazer reflectir as autoridades — Comiss@o Nacional de Elei¢cdes, MAI/STAPE e
MNE - no sentido de encetargin Uma campanha mediatica intensiva, através nomeadamente da
RTP Internacional, RTP_Afriéa e RDP Internacional, que esclareca este aspecto particular do
“modus” do exercicio d@ sufragitgperquanto subsistir o voto por correspondéncia como sistema
legalmente consagrado.

Numa outra perspegtivagnatais actualista, a reflexdo deveria centrar-se na alteragéo do proprio
sistema de voto —tal €omo ja o'¢éonsagra a Lei Eleitoral para o Presidente da Republica — instituindo-
se o0 voto pessoal e presenclal nas instalagdes diplomaticas e outras onde ele for possivel.

Artigo 9°
( Modo como vota o eleitor residente no estrangeiro )

1. @elelteg fiarcard com uma cruz, no quadrado respectivo, a lista em que vota e
dobrata g#boletim em quatro, introduzindo-o depois no envelope, de cor verde, que
fechaga.

2.,O%nvelope, de cor verde, devidamente fechado, sera introduzido no envelope
bran€o;\que o eleitor remeterd, igualmente fechado, o mais tardar no dia da elei¢éo e
pelayvia postal.

I O sobrescrito verde ndo pode conter qualquer inscricdo e o sobrescrito branco apenas
deve ser preenchido no espaco relativo ao nimero de inscricdo no recenseamento (n° do cartdo
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de eleitor). Neste Ultimo sobrescrito deve ser também inserida a fotocépia (frente e versojde
cartao de eleitor.

N&o podem ser utilizados sobrescritos diferentes dos que s@o enviados pelé STAREMAI,
sob pena de anulagdo dos votos (v. art® 10°).

II- De acordo com a deliberacéo da CNE de 1979, que tem merecido acolhimento'fles restantes
orgéos da administracéo eleitoral, “os emigrantes deslocados em Portugdl, na‘pfoximidade do
acto eleitoral, podem exercer o seu direito de voto se, entretanto, solicitéaref o envio da corres-
pondéncia depositada na sua morada do estrangeiro, entre a qual ge encpnffa o respectivo
boletim de voto que preenchera, devendo-o remeter, o mais tardar no dig daleleicéo e por via
postal, para a assembleia de recolha e contagem de votos dos residentes no‘estrangeiro. A data
do correio ndo podera ser posterior ao dia da elei¢édo”.

IlI- O projecto de C.E. pretende ser, nesta matéria, bastantejingvador pois apenas admite o
voto por correspondéncia para os eleitores que residam ‘@ymaisde 50 Km do consulado ou
embaixada correspondente a sua circunscricdo de recenseamenitg e’aos gque residam na area de
consulado ou embaixada onde néo se puderem realizar vétacGes antecipadas.

Para os eleitores que residam a menor distanciggue a ifidicada e na area de consulados
onde nao se coloquem problemas ao exercicio do direito“dle voto antecipado, é consagrado um
sistema de voto idéntico ao ja admitido na lei elgitoral para os militares e embarcados - voto
antecipado por correspondéncia exercido pelos emigrafit€s no consulado ou embaixada entre o
10° e o 5° dia anteriores ao da elei¢éo (v. art®6270°€.267° do projecto de C.E.).

Artigog0°
(4Votgynulo )

Para além dos casos previsfos, coth caracter geral, na Lei Eleitoral para a Assem-
bleia da Republica, corresponderaya yoto nulo o boletim de voto que ndo chegue ao
seu destino nas condi¢Besslegalmente prescritas ou seja recebido em sobrescritos
que ndo tenha sido devidaimentefechado ou ndo preenchido segundo as regras legais.

I- Este artigo tem redac¢éo,dada pela Lei n® 10/95.
II- Ver nota 1l ag artigo 8% A redaccéo original é a seguinte:

“Artigo 10°”
(Voto em branco ou nulo)

Para além dogrcasos previstos no artigo 93° do Decreto-Lei n°® 93-C/76, de 29 de
Janeir@, correspgondera a voto branco ou nulo o boletim de voto que ndo chegue ao
seu destifio nas condigbes previstas nos dois artigos anteriores ou envelopes que ndo
sejamieceblidos devidamente fechados.”

Ondg se Ié “artigo 93° do Decreto-Lei n® 93-C/76, de 29 de Janeiro, deve ler-se “artigo 98° da
Lel #4/79, de 16 de Maio”.
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Artigo 11°
( Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de votos )

Até quinze dias antes das eleicdes a Comissdo Nacional de Eleigoes, por edital
afixado no lugar de estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirdogno Minisierio da
Administracdo Interna, as assembleias de recolha e contagem de votoSidos fésidentes
no estrangeiro.

Artigo 12°
( Mesa das assembleias de recolha e contagem de Vetos )

1. Nas assembleias de recolha e contagem de votos dos reésidehntes no estrangeiro
serdo constituidas as mesas necessarias para promoVEre,dirigir as operacdes de
escrutinio eleitoral.

2. Cada mesa sera composta por um presidente e réspegtivo suplente e 0 nimero
de vogais e escrutinadores necessarios para o desempenho das fungdes que Ihe estdo
cometidas.

O n° de mesas varia de acordo com o n° de vatantes e a'sua organizagao pelo STAPE, leva,
normalmente, em conta a separagao por paises ejguaide possivel, por consulados. Os paises
com pequeno n° de recenseados e votantes sé@agrupados em mesas residuais. O n° de membros
de mesa tém sido, como no processo normal, desSy

Alrtigh 13°
(Delegadas das listas )

Nas assembleias de recolliegge contagem de votos dos residentes no estrangeiro
podera haver um delegado e respectio suplente de cada lista de candidatos admitida.

Na pratica os partidos e _coligagbes nomeiam dois delegados (e dois suplentes) um para
cada um dos circulos el@itoraiSyatentlendo ao facto de as mesas funcionarem todas no mesmo
local e ser possivel exeré@mfuncoes em relacéo a todas elas.

Artigo 14°
( Besignacéo dos delegados das listas )

1 . Até ao‘@éeimo sedgundo dia anterior a data da eleicdo os candidatos ou os
mandatarios das\diferentes listas indicardo, por escrito, a Comissao Nacional de Elei-
¢Oes os seus delegados e os suplentes as assembleias de recolha e contagem de
votos dos résidepites no estrangeiro.

2. A cada delegado e seu suplente serd imediatamente entregue uma credencial
pela,Corfiissao Nacional de Eleicoes.

Artigo 15°
( Designacao dos membros das mesas )

I» No décimo segundo dia anterior ao da eleicdo os delegados das diferentes
listds reunir-se-8o no Ministério da Administracéo Interna e ai procederdo a escolha
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dos membros das mesas das assembleias de recolha e contagem de votos d@s Tésis
dentes no estrangeiro, comunicando-a imediatamente a Comisséo Naciopal deyElei-
coes.

2. Nafalta de acordo, o delegado de cada lista propora no dia seguinte;¥or escrito,
a Comissdo Nacional de Elei¢Bes dois cidaddos por cada lugar ainda=per preencher
para que, entre eles, faca a escolha no prazo de vinte e quatro horas.

3. No caso de ndo terem sido propostos pelos delegados das listasgidadaos em
namero suficiente para constituirem a mesa, competird a Comissao ‘Nagional de Elei-
¢Bes nomear os membros em falta.

4. Os nomes dos membros das mesas escolhidos pelgs delegados das listas ou
pela entidade referida no numero anterior constardo do edital afixado, no prazo de
vinte e quatro horas, a porta do Ministério da Administrag&@eslaterna e contra a escolha
podera qualquer eleitor reclamar perante o presidente da'€dmissao Nacional de Elei-
¢bes nos dois dias seguintes, com fundamento em preterigéo dos requisitos fixados
na lei.

5. O presidente da Comissao Nacional de Elgicoes @€cidira a reclamacéo em vinte
e quatro horas e, se a atender, procedera imediatafmgnte a nova designagdo contra a
qual ndo podera haver reclamacéo.

6. Até cinco dias antes do dia da elei¢cdo aiCgmisséo Nacional de Eleigbes lavrara
os alvards de nomeacdo dos membro§ das, mesas das assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no,estrangeiro.

I- V. notas ao art® 13°.

II- Os eleitores indicados pelog partidog ou coligacGes para integrarem as mesas sdo, nor-
malmente, eleitores recenseados no texritério nacional, nomeadamente no circulo eleitoral de
Lisboa.

IlI- O projecto de C.E. (art%193°) propde a substituicdo da CNE pelo director geral do STAPE
nas operacoes referidas @as,n’s 2a 6.

Artigo 16°
( Constituicdo das mesas )

ApoOs a constituicdo das mesas sera imediatamente afixado a porta do Ministério
da Administragdo‘interna um edital, assinado pelo presidente de cada mesa, contendo
0s nomeSwdos cigaddos que formam a mesa e 0 numero de eleitores inscritos no
estrang€iro e'sujeitos a escrutinio por essa mesa.

Artigo 17°
( Cadernos eleitorais )

kedo que definidas as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes

1o estrangeiro o Ministério dos Negdcios Estrangeiros providenciara pela extracgao
de/Copias ou fotocopias dos cadernos de recenseamento em numero suficiente para
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ser entregue uma copia ou fotocOpia a cada um dos escrutinadores e a cada‘unm des
delegados das listas.

E o STAPE que se encarrega da extracgdo das copias aqui referidas.

Artigo 18°
( Outros elementos de trabalhos da mesa )

O Ministério da Administragdo Interna enviara aos presidentes das assembleias
de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro um ¢aderno destinado
as actas das operacdes eleitorais, com termo de abertura¥por elé assinado e com
todas as folhas por ele rubricadas, bem como os impregsos e mapas que se tornem
necessarios.

Artigo 19°
( Operacgdes das assembleias de recalha e'ggptagem de votos )

1. As assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro
iniciardo os seus trabalhos as 9 horas do décimp dig"posterior ao da eleigdo no Ministério
da Administragdo Interna ou em local pafeste‘indicado.

2. O Ministério da Administragdo Intérna’providenciara no sentido de os envelopes
brancos remetidos até essa data seregi agrupaglos por consulados de carreira e sec¢des
consulares onde se operou o recénseamento e entregé-los-a4 ao presidente da as-
sembleia.

3. Os presidentes das assémbleias entregardo os grupos de envelopes brancos
aos escrutinadores, que descarregardao o voto rubricando os cadernos eleitorais na
coluna a isso destinada e paalinha correspondente ao eleitor.

4. Em seguida, os presjdente$,das assembleias mandardo contar os votantes pelas
descargas efectuadas nos adernos eleitorais.

5. Concluida essa cofiftagem, os presidentes mandardo contar os envelopes bran-
cos, que serdo imediataménte destruidos.

6. Apds a desfruicao dos envelopes brancos, os presidentes mandardo abrir 0s
envelopes verdes, afim e conferir o nimero de boletins de votos recolhidos.

7. Seguidafifente, obsefvar-se-a o disposto no artigo 96° n° 3 e 4, e no artigo 97°
do Decreto-Lei N 93-C/76. de 29 de Janeiro.

I- No_n%7gndeSe |1é “artigo 96° n°s 3 e 4 e no artigo 97° do DL n°® 93-C/76, de 29 de Janeiro”,
deve lef-se “art®%01° n°s 3 e 4, e no art® 102° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio”.

[I"WAté aafprocesso eleitoral do Parlamento Europeu de 1994, para além dos votos que
ch@gam atgé ao 10° dia posterior a eleicdo em sobrescritos que vém nas condi¢des legais eram,
na prética, também escrutinados, por acordo dos delegados das listas, os seguintes:

sobrescritos brancos diferentes do modelo enviado aos eleitores mas correctamente identi-
fitados; sobrescritos com data de carimbo legivel mas chegados antes do dia da eleigéo;

gobrescritos com data ilegivel e chegados depois do dia da eleicdo mas presumivelmente
reffietidos até essa data; sobrescritos sem selo e sem carimbo chegados antes do dia da elei¢cdo
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ou chegados depois mas presumivelmente remetidos antes; sobrescritos com indicagéo deymorada
diferente do caderno eleitoral; sobrescritos com o n° de eleitor trocado ou errado, efc...

Naturalmente que o facto de serem escrutinados nédo significava que fossegi toda@s, consi-
derados validos.

Ill- Em sintese, as principais operagdes do escrutinio dos votos dos eleitoges fesidentes no
estrangeiro a cargo das mesas sdo, concretamente, as seguintes:

- contagem dos eleitores inscritos;

- identificacé@o dos eleitores e descarga nos cadernos;

- contagem dos votantes pelas descargas;

- contagem dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos brancos;

- verificagdo da existéncia de fotocOpia do cartdo de eleitog;

- separagéo dos sobrescritos verdes;

- destruicéo dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos verdes;

- contagem dos boletins de voto;

- qualificacéo e loteamento dos votos;

- contagem dos votos loteados;

- elaboragéo da acta.

Afrtigo 20°
( Apuramento geral da élei€ao/nos circulos eleitorais
dos residentes nefestrangeiro )

1. Junto de cada uma das agSembleias de recolha e contagem de votos dos resi-
dentes no estrangeiro funcion&ra uma) assembleia de apuramento geral constituida
por:

a) Um membro da Cosfii8sdo Nacional de Elei¢Bes por esta designado para o
efeito até ao oitavo dia posterioriao da elei¢cdo e que presidira;

b) Um juiz desemibargaderdo Tribunal da Relagéo de Lisboa designado pelo Mi-
nistério da Justica;

c) Dois juristasgde regbnhecida idoneidade profissional e moral designados pelo
presidente;

d) Dois professoresle, Matematica designados pelo Ministro da Educacéo e In-
vestigacdo Cientifica;

e) Dois presidgntes de mesa de assembleia de recolha e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro designados pelo presidente;

f) Ogsecretarid do Tribunal da Relacéo de Lisboa, que servira de secretario e ndo
tera direitosanvoto.

2, As asseémbleias de apuramento geral deverdo estar constituidas até ao décimo
diasposterior ao dia da elei¢do, sendo dado imediato conhecimento publico dos nomes
dos cidadaos que as compdem por edital afixado a porta do Ministério da Administragao
Internay

As designag0es previstas nas alineas b) e d) do nimero anterior devem ser comu-
Ricadas & Comissao Nacional de Elei¢cdes até ao nono dia posterior ao dia da eleicao.
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3. Os candidatos e os mandatarios das listas poderdo assistir, sem voto, mas ¢om
direito a reclamacdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de cada_assembleia
de apuramento geral.

A constituicdo e funcionamento das duas assembleias de apuramento geral é sifultanea
com o funcionamento das mesas que escrutinam os votos (10° dia posterior) mas#obviamente,
os trabalhos propriamente ditos dessas assembleias s6 se iniciam depols de‘@€ncerrados os
trabalhos das mesas de apuramento. Tal se deve a necessidade de ‘“apido apuramento dos

resultados oficiais que nos outros circulos estardo ja, nessa data, defifidos.

CAPITULO IV
DISPOSI(;OES FINAIS
Artigo 22°
( Legislacao aplicavel )

Em tudo o que néo estiver expressamente reglado no presente diploma observar-
se-a o disposto nos Decretos-Leis n° 93-A/76, 93-B/76 e 93-C/76, de 29 de Janeiro e
demais legislacédo aplicavel.

Onde se |é “nos Decretos-Leis n°s 93-Al76, 98-B/76 e 93-C/76, de 29 de Janeiro”, deve ler-
se “na Lei n® 13/99, de 22 de Marcgo e nadlei i1° 14/79, de 16 de Maio”.

Artigo 23°
( Entrada em vigor )

Este diploma entra em vigor na déata da publicacgao.

Visto e aprovadd em Coniselho de Ministros,

José Baptista Pisheiro de Azevedo, Vasco Fernando Leote de Almeida e Costa,
Jodo de Deus Pinheirae‘Farinha, Ernesto Augusto de Melo Antunes.
Promulgado ‘e 30wde Janeiro de 1976.

Publique-se.

O Presidente da'Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Lei 71/78
27 de Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea dydo @rtigo 164° e da
alinea f) do artigo 167° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO |
NATUREZA E COMPOSICAD

Artigo 1°
( Definicéo e fuiicoes?

1. E criada a Comisséo Nacional de Eleicoes.

2. A Comissédo Nacional de Elei¢6es é umiorgd@rindependente e funciona junto da
Assembleia da Republica.

3. A Comissao Nacional de Eleic6es exerge a sua competéncia relativamente a
todos os actos de recenseamento ¢'de eleigbes para os 6rgdos de soberania, das
regides autbnomas e do poder locak

Artigo 2°
( CGomposicéo )

A Comisséo Nacional fle EleicGes é composta por:

a) Um juiz conselheirodo Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho
Superior de Magistrétura, gue'Sera o presidente;

b) Cidadaos de recenhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados em lista’e propestos um por cada grupo parlamentar;

¢) Um técnicodesigiado por cada um dos departamentos governamentais res-
ponséveis pelaAdmifistre@ao Interna, pelos Negocios Estrangeiros e pela Comunica-
¢éo Social.

A alineéa,b) teve riova redaccé@o dada pela Lei n® 4/2000, de 12 de Abril.

Artigo 3°
(Mandato )

1£@s membros da Comissédo Nacional de Elei¢cdes séo designados até ao trigésimo
diayapds o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente da Assembleia
da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de designacao.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleicdes mantém-se em fungfes até ao
acto de posse de nova Comisséo.
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Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comisséo )

1. Os membros da Comissao Nacional de Elei¢cdes sdo inamoviveis e independentes
no exercicio das suas funcdes.

2. O membros da Comissdo perdem o seu mandato caso se candidatem em
quaisquer eleicdes para os 6rgédos de soberania, das regides autbrniemasyou do poder
local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissado, designadamente per miorte, rendncia,
impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sdo preenchidas de acordo
com os critérios de designacé&o definidos no artigo 2°, dentro das trifita dias posteriores
a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolida no periodo referido no
namero anterior, 0s membros da Comissao que Ihe cdbe designar sdo substituidos
até a entrada em funcionamento da nova Assembleia, par cooptacdo dos membros
em exercicio.

5. Os membros da Comissao Nacional de Eleigfies tém direito a uma senha de
presenca por cada dia de reunido correspond@nte,a um setenta e cinco avos do subsidio
mensal dos deputados.

Ver artigo 5° h) da Lei n® 14/79.

CAPITULO Il
COMPEERENCIA £ FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
(Competéncia )

1. Compete & Comissdo Nacional de Eleigdes:

a) Promover o egclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais,
designadamente através dBssmeios de comunicacéo social;

b) Assegurar ajgualdatie de tratamento dos cidaddos em todos os actos do recen-
seamento e operagdes eleitorais;

c) Registar as coligagoes de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar auigraldade de oportunidades de acgéo e propaganda das candida-
turas durante as‘gampanhas eleitorais;

e) Registar a declaracédo de cada 6rgdo de imprensa relativamente a posi¢édo que
assumegperante/as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisdo entre as
diferentes candidaturas;

g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem
das deeisoes do governador civil ou, no caso das regifes autonomas, do Ministro da
Reépublica, relativas a utilizacéo das salas de espectaculos e dos recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

j) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;
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j) Desempenhar as demais fung8es que lhe sao atribuidas pelas leis eleitoraisy
2. Para melhor exercicio das fungfes, a Comissdo Nacional de Eleigfes‘gode
designar delegados onde o julgar necessario.

I- A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n° 28/82 (lei do T.€,).

II- As competéncias da CNE sdo exercidas «ndo apenas quanto ao agto elejtgral em si mas
de forma abrangente de modo a incidir também sobre a regularidade £ a\validade dos actos
praticados no decurso do processo eleitoral»; «As fungGes da CNE s&g mistas, aftivas e consul-
tivas» (Acérdado do T.C. n° 605/89, DR Il Série de 2.5.90).

Ill- A Lei Orgéanica do Regime do Referendo fez estender as ‘@@mpeténcias da CNE aquele
instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento Europeu (art® 16°) refésedfue a CNE exerce as
suas competéncias em relagdo a esse acto eleitoral.

Artigo 6°
( Calendéario eleitoral,)

Marcada a data das eleigBes, a Comisséo Naciogal de Elei¢cBes faz publicar nos
orgéos de comunicacdo social, nos oito dias'Stbseguentes, um mapa-calendario con-
tendo as datas e a indicagdo dos actos quetgdévem ser praticados com sujei¢cdo a
prazo.

Artigo 7°
( Ligacdo €é@m @ administracao )

1. No exercicio da sua competéncia, a Comissdo Nacional de Eleigbes tem sobre
0s 6rgaos e agentes da Administragéio os poderes necessarios ao cumprimento das
suas fungoes.

2. Para efeitos dg dispesto o nimero anterior, o departamento governamental
responsavel pela administracd® eleitoral presta a Comissdo Nacional de Elei¢es o
apoio e colaboragéo que estaThe solicitar.

O departamento referidg,no n°2 é o STAPE/MAI

Artigo 8°
( Funcionamento )

1. AsComnisséo Nacional de Elei¢Bes funciona em plenario com a presenc¢a da
maiori@ dos"seus membros.

2, A"Comissao Nacional de Elei¢cdes delibera por maioria e o presidente tem voto
desgualidade.

3¢'A,Comissao Nacional de Elei¢cdes elabora o seu proprio regimento, que é
publica¢lo no Diario da Republica.

@ actual Regimento da CNE estéa publicado no DR Il Série n® 191 de 19.8.94
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Artigo 9°
( Orcamento e instalacbes )

Os encargos com o funcionamento da Comissao Nacional de Elei¢cdes S&o cobertos
pela dotagdo orcamental atribuida & Assembleia da Republica, & qiaka Comissdo
pode requisitar as instalagbes e o apoio técnico e administrativg, delgue necessite
para o seu funcionamento.

A Lei n° 59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonomia admiriistrativa a CNE.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
( Primeiras designacbes‘e,posse )

As primeiras designagdes e posse da ComissaoNacional de Elei¢bes, constituida
nos termos da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias seguintes a entrada
em vigor da presente lei e até ao décimo _dia‘subsequente.

Artigo caducado

Artigo 11°
( Regimeé transitorio )

1. Até ao final de 1978, a Comissd0 Nacional de Eleicbes utiliza as dotagbes or¢a-
mentais que lhe estdo atripuitias pelo Ministério da Administracdo Interna.

2. A Comissdo Nacional de Eleicbes pode continuar a dispor das instalagées, equi-
pamento e pessoal qife lhe foramfafectos pelo Ministério da Administracdo da Republica.

Artigo caducado,

Artigo 12°
( Revogacéo )

Ficamyrevogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidéncia
ou em gontrakio £lo estabelecido na presente lei.

Rromulgado em 23 de Novembro de 1978

Publique-se.

O Presidente da Reptblica, ANTONIO RAMALHO EANES
© Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE NOBRE DA COSTA.
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MANDATARIOS DOS CIRCULOS ELEITORAIS
DE FORA DO TERRITORIO NACIONAL

Decreto-Lei 411-B/79
3 de Outubro

Considerando que o artigo 25°, n° 1, da Lei n°® 14/79, de 16 deWaid, dispde que os
mandatéarios das listas sdo designados de entre os eleitofes inscritos no respectivo
circulo;

Considerando que o circulo eleitoral abrangendo o t€fritério dos paises europeus
e o circulo eleitoral dos demais paises e o territorig,de Macau tém, nos termos do
artigo 12°, n° 4, da lei citada, sede em Lisboa;

Considerando que os mandatarios das listas apresentadas por tais circulos, ao
mesmo tempo que tém de estar recenseados i@, estrafgeiro ou em Macau, tém de,
simultaneamente e por forga do n° 2 do artigo 25° doitado diploma, escolher domicilio
na sede do circulo eleitoral, isto €, em Lisbday

Considerando que a Comissao Nacional de Elei¢cdes sugeriu ao Governo que, ao
abrigo do artigo 172° da Lei n°® 14/79, regulassepor decreto-lei a situacéo referida, no
sentido de que os mandatarios das listassapresentadas para os circulos eleitorais fora
do territorio nacional possam estar yecepseadios em qualquer circulo eleitoral;

Assim, considerando o disposto g artigo 172° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, o
Governo decreta, nos termos dafalifiea €)'do n° 1 do artigo 201° da Constitui¢ao:

Artigo 1°: Os mandatérios das listas pelos circulos eleitorais de fora do territorio
nacional podem ser designatio&ge entre os candidatos respectivos, de entre os eleitores
recenseados no respectiva,circuld ou de entre os eleitores recenseados em qualquer
circulo eleitoral.

Artigo 2°: Este gliplom& entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Para ser publicadome Boletim Oficial de Macau.

Visto e aprovada em Conselho de Ministros de 26 de Setembro de 1979
Maria de Lourde$ Ruivo da Silva Matos Pintassilgo - Manuel da Costa Bras.
Promulgagdo eni’2 de Outubro de 1979.

Puplique-se:

O Reesidenite da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
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CODIGO PENAL
1982
(Revisto)

Decreto-Lei 48/95
15 Marco

(‘excerto)

()

TITULO V.
DOS CRIMES CONT/RA O ESTADO
CAPITULO|
DOS CRIMES CONTRA A §EGURANCA DO ESTADO
(-

SEECAD Il
DOS £RIMES/£ELEITORAIS

ARtigo 336°
( Falsificagéo do fecenseamento eleitoral )

1. Quem:

a) Provocar a sua inscrigdo nojtecenseamento eleitoral fornecendo elementos falsos;

b) Inscrever outrgl pessoawm@ recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo tem o
direito de ai se inscrever;

c¢) Impedir a ing€ficdoille outra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou

d) Por qualquer outroamodo falsificar o recenseamento eleitoral;

€ punido com pehasde-prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem, comadimembro de comisséo de recenseamento, com intuito fraudulento,
néo proceder a elg@boragdo ou a correccdo dos cadernos eleitorais é punido com pena
de prisdoeaté 3 ands ou com pena de multa.

3. Astentativa’e punivel.

Artigo 337°
( Obstrucéo a inscrigdo de eleitor )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento, de-

términar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-se fora
daginidade geogréfica ou do local préprio, ou para além do prazo, é punido com pena
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de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe Tiée
couber por forga de outra disposic¢ao legal.
2. A tentativa é punivel.

Artigo 338°
( Perturbacdo de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou participandd em tumulto,
desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizagio,funcionamento
ou apuramento de resultados de assembleia ou colégio eleitaral, destinados, nos termos
da lei, a eleicdo de 6rgéo de soberania, de Regido Autbnomateu de autarquia local, é
punida com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de {fiulia,

2. Quem entrar armado em assembleia ou colégio eleitoral, ndo pertencendo a
forca publica devidamente autorizada, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias.

3. A tentativa é punivel.

Artige,339°
( Fraude emjelei¢éo )

1. Quem em eleigdo referida no n° L dofartigo anterior:

a) Votar em mais de uma sec¢a@ou assenibleia de voto, mais de uma vez ou com
varias listas na mesma secgéo ou assembleia de voto, ou actuar por qualquer forma
gue conduza a um falso apurament@ déyescrutinio; ou

b) Falsear o apuramento, afpublicagéo ou a acta oficial do resultado da votacéao;

€ punido com pena de prisdo até 2 'anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. A tentativa é punivel

Artigo 340°
( Coaccéo de eleitor )

Quem, em reldcgao referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou de
grave mal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forgar a votar num certo
sentido, é punige,contPena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outka gisposicéo legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupgéo de eleitor )

IQuem{ em eleicdo referida no n° 1 do artigo 338°:

a)Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o levar
ayofar em certo sentido; ou

b)«Comprar ou vender voto;

épunido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. A tentativa é punivel.
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Artigo 342°
( Violagdo do segredo de escrutinio )

Quem, em elei¢ao referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por escru reto,
violando disposigédo legal destinada a assegurar o segredo de escrilitinig, tofnar co-
nhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de vgto m eleitor é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa at% .

Artigo 343° \
(Agravacéo)
As penas previstas nos artigos desta sec¢éo, com r prevista no n° 2 do

artigo 336°, sdo agravadas de um tergo nos seus limites m 0 e maximo se o agente
for membro de comissdo recenseadora, de sec¢ao embleia de voto, ou for
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REGIME GERAL DO ILICITO DE MERA ORDENAGAOSOCIAL

Decreto-Lei 433/82
27 Outubro

(Texto integral )

( com as alterages introduzidas pelos Dec-Leis 356/89, 17 Outubro,
244/95, 14 Setembro e pela Lei n%4.09/2001, 24 Dezembro )

| PARTE
Da contra-ordenagéo & dameoima em geral

~ QAPIFHLO |
Ambitede vigéncia

Artigo 1°
Definicéo

Constitui contra-ordenacéo todo'@ facto ilicito e censuravel que preencha um tipo
legal no qual se comine uma caima.

Artigo 2°
Principio da legalidade

S6 seréd punidaycomad contra-ordenacgédo o facto descrito e declarado passivel de
coima por lei anterior'a@ rfiomento da sua pratica.

Artigo 3°
Aplicagcdo no tempo

1 LA punigdo da contra-ordenacao é determinada pela lei vigente no momento da
pratiéa do faCtor ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 = S@ya lei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modificada,
aplicar-se-a a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por
decisag definitiva ou transitada em julgamento e ja executada.

3- Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser punida
agbntra-ordenacdo praticada durante esse periodo.

213



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Artigo 4°
Aplicagdo no espaco

Salvo tratado ou convencgao internacional em contrario, sédo puniveis _as contra-
ordenacdes:

a) Praticadas em territorio portugués, seja qual for a nacionalidade, do @agente;

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5°
Momento da prética do facto

O factor considera-se praticado no momento em gque o0 agente/actuou ou, no caso
de omissdo, deveria ter actuado, independentemente dofffemento em que o resultado
tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da praticaddo facte

O facto considera-se praticado no lugar em que, totat ou parcialmente e sob qualquer
forma de comparticipagédo, o agente actuou ou, ng/gaso de omissao, devia ter actuado,
bem como naquele em que o resultado tipico S¢ tenha produzido.

CAPITULO I
D& contra;ordenacao

Arligo 7°
Da responsabilidadeydas pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As coimas podem aplicar-se‘tanto as pessoas singulares como as pessoas
colectivas, bem como as @ssociacGes sem personalidade juridica.

2 - As pessoas cdlectivas ou equiparadas serdo responsaveis pelas contra-orde-
nacdes praticadas pel@S"seils orgaos no exercicio das suas fungoes.

Artigo 8°
Dolo e negligéncia

1 - Sé é punivelmfacto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos
na lei, com negligéncia.

2 - Oeerro sohre elementos do tipo, sobre a proibicdo, ou sobre um estado de
coisas gue, anexistir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o dolo.

3 { Fica&l'fessalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.

Artigo 9°
Erro sobre a ilicitude

I=Age sem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe
fldofor censuravel.
2 - Se o erro Ihe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.
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Artigo 10°
Inimputabilidade em razdo da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menores de %6 anos.

Artigo 11°
Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquita

1 - E inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, & fhgapéz, no momento
da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com
essa avaliagdo.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por for¢a™de,Lma anomalia psiquica
grave néo acidental e cujos efeitos nao domina, sem gile parisso possa ser censurado,
tem no momento da prética do facto a capacidade para awaliar a ilicitude deste ou para
se determinar de acordo com essa avaliacao sepsiielmente diminuida.

3 - Aimputabilidade nao é excluida quando ag&nomali@psiquica tiver sido provocada
pelo préprio agente com intencdo de cometer o facte,

Artigo4.29
Jentativa

1 - Ha tentativa quando o agente/pratica a€tos de execugédo de uma contra-ordena-
¢do que decidiu cometer sem que eSta cheue a consumar-se.

2 - S&0 actos de execucao:

a) Os que preenchem um éelement@ constitutivo de um tipo de contra-ordenacao;

b) Os que sédo idoneos a produzigo resultado tipico;

c) Os que, segundo agexperiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis,
sédo de natureza a fazer que se Ifies sigam actos das espécies indicadas nas alineas
anteriores.

Artigo 13°
Punibilidade da tentativa

1 - A tentativa SGspode ser punida quando a lei expressamente o determinar.
2 - A tentativa é punivel com coima aplicavel & contra-ordenacéo consumada,
especialmente atefiuada.

Artigo 14°
Desisténcia

1~ "Artentativa ndo € punivel quando o agente voluntariamente desiste de prosseguir
nawexecucdo da contra-ordenagdo, ou impede a consumagéo, ou, ndo obstante a
gonsumacdo, impede a verificagdo do resultado ndo compreendido no tipo da contra-
ardénacéo.
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2 - Quando a consumagéao ou a verificagéo do resultado sdo impedidas par féete
independente da conduta do desistente, a tentativa ndo € punivel se este,se esforca
por evitar uma ou outra.

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipacéo

Em caso de comparticipagao, ndo € punivel a tentativa daquele que valuntariamente
impede a consumacao ou a verificacdo do resultado, nem daglele“gue se esforga
seriamente por impedir uma ou outra, ainda que 0s comparticipantes prossigam na
execuc¢do da contra-ordenagdo ou a consumem.

Artigo 16°
Compatrticipagéo

1 - Se varios agentes comparticipam no fagf@, qualgtier deles incorre em respon-
sabilidade por contra-ordenagéo mesmo que a ilicituide ou o grau de ilicitude do facto
dependam de certas qualidades ou relacGe§respeciais do agente e estas s6 existam
num dos comparticipantes.

2 - Cada comparticipante é punido gegund@a sua culpa, independentemente da
puni¢cdo ou do grau de culpa dos outposedmparticipantes.

3 - E aplicavel ao cumplice a coifna fixadd para o autor, especialmente atenuada.

CARITULO llI
Da cdima e das san¢bes acessorias

Artigo 17°
Montante da coima

1 - Se o contrario N@o f€sultar de lei, 0 montante minimo da coima aplicavel as
pessoas singulareg’@ de 750% e 0 maximo de 750 000$.

2 - Se o contrario nae resultar de lei, 0 montante maximo da coima aplicavel as
pessoas colectivas ewdef®-9000 0003.

3 - Em caso'de fiegligéncia, se o contrario ndo resultar de lei, 0s montantes maximos
previstos nos nUméros anteriores séo, respectivamente, de 375.000$ e de 4.500.000%.

4 - Emygualquer caso, se a lei, relativamente ao montante maximo, ndo distinguir o
compopamento doloso do negligente, este s6 pode ser sancionado até metade daquele
montante;

Artigo 18°
Determinacédo da medida da coima

2w=A determinacdo da medida da coima faz-se em fungéo da gravidade da contra-
ordemacao, da culpa, da situagédo econdmica do agente e do beneficio econdmico que
este retirou da prética da contra-ordenagéo.
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2 - Se 0 agente retirou da infraccdo um beneficio econdmico calculavel superichae
limite maximo da coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar, pode gste el¢var-
se até ao montante do beneficio, ndo devendo todavia a elevagao exceter umyterco
do limite maximo legalmente estabelecido.

3 - Quando houver lugar a atenuacéo especial da puni¢do por cnhtrasordenacao,
os limites maximos e minimo da coima séo reduzidos para metade.

Artigo 19°
Concurso de contra-ordenacgdo

1 - Quem tiver praticado varias contra-ordenagdes € punigdo cgm uma coima cujo
limite maximo resulta da soma das coimas concretameri{g=aplicadas as infracgfes em
concurso.

2 - A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite'méaximo mais elevado das
contra-ordenag¢des em concurso.

3- Acoima a aplicar ndo pode ser inferior a méis elevada das coimas concretamente
aplicadas as varias contra-ordenagdes.

Artigo202
Concurs6 de _inftaccbes

Se 0 mesmo facto constituir simultaneaménte crime e contra-ordenacgéo, sera o
agente sempre punido a titulo de crimefseny prejuizo da aplicacdo das sancdes aces-
sOrias previstas para a contra-ofd€nacdos

Artigo 21°
Sancdes acessorias

1 - A lei pode, sigiultaniéamente com a coima, determinar as seguintes sancdes
acessorias, em funcaodagravidade da infraccao e da culpa do agente:

a) Perda de objegtosipertencentes ao agente;

b) Interdicdo db exerci¢io de profissdes ou actividades cujo exercicio dependa de
titulo pablico ou detautorizacdo ou homologacgédo de autoridade publica;

c) Privacad@esdireito a'subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
publicos;

d) Privacado dowireito de participar em feiras ou mercados;

e) Privagdo do direito de participar em arrematag¢des ou concursos publicos que
tenharfi pomebjécto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o fornecimento
de hense selvicos, a concessao de servigos publicos e a atribuicdo de licengas ou
alvarasy

f)eEncerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagao
owlicenca de autoridade administrativa,;

g) Suspensdo de autorizacdes, licengas e alvaras;

2 - As sanc0es referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duragéo
néxima de dois anos, contados a partir da decisédo condenatéria definitiva.
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3 - Alei pode ainda determinar os casos em que deva dar-se publicidade a puriigée
por contra-ordenacao.

Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicacéo das san¢des acessorias

1 - A sancéo referida na alinea a) do n° 1 do artigo anterior s¢ pede Ser decretada
guando os objectos serviram ou estavam destinados a servirgara @ pratica de uma
contra-ordenacgdo, ou por esta foram produzidos.

2 - A sancéo referida na alinea b) do n°1 do Artigo antetior s6 pode ser decretada
se 0 agente praticou a contra-ordenag¢do com flagrante e gravwe abuso da funcédo que
exerce ou com manifesta e grave violagdo dos deveres'@treslhe Sdo inerentes.

3 - A sancdo referida na alinea c) do n°1 do Artige, anterior s pode ser decretada
gquando a contra-ordenacao tiver sido praticada no exercigjo Au por causa da actividade
a favor da qual é atribuido o subsidio.

4 - A sancdo referida na alinea d) do n°1 dofArtigo @fiterior s6 pode ser decretada
gquando a contra-ordenacéo tiver sido praticada duragte ou por causa da participa¢ao
em feira ou mercado.

5 - A sangéo referida na alinea e) do n°1 do Artigo anterior sé pode ser decretada
guando a contra-ordenacao tiver sido praticada durante ou por causa dos actos publicos
ou no exercicio ou por causa das actiyvidades hencionadas nessa alinea.

6 - As sancdes referidas nas alin€asy) eq) do n°1 do Artigo anterior s6 podem ser
decretadas quando a contra-ordenacég'tenia sido praticada no exercicio ou por causa
da actividade a que se refere a§ autorizéicdes, licencas e alvaras ou por causa do
funcionamento do estabelecimegto.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

1 - Podem ser declaradoSwperdidos objectos que serviram ou estavam destinados
a servir para a préati€a defuma contra-ordenagdo, ou que por esta foram produzidos,
guando tais objectos representem, pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso,
grave perigo para a éemunidade ou exista sério risco da sua utilizagao para a prética
de um crime othde putra contra-ordenacao.

2 - Salvo se @fcontrario resultar do presente diploma, s@o aplicaveis a perda de
objectos perigosos’as regras relativas a sancdo acessoria de perda de objectos.

Artigo 23°
Perda do valor

Quando, devido a actuacéo dolosa do agente, se tiver tornado total ou parcialmente

inexeguivel a perda de objectos que, no momento da prética do facto, lhe pertenciam,
pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro correspondente ao valor daqueles.
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Artigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo ou o transito em julgado da decisdo de perda“@ieterniina a
transferéncia da propriedade para o Estado ou outra entidade publicapinstitui¢ao par-
ticular de solidariedade social ou pessoa colectiva de utilidade publica que @ lei preveja.

Artigo 25°
Perda independente de coima

A perda de objectos perigosos ou do respectivo valor podeter léigar ainda que néo
possa haver procedimento contra 0 agente ou a este nédesseja dplicada uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes éterceiros

A perda de objectos perigosos pertencentés atgerceiros sé pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizagéo
ou producdo, ou do facto tiverem tirado vantagent;*eu

b) Quando os objectos forem, por glialquer titulo, adquiridos apds a pratica do
facto, conhecendo os adquirentes a pravepieneia.

CAPITULO IV
RreScricdo

Artigo 27°
Prescrigao do procedimento

O procedimento por contra-grdenacgdo extingue-se por efeito da prescricdo logo
gue sobre a pratica @agegontra6rdenacao hajam decorridos o0s seguintes prazos:

a) Cinco anos, quando’se trate de contra-ordenagdo a que seja aplicavel uma
coima de montanté maximo igual ou superior a «49 879,79

b) Trés anos, quandose trate de contra-ordenacgdo a que seja aplicavel uma coima
de montante igual ou's@p€rior a « 2493,99 e inferior a « 49 879,79;

b) Um ano, fhos/réstantes casos.

Nova redaccéo introduzida pela Lei n® 109/2001, de 24 de Dezembro

Artigo 27°-A
Suspensdo da prescricao

14-%A prescricao do procedimento por contra-ordenagdo suspende-se, para além
dos, casos previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento:

a) N&o puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacao legal;

1) Estiver pendente a partir do envio do processo ao Ministério Publico até a sua
devolugdo a autoridade administrativa, nos termos do artigo 40°;
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c) Estiver pendente a partir da notificagdo do despacho que procede ao\exame
preliminar do recurso da deciséo da autoridade administrativa que aplica a;goimal até
a decisdo final do recurso.

2 — Nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do nimero anterior, a suspensao nao
pode ultrapassar seis meses.

Nova redaccao introduzida pela Lei n°® 109/2001, de 24 de Dezembrg

Artigo 28°
Interrupgdo da prescricao

1 - A prescri¢cdo do procedimento por contra-ordenagéo. inteffompe-se:

a) Com a comunicagéo ao arguido dos despachos, deciS0€s ou medidas contra
ele tomados ou com qualquer notificagéo;

b) Com a realizacado de quaisquer diligéncias de,prova; designadamente exames e
buscas, ou com o pedido de auxilio as autoridades pdligigis ou a qualquer autoridade
administrativa;

¢) Com a notificagdo ao arguido para exercicio do direito de audicdo ou com as
declaracdes por ele prestadas no exercicio desse"direito;

d) Com a deciséo da autoridade admiftistrativa que procede a aplicacéo da coima.

2 - Nos casos de concurso de infraccde§, @ interrupgdo da prescricdo do procedi-
mento criminal determina a interrupgao_da_pfescricdo do procedimento por contra-
ordenacéo.

3 — A prescrigdo do procedimento tem/sempre lugar quando, desde o seu inicio e
ressalvado o tempo de suspengao, tiver decorrido o prazo da prescrigdo acrescido de
metade.

Alterada a redacgdo da @linea%) e aditada a alinea d) e o n° 3 pela Lei n°® 109/2001, 24
Dezembro.

Artigo 29°
Prescri¢cdo da coima

1 - As coimas prescrevem nos prazos seguintes:

a) Trés anos, fieyeaso de uma coima superior ao montante maximo previsto no n°1
do artigo 179

b) Um,ano, noSyrestantes casos.

2 - Q prazo gonta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da
decisdb comdenatoria.

Artigo 30°
Suspensdao da prescri¢cdo da coima

Awprescricdo da coima suspende-se durante o tempo em que:
a) Por forca da lei a execucdo ndo pode comecgar ou ndo pode continuar a ter
[dgar;
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b) A execucdo foi interrompida;
c) Foram concedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30°-A
Interrupcéo da prescrigdo da coima

1 - A prescricdo da coima interrompe-se com a sua execuc¢ag.
2 - A prescri¢é@o da coima ocorre quando, desde o seu inicig e ressalvado o tempo
de suspensao, tiver decorrido o prazo normal da prescrigéo creseido‘tle metade.

Artigo 31°
Prescricdo das sancdes acess@fias

Aplica-se as sancdes acessorias o regime previstO'nosWArtigos anteriores para a
prescricdo da coima.

CAPITULO V
Do direito sihsidiario

Artigo, 322
Do direite’subsidiario

Em tudo o que néo for contrario &resénte lei aplicar-se-ao subsidiariamente, no
gue respeita a fixacdo do regimé€ stibstativo das contra-ordenagdes, as normas do
Cdédigo Penal.

Il PARTE
Do progesso de contra-ordenacéo

CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
Regranda competéncia das autoridades administrativas

O proeessamertto das contra-ordenagdes e a aplica¢do das coimas e das sancdes
acessopias campetem as autoridades administrativas, ressalvadas as especialidades
previstas si6%presente diploma.

Artigo 34°
Competéncia em razao da matéria

1 - A competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades determinadas
pela’lei que prevé e sanciona as contra-ordenacgdes.
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2 - No siléncio da lei serdo competentes os servigos designados pelo membroyde
Governo responsavel pela tutela dos interesses que a contra-ordenacéo visa,defefider
ou promover.

3 - Os dirigentes dos servigos aos quais tenha sido atribuida a competéncia a que
se refere 0 numero anterior podem delega-la, nos termos gerais, ri@ssdirigentes de
grau hierarquicamente inferior.

Artigo 35°
Competéncia territorial

1 - E territorialmente competente a autoridade administrativa ¢ cuja area de ac-
tuacgéo:

a) Se tiver consumado a infrac¢éo ou, caso a infraccagiao tenha chegado a con-
sumar-se, se tiver praticado o Ultimo acto de execugaowu,iem caso de punibilidade
dos actos preparatérios, se tiver praticado o Ultimoacto de preparacéo;

b) O arguido tem o seu domicilio ao tempogdo iniciéou durante qualquer fase do
processo.

2 - Se a infraccéo for cometida a bordo@esaeronave ou navio portugués, fora do
territério nacional, sera competente a autoridagdefem cuja circunscrigdo se situe o ae-
roporto ou porto portugués que primeirg for.esgalado depois do cometimento da in-
fracgéo.

Artigo 36°
Competéneia por conexao

1 - Em caso de concurso de cepfra-ordenagdo sera competente a autoridade a
quem, segundo 0s preceit@s anteriores, incumba processar qualquer das contra-orde-
nacoes.

2 - O disposto ngfhumerotanterior aplica-se também aos casos em que um mesmo
facto torna vérias pess@as passiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37°
Conflitos de competéncia

1 - Se das digposi¢cdes anteriores resultar a competéncia cumulativa de varias
autoridades, o conflito sera resolvido a favor da autoridade que, por ordem de priorida-
des:

a) (TivefPrimeiro ouvido o arguido pela pratica da contra-ordenagao;

1), Tiver primeiro requerido a sua audicédo pelas autoridades policiais;

c) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais os autos de que conste a audigdo
do arguido;

2 - As autoridades competentes poder&o, todavia, por razdes de economia, celeri-
dade ou eficacia processuais, acordar em atribuir a competéncia a autoridade diversa
da Jue resultaria da aplicagcdo do n° 1.
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Artigo 38°
Autoridades competentes em processo criminal

1 - Quando se verifique concurso de crime e contra-ordenacgdo, ou guandg, pelo
mesmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra astitulo defContra-
ordenacao, 0 processamento da contra-ordenacao cabe as autoridades coffipetentes
para o processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa, deyem os autos
ser remetidos & autoridade competente nos termos do namero-anteriof.

3 - Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 2, o Ministério Reiblico arquivar o
processo criminal mas entender que subsiste a responsabilitlade p€la contra-ordena-
¢do, remetera o0 processo a autoridade administrativa cempetente.

4 - A decisdo do Ministério Publico sobre se um factogeye ou néo ser processado
como crime vincula as autoridades administrativas.

Artigo 392
Competéncia d¢ thibunal

No caso referido no n°1 do Artigo anterigrma aplicacdo da coima e das san¢fes
acessorias cabe ao juiz competente para o julgafnento do crime.

Artigo 40°
Envio do progésso ao Ministério Publico

1 - A autoridade administrativa,competénte remetera o processo ao Ministério Pu-
blico sempre que considere qug a inffac¢ao constitui um crime.

2 - Se o agente do Ministério Rilblich considerar que ndo ha lugar para a responsa-
bilidade criminal, devolvera_o proces§o & mesma autoridade.

CAPITULO I
Principios e disposi¢des gerais

Artigo 41°
Direito subsidiario
1 - Sempreggue 0 contrario ndo resulte deste diploma, sdo aplicaveis, devidamente
adaptados, 0s ptegeitos reguladores do processo criminal.
2 - No processg de aplicacdo da coima e das sangfes acessorias, as autoridades
administrativas gazam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos mesmos deveres

das enfidadest¢ompetentes para 0 processo criminal, sempre que o contrario ndo
resultesdd presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coaccgdo

I"*Nao é permitida a prisdo preventiva, a intromissao na correspondéncia ou nos
Mmeigs de telecomunicacdo nem a utilizacdo de provas que impliguem a violacéo do
segredo profissional.
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2 - As provas que colidam com a reserva da vida privada, bem como os exarfies
corporais e a prova de sangue, sO serdo admissiveis mediante o consentimenig de
quem de direito.

Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenac¢fes obedecera ao principig,da legalidade.

Artigo 44°
Testemunha

As testemunhas ndo serdo ajuramentadas.

Artigo 45,
Consulta dosfautos

1 - Se o processo couber as autoridadeg=egmpetentes para 0 processo criminal,
podem as autoridades administrativas normalmehte competentes consultar os autos,
bem como examinar os objectivos apreéndidos:

2 - Os autos serdo, a seu pedido, enviatios para exame as autoridades administra-
tivas.

Aufigo 46°
Cemunicacéo de decisdes

1 - Todas as decisfes glleSpachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
administrativas serdo_coniinicadas as pessoas a quem se dirigem.

2 - Tratando-se d€ medidamgue admita impugnagéo sujeita a prazo, a comunicagao
revestira a forma de notifica€&o, que devera conter 0s esclarecimentos necessarios
sobre admissibilidade, prédzo e forma de impugnacéo.

Artigo 47°
Da notificacao

1 - A ngtificacd0 sera dirigida ao arguido e comunicada ao seu representante legal,
gquandggestetexista.

2 £ A _piGlificacdo sera dirigida ao defensor escolhido cuja procuracéo conste do
proéesso ouao defensor nomeado.

3 - Ne,caso referido no nimero anterior, o arguido sera informado através de uma
¢opid da decisédo ou despacho.

4 - Se a notificagao tiver de ser feita a varias pessoas, 0 prazo da impugnagado so
gomeca a correr depois de notificada a Ultima pessoa.
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CAPITULO Il
Da aplicacéo da coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes de fiscaliza¢éo

1 - As autoridades policiais e fiscalizadores deveréo tomar contadle todds os eventos
ou circunstancias susceptiveis de implicar responsabilidades pal cantra-ordenacéo e
tomar as medidas necessérias para impedir o desaparecimente,de provas.

2 - Na medida em que o contrario ndo resulte desta lei, as attoridades policiais
tém direito e deveres equivalentes aos que tém em matérigacriminal.

3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizagag remetegdo imediatamente as
autoridades administrativas a participacao e as provas recolbidas.

Artigo 48°-A
Apreensdo de objectas

1 - Podem ser provisoriamente apreendido pelaswautoridades administrativas com-
petentes o0s objectos que serviram ou estavamydestinados a servir para a pratica de
uma contra-ordenacao, ou que por esta foram froduzidos, e bem assim quaisquer
outros que forem susceptiveis de servirfde prova.

2 - Os objectos séo restituidos logoguese tornar desnecessario manter a apreensao
para efeitos de prova, a menos quefa autoridade administrativa pretenda declara-los
perdidos.

3 - Em qualquer caso, os objgcCtos,saafrestituidos logo que a decisao condenatdria
se torne definitiva, salvo se tivekem sido declarados perdidos.

Artigo 49°
Identificacdo‘pelas @utoridades administrativas e policiais

As autoridades admifiiStrativas competentes e as autoridades policiais podem exigir
ao agente de uma centra=érdenacao a respectiva identificagdo.

Artigo 50°
Direito de audicéo e defesa do arguido

Nao é permitida a aplicagdo de uma coima ou de uma sancéo acessoria sem antes
se ser assegurade ao arguido a possibilidade de, num prazo razoavel, se pronunciar
sobre @'contrasgrdenacgédo que lhe é imputada e sobre a sangdo ou san¢gfes em que
incorre,

Artigo 50°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos casos de contra-ordenagédo sancionavel com coima de valor ndo superior
a metade dos montantes maximos previstos nos n°s 1 e 2 do Artigo 17°, é admissivel
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em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisdo, o pagamento voluntarie
da coima, a qual, se o contrario ndo resultar da lei, sera liquidada pelo migimoysem
prejuizo das custas que forem devidas.

2 - O pagamento voluntario da coima néo exclui a possibilidade de aplicagao de
sanc¢bes acessorias.

Artigo 51°
Admoestacdo

1 - Quando a reduzida gravidade da infrac¢do e da culpa do agente o justifique,
pode a entidade competente limitar-se a proferir uma admoestacagd.

2 - A admoestacdao é proferida por escrito, ndo podendesg,factowoltar a ser apreciado
como contra-ordenacéo.

Artigo 52°
Deveres das testemunbjasg,peritos

1 - As testemunhas e os peritos sao obrigados a Ohedecer as autoridades adminis-
trativas quando forem solicitados a compareceéme,pronunciar-se sobre a matéria do
processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, jodesée ‘as autoridades administrativas aplicar
sancdes pecuniarias até 10 000$00 grexigir a/feparacdo dos danos causados com a
sua recusa.

Alfigo 53°
Do defensor

1 - O arguido da praticaggle,uma contra-ordenagéo tem o direito de se fazer acom-
panhar de advogado, esc@lhido'@m qualquer fase do processo.

2 - A autoridade _administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente ou a
requerimento deste, nos t@rmaos previstos na legislagcao sobre apoio judiciario, sempre
gue as circunstancias do'¢aso revelarem a necessidade ou a conveniéncia de o arguido
ser assistido.

3 - Da decisdo“da autoridade administrativa que indefira o requerimento de no-
meacao de def@mser cabe‘recurso para o tribunal.

Artigo 54°
Da iniciativa e da instrucéo

1 -‘@"progesso iniciar-se-a oficiosamente, mediante participacdo das autoridades
policiaig,oufiscalizadoras ou ainda mediante denuncia particular.

2MA autoridade administrativa procedera a sua investigagéo e instrucéo, finda a
qual arguivara o processo ou aplicara uma coima.

3~ As autoridades administrativas poderdo conferir a investigacdo e instru¢do, no
todg'ou em parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de outras
autoridades ou servigos publicos.
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Artigo 55°
Recurso das medidas das autoridades administrativas

1 - As decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades’ admi-
nistrativas no decurso do processo séo susceptiveis de impugnacao jiidicial por parte
do arguido ou da pessoa contra as quais se dirigem.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica as medidas\que‘se destinem
apenas a preparar a deciséo final de arquivamento ou aplicagdo da coithagnao colidindo
com os direitos ou interesses das pessoas.

3 - E competente para decidir do recurso o tribunal previsto nd Artigo 61°, que
decidira em ultima instancia.

Artigo 56°
Processo realizado pelas autoridades éampetentes
para o processo ctifinal

1 - Quando o processo € realizado pelas autoridagdes competentes para o processo
criminal, as autoridades administrativas sao@hrigadas a dar-lhes toda a colaboracéo.

2 - Sempre que a acusacao diga respeito acahtra-ordenacao, esta deve ser comu-
nicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades serdoolvidas pelo Ministério Publico se este arquivar
0 processo.

Autigo 57°
Extensdo“da acugacdo a contra-ordenagéo

Quando, nos casos preVistas no artigo 38°, o Ministério Publico acusar pelo crime,
a acusacgdo abrangera também a contra-ordenagéo.

Artigo 58°
Decisédo condenatéria

1 - A decisdo quesaplica a coima ou as sancgdes acessdrias deve conter:

a) A identifigac@esdos arguidos;

b) A descricagfdo facto imputados, com indicagdo das provas obtidas;

c¢) Alindicac&o das normas segundo as quais se pune e a fundamentacéo da deciséo;

2 - Da deeisdb deve ainda constar a informacédo de que:

a) A cofidenacdo se torna definitiva e exequivel se nao for judicialmente impugnada
nos#4ermos do Artigo 59°;

b) Em,caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou,
¢asofo'arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples despacho;

3 - A decisdo contera ainda:

a) A ordem de pagamento da coima no prazo maximo de 10 dias apds o caracter
definitivo ou o transito em julgado da deciséo;
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b) A indicacdo de que em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo deve
comunicar o facto por escrito a autoridade que aplicou a coima.

CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais

Artigo 59°
Forma e prazo

1 - A deciséo da autoridade administrativa que aplica uma coima’é susceptivel de
impugnacéo judicial.

2 - O recurso de impugnagédo podera ser interposto‘gelasarguido ou pelo seu de-
fensor.

3 - O recurso sera feito por escrito e apresentado a‘autdridade administrativa que
aplicou a coima, no prazo de 20 dias ap6s o seu gohhecimento pelo arguido, devendo
constar de alegacéo e conclusées.

Artig@602
Contagem do prazo para impugnacao

1 - O prazo para a impugnagédo dadegisao fda autoridade administrativa suspende-
se aos sabados, domingos e feriadgs.

2 - O termo do prazo que caia emddia gdlurante o qual nao for possivel, durante o
periodo normal, a apresentagdo db reeurse) transfere-se para o primeiro dia Gtil seguinte.

Artigo 61°
Tribunal competente

1 - E competentg’para c@al€cer do recurso o tribunal em cuja area territorial se
tiver consumado a infragcao:

2 - se a infracgél® nad tiver chegado a consumar-se, € competente o tribunal em
cuja area tiver praticado® Ultimo acto de execucdo ou, em caso de punibilidade dos
actos preparatorios, @uitimo acto de preparacéo.

Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 {Reg€hido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade administrativa
enviar 0S autos ao Ministério Publico, que os tornara presentes ao juiz, valendo este
acte comg acusacao.

2(-"Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a decisdo de
aplicacéio da coima.
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Artigo 63°
N&o aceitagcdo do recurso

1 - O juiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou sem
respeito pelas exigéncias de forma.
2 - Deste despacho ha recurso, que sobe imediatamente.

Artigo 64°
Decisao por despacho judicial

1 - O juiz decidira do caso mediante audiéncia de julgameritg ou'através de simples
despacho.

2 - O juiz decide por despacho, quando ndo considergynecessaria a audiéncia de
julgamento e o arguido ou o Ministério Publico ndo se Opornham.

3 - O despacho pode ordenar o arquivamentg, de,procgsso, absolver o arguido ou
manter ou alterar a condenacao.

4 - Em caso de manutencgéo ou alteragdo da cofndenacao deve o juiz fundamentar
a sua decisao, tanto no que concerne aos f@etes como ao direito e as circunstancias
gue determinaram a medida da sangéo.

5 - Em caso de absolvicdo devera ojuiz indiéar porque ndo considera provados 0s
factos ou porque ndo constituem um coatra-orntenacéo.

Artigo 65°
iareacdd da audiéncia

Ao aceitar o recurso o juiz marea a audiéncia, salvo o caso referido no n° 2 do
artigo anterior.

Artigo 65°-A
Retirada da acusacéo

1 - Atodo o tempo, e ate a sentenga em 12 instancia ou até ser proferido o despacho
previsto no n° 2 do ‘Astigey64°, pode o ministério Publico, com o acordo o arguido,
retirar a acusagao.

2 - Antes de“rétirar a acusacdo, deve o Ministério Publico ouvir as autoridades
administrativa competentes, salvo se entender que tal ndo é indispensavel para uma
adequaga dégisdo.

Artigo 66°
Direito aplicavel

Salvo disposicdo em contrério, a audiéncia em 12 instancia obedece as normas

relativas ao processamento das transgressoes e contravengdes, ndo havendo lugar a
redficao da prova a escrito.
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Artigo 67°
Participacéo do arguido n audiéncia

1 - O arguido nédo é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o juiZgeonsiderar
a sua presenga como hecesséria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos em que 0 juiz ndo ordenou a presenca do arguidg, este podera fazer-
se representar por advogado com procuracgao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audiéncia do arguido por outro tridunél, devendo a
realizacdo desta diligéncia ser comunicada ao Ministério Publico e'ao défensor e sendo
0 respectivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68°
Auséncia do arguide

1 - Nos casos em que o arguido ndo comparece fhem faz representar por advogado,
tomar-se-80 em conta as declaracdes que lhe genhansido colhidas no processo ou
registar-se-a que ele nunca se pronunciou sobre awnatéria dos autos, ndo obstante
Ihe ter sido concedida a oportunidade para @+fazer, e julgar-se-a.

2 - Se, porém, o tribunal o considerar necesSgéfio, pode marcar uma nova audiéncia.

Astigo 69°
Participacéio do Misistério Publico

O Ministério Publico deve egfar presefite na audiéncia de julgamento.

Artigo 70°
Participagéo das autoridades administrativa

1 - O tribunal congedera asatitoridades administrativas a oportunidade de trazerem
a audiéncia os elementes glie reputem convenientes para uma correcta decisdo do
caso, podendo unyfépreséntante daquelas autoridades participar na audiéncia.

2 - O mesmo fegimese aplicara, com as necessérias adaptagdes, aos casos em
que, nos termaos do 1%3¢de Artigo 64°, o juiz decidir arquivar o processo.

3 - Em conformidade com o disposto no n° 1, o juiz comunicara as autoridades
administrativas aidata da audiéncia.

4 - O teibunal comunicara as mesmas autoridades a sentenca, bem como as demais
decisBes finais.

Artigo 71°
Retirada do recurso

1 - O recurso pode ser retirado até a sentenca em 12 instancia ou até ser proferida
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°.

2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser retirado
nédiante o acordo do Ministério Publico.
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Artigo 72°
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que,considere
relevantes para a decisao.
2 - Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.

Artigo 72°-A
Proibicdo da reformatio in pejus

1 - Impugnada a decisdo da autoridade administrativa Ow,int€rposto recurso da
decisdo judicial somente pelo arguido, ou no seu excliSivg, interesse, ndo pode a
sancao aplicada ser modificada em prejuizo de qualquer des arguidos, ainda que nédo
recorrentes.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica,a possibilidade de agravamento
do montante da coima, se a situagao econémicas financeira do arguido tiver entretanto
melhorado de forma sensivel.

Artigo %39
Decisbes judiciai§ que,admitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a relacéio da semtenca ou do despacho judicial proferidos
nos termos do Artigo 64° quando:

a) For aplicada ao arguido wfia“egima superior a 50 000$;

b) A condenacao do arguidéyabranger sangfes acessorias;

c¢) O arguido for absolvido ou o pregesso for arquivado em casos em que a autoridade
administrativa tenha aplicgdo®wma coima superior a 50 000$ ou em que tal coima
tenha sido reclamada, pel@,Ministério Publico;

d) A impugnacéaerjudicial farfrejeitada;

e) O tribunal decidifatravés de despacho ndo obstante o recorrente se ter oposto
atal.

2 - Para além'dos cagsos enunciados no numero anterior, podera a relagdo, a re-
querimento do arguide,etido Ministério Publico, aceitar o recurso da sentenga quando
tal se afigure manif@stamente necessario a melhoria da aplicagéo do direito ou a pro-
mocao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Seya senterica ou o despacho recorrido séo relativos a varias infrac¢es ou a
algum des afguidos se verificam 0s pressupostos necessarios, o recurso subird com
esses|limités

Artigo 74°
Regime do recurso

1"-"0 recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentenca ou do
despacho, ou da sua notificagdo ao arguido, caso a decisdo tenha sido proferida sem
a presenca deste.
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2 - Nos casos previstos no n° 2 do Artigo 73°, o requerimento deve seguir juntciae
recurso, antecipando-o.

3 - Nestes casos, a decisdo sobre o requerimento constitui questdé préevia, ‘que
sera equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4 - O recurso seguird a tramitacao do recurso em processo penaljitendo e conta
as especialidades que resultam deste diploma.

A Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contréario ndo resultar deste diploma, a 22 instancia,ap€nas conhecera da
matéria de direito, ndo cabendo recurso das suas decisgess

2 - A decisao do recurso podera:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualqueg, vinculagao aos termos e ao
sentido da decisé&o recorrida, salvo o disposto ng,Autigo 72°-A.

b) Anulé-la e devolver o processo ao tribunairecorfido.

CAPITBEQ.V
Processo de contra-ordenacéao£ processo criminal

Artigg" 769
Conversag’ent progesso criminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado¥ apreciacdo do facto como contra-ordenagéo,
podendo, oficiosamente ou a reglierimento do Ministério Publico, converter o processo
em processo criminal.

2 - A conversao do processo determina a interrupcdo da instancia de inquérito,
aproveitando-se, na medida d@possivel, as provas ja produzidas.

Artigo 77°
Conhecimentg da contra-ordenagdo no processo criminal

1 - O tribunal padera apreciar como contra-ordenagdo uma infracgao que foi acusada
como crime.

2 - Se o tribunal'sé aceitar a acusacéo a titulo de contra-ordenagédo, o processo
passara a obedetér aos preceitos deste lei.

Artigo 78°
Processo relativo a crime e contra-ordenacdo

1 - S&0 mesmo processo versar sobre crime e contra-ordenacgdes, havendo infrac-
¢Oesfgque devam apenas considerar-se como contra-ordenacdes, aplicam-se a elas,
0SArtigos 42°, 43° 45°, 58° n°s 1 e 3, 70° e 83°.

2- Quando, nos casos previstos no nimero anterior, se interpuser simultaneamente
reclirso em relacdo a contra-ordenacéo e a crime, 0s recursos subirdo juntos.
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3 - O recurso subira nos termos do Cadigo de Processo Penal, ndo se aplicantow
disposto no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a contra-ordepacaafdos
pressupostos do Artigo 73°.

CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisdo

Artigo 79°
Alcance da deciséo definitiva e do caso juldado

1 - O carécter definitivo da deciséo da autoridade administrativa’ou o transito em
julgado da deciséo judicial que aprecie o facto como contra-oréena¢ao ou como crime
precludem a possibilidade de reapreciacé@o de tal facto‘€¢Gme,contra-ordenacao.

2 - O transito em julgado da sentencga ou despacho jugdicial que aprecie o facto
como contra-ordenacgédo preclude igualmente 0 seu hovg,conhecimento como crime.

Artigo 802
Admissibilidade da rewiséo

1 - Arevisdo de decisdes definitivas ou transiid@ias em julgado em matéria contra-
ordenacional obedece ao disposto nos Artigos 449° e seguintes do Cadigo de Processo
Penal, sempre que o contrario ndo resulte£o presente diploma.

2 - A revisdo do processo a favar do argyido, com base em novos factos ou em
novos meios de prova nédo sera adfajssivel guando:

a) O arguido apenas foi condemadoent coima inferior a 7 500%;

b) Ja decorreram cinco ands aposyo transito em julgado ou caracter definitivo da
decisdo a rever.

3 - A revisdo contra o argeido so sera admissivel quando vise a sua condenacgéo
pela préatica de um crime.

Artigo 81°
Regime do processo de revisdo

1 - A revisdo de deciséo da autoridade administrativa cabe ao tribunal competente
para a impugnacéo judicial

2 - Tem legitimigade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade administrativa
e o Ministério Pdhlico.

3 - A autoridadg’administrativa deve remeter os autos ao representante do Ministério
Publicoguntondogribunal competente.

4 LA reVisao de decisdo judicial serd da competéncia do tribunal da relagdo, apli-
cande-se o disposto no Artigo 451° do Cédigo de Processo penal.

Artigo 82°
Caducidade da aplicacdo da coima por efeito da decisédo
no processo criminal

1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma sangao
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acessoria caduca quando o arguido venha a ser condenado em processo ¢rirfiipal
pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal que, ndb consistindo
numa condenacao, seja incompativel com a aplicagdo da coima ou da sancéo/aces-
soria.

CAPITULO VII
Processos especiais

Artigo 83°
Processo de apreenséo

Quando, no decurso do processo, a autoridade adiiimistrativa decidir apreender
qualquer objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve natificar & decisdo as pessoas que
sejam titulares de direitos afectados pela apreenséao.

Artigo 849
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artiga,852
Impugnacéo judicial'gé&l apreenséo

A decisdo de apreenséo pode sef, implignada judicialmente, sendo aplicaveis as
regras relativas a impugnagao da dgcisao defperda de objectos.

Adigo 86°
( Revogado plelo Art93° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 87°
Processo rélativéya pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As pessoas c@lectivasteséis associacdes sem personalidade juridica séo repre-
sentadas no processo por gifem legal ou estatutariamente as deva representar.

2 - Nos process@s reldiivos a pessoas colectivas ou a associagfes sem persona-
lidade juridica é tambémsompetente para a aplicagdo da coima e das sanc¢des aces-
sorias a autoridade administrativa em cuja area a pessoa colectiva ou a associagao
tenha a sua sede.

CAPITULO VIII
Da execucéo

Artigo 88°
Pagamento da coima

1°- A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a deciséo se tornar
defiitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer adicionais.

2- O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a auto-
fidade administrativa ou tribunal que tiver proferido a deciséo.

234



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicacdo em contrario do arguidgme
pagamento sera, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e dasscustas.

4 - Sempre que a situagdo economica o justifique, podera a autoridade gdministrativa
ou o tribunal autorizar o pagamento da coima dentro do prazo que ndo‘exceda um
ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o' pagamento em
prestacdes, ndo podendo a Ultima delas ir além dos dois anos subséquentes,ao caracter.

definitivo ou ao transito em julgado da decisdo e implicandg a falta de pagamento
de uma prestagao o vencimento de todas as outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n° 4 e 5 e quandg,motivos Supervenientes o
justifiguem, os prazos e os planos de pagamento inicialmerite, estabelecidos podem
ser alterados.

Artigo 89°
Da execucao

1 - O ndo pagamento em conformidade com Oydisposto no Artigo anterior dara
lugar a execugdo, que serd promovida, pefante o tribunal competente, segundo o
Artigo 61°,

salvo quando a decisdo que da lugaf'a execucao tiver sido proferida pela relacéo,
caso em que a execucdo podera tamhémggromover-se perante o tribunal da comarca
do domicilio do executado.

2 - A execugdo € promovida pelefrepiésentante do Ministério Publico junto do
tribunal competente, aplicando6e,“eonivas necessdrias adaptacdes, o disposto no
Cdédigo de Processo penal sobre,a execucdo da multa.

3 - Quando a execugdo tiver polase uma decisdo da autoridade administrativa,
esta remetera os autos agffepresentante do Ministério PUblico competente para pro-
mover a execugao.

4 - O disposto neste Artigtmaplica-se, com as necessarias adaptagdes, as san¢des
acessorias, salvo quante agsstermos da execuc¢do, aos quais € aplicavel o disposto
sobre a execugéo g€ pends acessorias em processo criminal.

Artigo 89°-A
Rrestacao de trabalho a favor da comunidade

1- Aleipode prever que, a requerimento do condenado, possa o tribunal competente
para a gxecugdofordenar que a coima aplicada seja total ou parcialmente substituida
por dias dethabalho em estabelecimentos, oficinas ou obras do Estado ou de outras
pes$eas colectivas de direito publico, ou de instituicbes particulares de solidariedade
sgeial, quando concluir que esta forma de cumprimento se adequa a gravidade da
contra-@rdenacéo e as circunstancias do caso.

2 - A'correspondéncia entre 0 montante da coima aplicada e a duragdo da prestagao
de trabalho, bem como as formas da sua execugdo, sédo reguladas por legislagao
especial.
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Artigo 90°
Extingéo e suspensédo da execucao

1 - A execucdo da coima e das sancdes acessorias extingue-se coni'a marte do
arguido.

2 - Deve suspender-se a execugdo da decisdo da autoridade administrativa quando
tenha sido proferida acusagao em processo criminal pelo mesm@ facto.

3 - Quando, nos termos dos n% 1 e 2 do Artigo 82°, exista decigdofem processo
criminal incompativel com a aplica¢@o administrativa de coima ou de,saficao acessoria,
deve o tribunal da execucéo declarar a caducidade desta, aficiosamente ou a requeri-
mento do Ministério Publico ou do arguido.

Artigo 91°
Tramitagéo

1 - O tribunal perante o qual se promove a execuca@sera competente para decidir
sobre todos os incidentes e questdes suscitadas napexecugdo, nomeadamente:

a) A admissibilidade da execugao;

b) As decisBes tomadas pelas autoridades adpiinistrativas em matéria de facilidades
de pagamento;

c) A suspenséo da execucao segundes® Aftigo 90°.

2 - As decis@es proferidas no p°1 sdo ¢émadas sem necessidade de audiéncia
oral, assegurando-se ao arguido ou agMinistério Publico a possibilidade de justificarem,
por requerimento escrito, as suaé pretefsoes.

CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerais

1 - Se o contrakio ndo fesultar desta lei, as custas em processo de contra-ordenacéo
regular-se-8o pelos pPreceitos reguladores das custas em processo criminal.

2 - As decispeSaas autoridades administrativas que decidam sobre a matéria do
processo deveragffixar o montante das custas e determinar quem as deve suportar.

3 - Asycustas gbrangem, nos termos gerais, a taxa de justica, os honorarios dos
defensgres oficigsos, os emolumentos a pagar aos peritos e os demais encargos re-
sultantes gd6%rocesso.

Artigo 93°
Da taxa de justica

1 - O processo de contra-ordenagdo que corra perante as autoridades administra-
tivas ndo déa lugar ao pagamento de taxa de justica.
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2 - Esta também isenta de taxa de justica a impugnacéo judicial de qualquer decisae
das autoridades administrativas.

3 - D&o lugar ao pagamento de taxa de justica todas as decisdes judi€iais desfavo-
raveis ao arguido.

4 - A taxa de justica ndo sera inferior a 150$% nem superiora 75 000$, devendo o
seu montante ser fixado em razéo da situagdo econdmica do infractorabém como da
complexidade do processo.

Artigo 94°
Das custas

1 - Os honorarios dos defensores oficiosos e os emaltimentos devidos aos peritos
obedecerao as tabelas do Cédigo das Custas Judiciais.

As custas deverédo, entre outras, cobrir as despesasio:

a) O transporte dos defensores e peritos;

b) As comunicacdes telefénicas, telegraficas, ou p@stais, nomeadamente as que
se relacionam com as notificacdes;

¢) O transporte de bens apreendidos;

d) A indemnizagédo das testemunhas.

3 - As custas sao suportadas pelo agguido.em caso de aplicacdo de uma coima ou
de uma sancdo judicial ou dos recursposige despacho ou sentenga condenatoria.

4 - Nos demais casos, as custag'serdo sifportadas pelo erario publico.

Autigo 95°
Impugnacéo das custas

1 - O arguido pode, nogftermos gerais, impugnara judicialmente a deciséo da auto-
ridade administrativa relativa as ¢ustas, devendo a impugnacéo ser apresentada no
prazo de 10 dias a pértir do Cenfiecimento da deciséo a impugnar.

2 - Da deciséo do tribunaida comarca a alcada daquele tribunal.

CAPITULO X
Disposicéo final

Artigo 96°
Revogacédo

Fica revogado o Decreto-Lei n® 232/79, de 24 de Julho.
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ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO Q
E PROCESSO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Q
Lei 28/82
15 Novembro
( excertos ) %
A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artig 24hei Constitucional

n° 1/82, de 30 de Setembro, 0 seguinte:

TITULO |
DISPOSICOES GERA
Artigo
(Jurisdicdo €'s

O Tribunal Constitucional exerce a suaju &e,no ambito de toda a ordem juridica
portuguesa e tem sede em Lisboa.

1g0/2°
ecisoes)

As decisdes do Tribunal Copstitt séo obrigatdrias para todas as entidades
publicas e privadas e prevale % e as dos restantes tribunais e de quaisquer

outras entidades. (...)
Q ()
Artigo 4°

(Co%o de outros tribunais e autoridades)
No exercicio dés suas, fingées, o Tribunal Constitucional tem direito a coadjuvagao

dos restantes tribufai S outras autoridades.

TiTULO Il
Competéncia, organizagéo e funcionamento

CAPITULO |
\ Competéncia
()
Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)

ompete ao Tribunal Constitucional: (...)

V4
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d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentacdo de candigdattras
e de contencioso eleitoral relativamente as eleicdes para o Presidente da,Republica,
Assembleia da Republica, assembleias regionais e 6rgaos do poder logéal.

(...r)

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administratil@s:e,.executorios
praticados pela Comissé&o Nacional de Elei¢cdes ou por outros 6rgéas dayadministracéo
eleitoral; (...)

I- Este artigo teve nova redacgdo dada pela Lei n.° 143/85, de 26 de Nayembro. A alinea f) foi
aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro.

II- Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 102°-B @s,outros @fgaos da administracdo
eleitoral, além da CNE, s&o os Governadores Civis/Ministros da Republieéa e Camaras Municipais.

IlI- V. artigos 32° a 36° e 117° a 119° da Lei n°® 14/79,

Artigo 9°
(Competéncia relativa a partidos politicos,goligagfes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Aceitar a inscricao de partidos erfi registo'proprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das denoptina¢oes; siglas e simbolos dos partidos politicos
e das coligages e frentes de partidog, ainfla due constituidas apenas para fins eleitorais,
bem como apreciar a sua identidade ou,sefnelhanca com as dos outros partidos, coli-
gacdes, ou frentes;

c) Proceder as anotag8es referentes a partidos politicos, coligacdes ou frentes de
partidos exigidas por lei.

d) Julgar as acc¢bes d¢ impugnacéo de eleicbes e de deliberagdes de 6rgaos de
partidos, que, nos termos da lei,/sejam recorriveis;

e) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos, nos
termos da lei, e aplicar as gorrespondentes sancgées;

f)Ordenar a exfingdo de partidos e de coligagbes de partidos, nos termos da Lei;

()

| - A alinea e)‘oi aditédda pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f) (anterior alinea d)
por forca da lei atras referida) pela Lei n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

Il - Vgartosi@2°422°-A e 24° n° 4 a) da Lei n® 14/79 e art®s 5°, 12° ¢) e 21° do DL n° 595/74 (lei
dos paftidog®peliticos)

Artigo 10°
(Cempeténcias relativa a organizacdes que perfilhem a ideologia fascista)

C@mpete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos da Lei
N° 64778, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacgao perfilha a ideologia fascista
e'decretar a respectiva extingéo. (...)
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TITULO 1Nl
Processo

CAPITULO Il
Outros processos
()
SUBCAPITULO I
Processos eleitorais
()
SUBSECCAO II
Outros processos eleitorais
()
Artigo 101°
(Contencioso de apresentagdo de candidaturas)

1. Das decisdes dos tribunais de 12 instancig,em materia de contencioso de apre-
sentagdo de candidaturas, relativamente as eleicdeSpara a Assembleia da Republica,
assembleias regionais e 6rgéos do poder lodalweabe recurso para o Tribunal Constitu-
cional, que decide em plenério.

2. O processo relativo ao contenciosé de apresentacéo de candidaturas é regulado
pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto ngs ngmepds anteriores sdo atribuidas ao Tribunal
Constitucional as competéncias dos%ibunéis da relagdo previstas no n° 1 do artigo
32° no n° 2 do artigo 34° e no Artighy35%da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do
artigo 32° e nos artigos 34° e 35%do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, no n° 1 do
artigo 26° e nos artigos 28° e 29° dafDecreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de Abril, e nos
artigos 25° e 28° do Decrelo-Lein® 701-B/76, de 29 de Setembro.

O Decreto-Lei n° 701-B/76de 29 de Setembro, foi revogado pelo art® 1° n° 2 da LEOAL.

Artigo 102°
(Contencioso eleitoral)

1. Das deci§fes,sobre reclamacgfes ou protestos relativos a irregularidades ocorridas
no decurso das Vptacoes e nos apuramentos parciais ou gerais respeitantes a elei¢cdes
para a Assembleia da Republica, assembleias regionais ou 6rgdos do poder local
cabe recurse, paré&’ o Tribunal Constitucional, que decide em plenario.

2. © progcesso relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

3. Befacardo com o disposto nos nimeros anteriores sao atribuidas ao Tribunal
Constituciartal as competéncias dos tribunais da relacéo previstas no n° 1 do artigo
118° da L&i n° 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do artigo 118° do Decreto-Lei n® 267/80,
de,8 de/Agosto, no n° 1 do artigo 111° do Decreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de Abril, e no
n® 186 artigo 104° bem como no n° 2 do artigo 83° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29
de Setembro.

V. nota ao artigo anterior.
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Artigo 102°-B
(Recursos de actos de administracdo eleitoral)

1. A interposi¢é@o de recurso contencioso de deliberagdes da Comisséag Nacional
de Eleig6es faz-se por meio de requerimento apresentado nessa Corfiisséo, contendo
a alegacéo do recorrente e a indicacdo das pecas de que pretende celtigao.

2. O prazo para a interposi¢do do recurso é de um dia a contar'da daia do conhe-
cimento pelo recorrente da deliberacéo impugnada.

3. A Comisséo Nacional de Elei¢cdes remetera imediatamente 0$autds, devidamente
instruidos, ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitugional ouvird outros
eventuais interessados, em prazo que fixara.

5. O Tribunal Constitucional decidira o recurso emglendri6, em prazo que assegure
utilidade a decisédo, mas nunca superior a trés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo ndo é obrigatoria a constituicdo de advogado.

7. O disposto nos nimeros anteriores € aplicivel ac¥e€curso interposto de decisbes
de outros 6rgaos da administragédo eleitoral. (...)

I- Artigo aditado pela Lei n.° 85/89.

II- Ver nota Il ao art® 8° e ainda os Acordaosfdo IC n°s 9/86, 287/92 e 288/92, publicados in
“Acordaos do TC”, vol. 7°, pag.323 e segé e DR Il Serie n® 217 de 19/09/92.

Ill- Existem actos da administracag, eleitoral’ que séo irrecorriveis por terem mera natureza
confirmativa ou ndo possuirem caracteristigas de recorribilidade (V. p.ex. Ac6rddo n° 473/2000,
in DR, 22 Série, 5 Dezembro 2000.

Artigo 102°-C
(Recursos de aplicacdo de coima)

1. A interposigao’ d@recLrso previsto no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 72/93, de 30
de Novembro, faz-se porimgio de requerimento apresentado ao presidente da Comisséo
Nacional de Elei¢d@es, acomgpanhado da respectiva motivacdo e da prova documental
tida por convenienite, Em casos excepcionais, o recorrente podera ainda solicitar no
requerimento aproducao de outro meio de prova.

2. O prazo para‘a interposi¢éo do recurso é de 10 dias, a contar da data da notifi-
cacao ao recorrente da decisdo impugnada.

3. O présidenté da Comissdo Nacional de Elei¢cBes podera sustentar a sua deciséo,
apos ofque remetera os autos ao Tribunal Constitucional.

4. Recebigdos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar as dili-
géncias que‘forem tidas por convenientes, apds o que o Tribunal decidird em sesséo
plenaria.

{=Aftigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro, por for¢a do aparecimento na ordem

juridiea de uma lei ordinaria especifica acerca do financiamento dos partidos politicos e das
Cantpanhas eleitorais.
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II- A Lei n° 72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revogada pela Lei n® 56/98, de 18de
Agosto. Este ultimo diploma prevé no n° 3 do artigo 28° que das decisfes tomadas_pelaNE
sobre a aplicacé@o de coimas cabe recurso para o TC.

SUBCAPITULO IlI
Processos relativos a partidos politicos, coligacdes e frentes

Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligacdeste, freptes)

1. Os processos respeitantes ao registo e ao contenciosowelativos a partidos poli-
ticos e coligagdes ou frentes de partidos, ainda que constitiidas¥para fins meramente
eleitorais, regem-se pela legisla¢é@o aplicavel.

2. De acordo com o disposto no numero anterior, €%afribliida ao Tribunal Constitu-
cional, em seccéo:

a) A competéncia do Presidente do Suprem@ Tribtnal de Justica prevista no n° 6
do artigo 5° do Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Nayembro, na redaccdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n® 126/75, de 13 de Marco;

b) A competéncia para apreciar a legalidatle daS'denominacdes, siglas e simbolos
das coligag6es para fins eleitorais, bem¢€omo '@ sua identidade ou semelhanca com
as de outros partidos, coligagdes ou frénte's, @ proceder a respectiva anota¢do, nos
termos do disposto nos artigos 22° ef22°-A daflei n° 14/79, de 16 de Maio, e 16 e 16°-
A do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29¢efSetembro, todas na redacgao dada pela Lei n®
14-A/85, de 10 de Julho;

c) A competéncia da Comissao Nacional de Eleicdes prevista no artigo 22° do
Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agbstad, e no n° 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n® 318-
E/76, de 30 de Abril, passamdo a aplicar-se o regime sobre apreciacdo e anotagao
constante do diploma nas hormas indicadas na alinea anterior.

3. De acordo copa'dispostg po n° 1, séo atribuidas ao Tribunal Constitucional, em
plenario, as competengjas:

a) Do Supremggdribugal de Justica previstas no Decreto-Lei n° 595/74 de 7 de
Novembro;

b) Dos tribunais‘eemuns de jurisdi¢do ordinaria previstas no artigo 21° do Decreto-
Lei n® 595/74, de"7ade Novembro.

4. O TribunaliGOnstitucional exerce ainda as competéncias previstas no art® 22°-A
da Lei n®14/79, dey16 de Maio, aditado pela Lei n° 14-A/85, de 10 de Julho, e no art°®
16°-A do DéeretafLei n° 701-B/76, de 29 de Setembro, aditado pela Lei n° 14-B/85, de
10 defJulhon

|- O Z'tem redacgdo dada pela Lei n° 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a alinea b) original
passafido a’alinea c) a alinea b). O n° 4 foi aditado pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro.

=¥, nota ao art® 101°.
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Artigo 103°- A
(Aplicacdo de coimas em matéria de contas dos partidos politicos)

1. Quando, ao exercer a competéncia prevista no n° 2 do artigo 13° da¥ei n°i72/93,
de 30 de Novembro, o Tribunal Constitucional verificar que ocorreu g@.incunmipfimento
de qualquer das obriga¢des que, nos termos do capitulo 1l do mesm@,diplGma legal,
impendem sobre os partidos politicos, dar-se-a vista nos autos ag'Ministerio Publico,
para que este possa promover a aplicacdo da respectiva coima:

2. Quando, fora da hipétese contemplada no nimero antevior, §¢ verifique que
ocorreu o incumprimento de qualquer das obrigagdes nele referidasyo Presidente do
Tribunal Constitucional determinara a autuacao do correspondente’processo, que ira
de imediato com vista ao Ministério Publico, para que estespossaromover a aplicacéo
da respectiva coima.

3. Promovida a aplicagdo da coima pelo Ministério Péblice, o Presidente do Tribunal
ordenara a notificagao do partido politico arguido, para este responder, no prazo de 20
dias, e, sendo caso disso, juntar a prova documehtal quediver por conveniente ou, em
casos excepcionais, requerer a producéo de outro meio de prova, apos o que o Tribunal
decidira, em sesséo plenaria.

A Lei n° 72/93, de 30 de Novembro foi revagadaypela Lei n® 56/98, de 18 de Agosto.

Artigo 103°- B
(Nao apresentacéo de contasS pelos partidos politicos)

1. Quando, decorrido o prazgfestabeleCido no n° 1 do artigo 13°da Lei n° 72/93, de
30 de Novembro, se verificar que,ndo foram apresentadas as contas relativas ao ano
anterior por partido politico com direitd a subvencao estatal, o Presidente do Tribunal
Constitucional comunicardfo fagto ao Presidente da Assembleia da Republica para o
efeito previsto no n° 5 do artigo 14° da mesma lei.

2. ldéntico procedimento'sefa adoptado logo que sejam apresentadas as contas
pelo partido em falta.

3. Num e noutrg"€aso;sera dado conhecimento ao partido politico em causa, pelo
Presidente do Tribunal, das comunicagdes efectuadas ao Presidente da Assembleia
da Republica.

Ver nota ao artigé anterior.

SUBCAPITULO IV
PROCESSOS RELATIVOS A ORGANIZACOES QUE PERFILHEM
A IDEOLOGIA FASCISTA

Artigo 104°
( Declaragéo )

1."Os processos relativos a declaracdo de que uma qualquer organiza¢ao
perfitha a ideologia fascista e a sua consequente extingdo regem-se pela legislacéo
especial aplicavel.
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titucional, em plenario, as competéncias do Supremo Tribunal de Justica pge

2. De acordo com o disposto no nimero anterior séo atribuidas ao Tribun?
istals no

artigo 6°, no n° 2 do artigo 7° e no artigo 8° da Lei n°® 64/78, de 6 de O
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AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei n® 97/88
17 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164° alinea d), e 169°,
n° 2, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitarias )

1. A afixac¢@o ou inscricdo de mensagens publicitariasde natureza comercial obe-
dece as regras gerais sobre publicidade e depefide dofi€enciamento prévio das auto-
ridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervengao necessarid@e,gutras entidades, compete as camaras
municipais, para salvaguarda do equilibrio urbang'e ambiental, a defini¢céo dos critérios
de licenciamento aplicaveis na area dogespectivo concelho.

Artigg 2°
( Regime(de Jicenciamento )

1. O pedido de licenciamento é dirigido ao presidente da camara municipal da
respectiva area.

2. A deliberacgao da canfaraynunicipal deve ser precedida de parecer das entidades
com jurisdigdo sobre 0s logais onde a publicidade for afixada, nomeadamente do Ins-
tituto Portugués do Ratrimoénies@ultural, da Junta Autonoma de Estradas, da Direccao-
Geral de Transportes Terrestres, da Direccao-Geral de Turismo e do Servigo Nacional
de Parques, Reseprds e Conservagdo da Natureza.

3. Nas regide$§ autonpmas o parecer mencionado no ndmero anterior € emitido
pelos correspondentessseryicos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

1. A afiXagao ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na area de
cadémunicipio, nos espacos e lugares publicos necessariamente disponibilizados
para o efgito pelas cAmaras municipais.

20 Ayafixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou espagos
devpropriedade particular depende do consentimento do respectivo proprietario ou
possuidor e deve respeitar as normas em vigor sobre protec¢do do patriménio arqui-
tectOnico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.
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Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial,“assim como
0 exercicio das actividades de propaganda, devem prosseguir os segdintes, objectivos:

a) N&o provocar obstrucéo de perspectivas panoramicas ou afectaria gstetica ou o
ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos#iacionais, de
edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas entidades
publicas;

c) Nado causar prejuizos a terceiros;

d) N&o afectar a seguranca das pessoas ou das coisaSmromeadamente na circu-
lacdo rodoviaria ou ferroviéria;

e) Nao apresentar disposicdes, formatos ou cores gue possam confundir-se com
o0s da sinalizagdo de trafego;

f) N&o prejudicar a circulagdo dos pedes, deésignadamente dos deficientes.

2. E proibida a utilizacdo, em qualquer caso, déymateriais ndo biodegradaveis na
afixac&o e inscricdo de mensagens de publieidade e propaganda 3. E proibida, em
qualquer caso, a realiza¢ao de inscricdes ou pinturds murais em monumentos nacionais,
edificios religiosos, sedes de 6rgao de goberania, de regides autbnomas ou de autar-
quias locais, tal como em sinais de transitd, placas de sinalizagdo rodoviaria, interior
de quaisquer reparticdes ou edificigs publieds ou franqueados ao publico, incluindo
estabelecimentos comerciais e centf@s$ historicos como tal declarados ao abrigo da
competente regulamentacao urbanisticad

I- O n° 2 do presente artigo foi aditadd pela Lei n® 23/2000, de 23 de Agosto, passando o
anterior n® 2 an° 3.

Apesar da actualidade da norma ora inserida e dos interesses que visa acautelar a nivel
ambiental e paisagisticd parece:nos tecnicamente desadequado que tal aditamento surja no
diploma legal que opefa @ ¥evisao a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Cam-
panhas Eleitorais (Lei n°® 56/98, de 18 de Agosto)!

II- Ainda sobre o0 alcancg da norma contida no n° 2, seré plausivel a interpretacéo de que a
mesma se aplica.apenasagSmateriais graficos afixados, deixando de fora toda a outra iconografia
feita em plastico'freqUente e profusamente utilizada pelas forgas politicas em elei¢cdes e que é
distribuida pessoaliefdirectamente aos eleitores.

Neste ;nesmo sentido se pronunciou a CNE em parecer aprovado na sesséo plenéria de
24.04.2001.

Pel0 interesseé de que se reveste, ora se transcrevem as conclusdes tiradas:

“1.'Agpfoibigdo de utilizacéo, em qualquer caso, de materiais néo biodegradaveis na afixagao
e inschigdo defmensagens de publicidade e propaganda, vertida no n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88,
apliea-se exclusivamente aquelas mensagens que séo afixadas ou inscritas em suportes presentes
Qu calocados

nos&spacos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou vendidos para uso
péssoal, tal como bonés, esferogréaficas, sacos e aventais.

2. Nos termos do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou eleitoral ndo
padem ser utilizados materiais compostos por substancias que néo sejam facilmente decompostas
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pela actividade bacteriana, ou, de outra forma, substéncias que ndo sejam decompostas, Sighifiy
cativamente por actividades biol6gica, sendo um potencial contaminante do meio ambieté re-
ceptor, por acumulagao.

3. Nao podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fiBkas siniéticas,
plasticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”

Il- V. art® 66° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio e suas anotagdes.

Artigo 5°
( Licenciamento cumulativo )

1. Se a afixagdo ou inscrigdo de formas de publicidadesu de propaganda exigir a
execucdo de obras de construcao civil sujeitas a licenga, temiesta de ser obtida, cu-
mulativamente, nos termos da legislagéo aplicavel.

2. As camaras municipais, notificado o infractor, sfo cQifipetentes para ordenar a
remogao das mensagens de publicidade ou de propagarida e de embargar ou demolir
obras quando contrarias ao disposto na presente €l

Artigo6°
( Meios amoviveisgde propaganda )

1. Os meios amoviveis de propagandagfixadds em lugares publicos devem respeitar
as regras definidas no artigo 4°, sendo(a sy@wemocao da responsabilidade das enti-
dades que a tiverem instalado ou restiltem identificaveis das mensagens expostas.

2. Compete as camaras municifaisfouyidos os interessados, definir os prazos e
condigbes de remogdo dos meios,de Propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda’em campanha eleitoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as cAmaras municipais devem colocar &
disposicao das forcas concorentes espacos especialmente destinados a afixagdo da
sua propaganda.

2. As camaras municipgis devem proceder a uma distribuicéo equitativa dos espagos
por todo o seus teffitorio deforma a que, em cada local destinado a afixagéo de propa-
ganda politica, cadanpartido ou forga concorrente disponha de uma area disponivel
ndo inferior a 2112w

3. Até 30 dias\do inicio de cada campanha eleitoral, as camaras municipais devem
publicar editais ontle constem os locais onde pode ser afixada propaganda politica, os
quais ndo padem’ser inferiores a um local por 5.000 eleitores ou por freguesia.

Artigo 8°
( Afixacdo ou inscri¢éo indevidas )

@sproprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou realiza-
daswinscricdes ou pinturas murais com violag@o do preceituado no presente diploma
podem destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar esses cartazes, inscri-
¢0eS ou pinturas.
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Artigo 9°
( Custo da remocéo )

Os custos de remocao dos meios de publicidade ou propaganda, aifida guando
efectivada por servigos publicos, cabem a entidade responséavel pela@fixacaoque lhe
tiver dado causa.

Artigo 10°
( Contra-ordenacgdes )

1. Constitui contra-ordenacao punivel com coima a violaga@ydoglisposto nos artigos
19, 3°n° 2, 4° e 6° da presente lei.

2. Quem der causa a contra-ordenacéo e os respegtivosiagentes séo solidariamente
responsaveis pela reparacao dos prejuizos causados aderceiros.

3. Ao montante da coima, as san¢fes acessoOfiase as regras de processo aplicam-
se as disposi¢Bes constantes do Decreto-Lei n?433/82¥de 27 de Outubro.

4. A aplicagdo das coimas previstas neste artigo'eompete ao presidente da camara
municipal da area em que se verificar a confra=erdenacao, revertendo para a camara
municipal o respectivo produto.

Artigo 11°
( Compéténgia g¢gulamentar )

Compete a assembleia mupicCipal, par iniciativa prépria ou proposta da camara
municipal, a elaboragcéo dos regelamentos necessarios a execugdo da presente lei.

Aprovada em 5 deg@ulho de 1988.

O Presidente da Assembléiasda Republica, Vitor Pereira Crespo

Promulgada em 2#xde Julho de 1988.

Publique-se O Rresidenteyda Republica, Mario Soares

Referendada em*29 de Julho de 1989. O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva.

248



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES
E IMPEDIMENTOS DOS TITULARES
DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS

Lei 64/93
26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 264°alinea d), 167°,
alinea l) e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Ambito )

1. A presente lei regula o regime do exerciciodéfuncdes pelos titulares de 6rgaos
de soberania e por titulares de outros cargos péliticos:.

2. Para efeitos da presente lei, sdo considerados,titulares de cargos politicos:

a) Os Ministros da Republica para as Régifes Autbnomas;

b) Os Membros dos Governos Regionais;

¢) O Provedor de Justica;

d) O Governador e Secretarios Adjuhtgs de Macau;

e) O Governador e Vice-Governador,Civilf

f) O presidente e vereador a tempg’inteifo das camaras municipais;

g) Deputado ao ParlamentoEurapetiv

Redaccéo dada pela Lei n° 28/95, de 48 de Agosto.

O art® 3° desta lei rectificatiVey,dispde expressamente que “a referéncia a titulares de
cargos politicos a que alude @ Lei n%64/93, de 26 de Agosto, entende-se feita igualmente a
titulares de 6rgdos de s@berania?,

Artigo 2°
( Extensé@o da aplicagéo )

O regime é@nstante do’presente diploma é, ainda, aplicavel aos titulares de altos
cargos publicos:

Epigrafése redaécao alteradas pela Lei n° 28/95.

Artigo 3°
( Titulares de altos cargos publicos )

1. Para efeitos da presente lei, séo considerados titulares de altos cargos publicos:

a0 presidente do conselho de administracéo de empresa publica e de sociedade
andpima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer que seja o modo
dafsua designacéo;
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b) Gestor publico e membro do conselho de administracdo de sociedade anoriima
de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por entidade publica,
desde que exergam fungdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entidade plblica
independente prevista na Constituicdo ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direc¢éo de ipstitutoublico, fun-
dacéo publica ou estabelecimento publico, bem como aos directores-gerais e subdi-
rectores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equiparadosem razag da natureza
das suas func¢des € aplicavel, em matéria de incompatibilidades eésmpédimentos, a lei
geral da funcao publica e, em especial, o regime definido para o pessoal dirigente no
Decreto-Lei n® 323/89, de 26 de Setembro.

O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, que centém outras disposicoes.

Artigo 4°
( Exclusividade®)

1. Os titulares de cargos previstos nos artiggsS e 2° exercem as suas fungdes em
regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto e Estatuto dos Deputados & As-
sembleia da Republica e do disposto no artigo 6%

2. A titularidade de cargos a que se geferei@ nimero anterior é incompativel com
quaisquer outras fungbes profissionais(rem#feradas ou ndo, bem como com a inte-
gracdo em corpos sociais de quaisquér pessoas colectivas de fins lucrativos.

3. Exceptuam-se do disposto nafnuniero.anterior as fungdes ou actividades deriva-
das do cargo e as que sao exercidas per ifieréncia.

Artigo com redaccéo alterada{aela Leith® 28/95, tendo sido eliminada do n° 1 «quanto aos
autarcas a tempo parcial» por forca dakeifn® 12/96.

Artigo 5°
( Regime, aplicavel apos cessacéo de funcdes )

1. Os titulares de ofgaos*de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem
exercer, pelo periodd de tfes anos contado da data da cessagdo das respectivas fun-
¢Oes, cargos em empresas privadas que prossigam actividades no sector por eles
directamente tutelademdesde que, no periodo do respectivo mandato, tenham sido
objecto de operacG@ssde privatizacao ou tenham beneficiado de incentivos financeiros
ou de sistemas delincentivos e beneficios fiscais de natureza contratual.

2. Exeeptua-se do disposto no nimero anterior o regresso a empresa ou actividade
exercidara data da investidura no cargo.

Artigasd€om redaccao alterada pela Lei n® 28/95.

Artigo 6°
(Autarcas )

I=0Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de
perpganéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades, devendo
cafmunica-las, quando de exercicio continuado, quanto & sua hatureza e identificacéo,
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ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a,segmi
ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fung¢des nas actividades{nao
autarquicas.

2. O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatikilidades e
impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou a€iividades profis-
sionais.

Esta € a verséo originaria da Lei n® 64/93, j4 que o preceito em guestdd\depois de ter sido
alterado pela Lei n® 28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormente revogadofela Léi n° 12/98, de 24
de Fevereiro, que o repristinou na sua redacgéo originaria.

Artigo 7°
( Regime geral e excepcdesy)

1. Atitularidade de altos cargos publicos implicaaa incompatibilidade com quaisquer
outras fungdes remuneradas.

2. As actividades de docéncia no ensino gupesior e de investigacdo ndo sao in-
compativeis com a titularidade de altos cargos publi¢os, bem como as ineréncias a
titulo gratuito.

3. Os titulares de altos cargos publice§' em s@ciedades andénimas de capitais maio-
ritria ou exclusivamente publicos podém s€querer que lhes seja levantada a incom-
patibilidade, solicitando autorizagdo gara o exercicio de actividades especificamente
discriminadas, as entidades que os'designaram.

4. As situagdes previstas no séimerg,anterior devem ser fundamentadamente au-
torizadas pela assembleia geral@a empresa, devendo a acta, nessa parte ser publicada
na 22 Série do Diario da Republicay

Artigo 7°-A
(/Regqisto de interesses )

1. E criado um registoyde interesses na Assembleia da Republica, sendo facultativa
a sua criagdo nasfautarguias, caso em que compete as assembleias autarquicas de-
liberar sobre a sua existéicia e regulamentar a respectiva composi¢éo, funcionamento
e controlo.

2. O registo dedinteresses consiste na inscri¢cdo, em livro proprio, de todas as acti-
vidades susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e quaisquer
actos que pessani proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

3. (O registd de interesses criado na Assembleia da Republica compreende os
registossfelativos aos Deputados a Assembleia da Republica e aos Membros do Go-
verno.

44Rara efeitos do disposto no nimero anterior, serdo inscritos em especial, 0s
seguintes factos:

a) Actividades publicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais ou
empresariais e, bem assim, o exercicio de profisséo liberal;
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b) Desempenho de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exgrcicigfdas
actividades respectivas, designadamente de entidades estrangeiras;

d) Entidades a quem sejam prestados servicos remunerados de qualquer,hatireza;

e) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo cdnjuge ou pelo§filhos, disponha
de capital.

5. O registo € publico e pode ser consultado por quem o soliéitar.

Artigo aditado pela Lei n°® 28/95.

Artigo 8°
( Impedimentos aplicaveis a sociedades,)

1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagein Superior a 10% por um
titular de 6rgéo de soberania ou titular de cargo politieo, ‘Qu por alto cargo publico,
ficam impedidas de participar em concursos de fomgecimehto de bens ou servigos, no
exercicio de actividade de comércio ou industriadem ceptgéitos com o Estado e demais
pessoas colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas ao mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual peréentagem, seja titular o seu cénjuge, ndo
separado de pessoas e bens, os seus as¢endetiies e descendentes em qualquer grau
e o0s colaterais até ao 2° grau, bem coriio afiuele que com ele viva nas condi¢des do
artigo 2020° do Cadigo Civil;

b) As empresas em cujo capitého ditular do 6rgdo ou cargo detenha, directa ou
indirectamente, por si ou conjuntamentescgm os familiares referidos na alinea anterior,
uma participacéo nao inferior al10%.

Artigo com redaccao alterada pela L&'n°® 28/95.

Artigo 9°
(Arbitragem e peritagem )

1. Os titulares de, catggs politicos e de altos cargos publicos estdo impedidos de
servir de arbitro off de perifo, a titulo gratuito ou remunerado, em qualquer processo
em que seja parte'@,Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. O impedimento mantém-se até ao termo do prazo de um ano apds a respectiva
cessacao de fungdes.

Artigo 9°-A
(Actividades anteriores)

1. Sefn prejuizo da aplicabilidade das disposi¢es adequadas do Cadigo do Proce-
dimente, Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 442/91, de 15 de Novembro,
¢om gs,alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 6/96, de 31 de Janeiro, os titulares
de,0rgaos de soberania, de cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos Ultimos
ti@s dnos anteriores a data da investidura no cargo, tenham detido, nos termos do
artigb 8°, a percentagem de capital em empresas neles referida ou tenham integrado
cofpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos ndo podem intervir:
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a) Em concursos de fornecimento de bens ou servigos ao Estado e demais pessoas
colectivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colectivas sejam gandidatos;

b) Em contratos do Estado e demais pessoas colectivas publicas cém elds, cele-
brados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que afelas evipresas
e pessoas colectivas intervenham, susceptiveis de gerar davidas sobre a‘isencdo ou
rectiddo da conduta dos referidos titulares, designadamente ngs‘de cancessédo ou
modificacdo de autorizacdes ou licengas, de actos de expropriacéo, de goncessédo de
beneficios de contelido patrimonial e de doacéo de bens.

2. O impedimento previsto no nimero anterior ndo se verifica ngS casos em que a
referida participagcdo em cargos sociais das pessoas colectivasgenha ocorrido por
designacao do Estado ou de outra pessoa colectiva publicas

Artigo aditado pela Lei n® 42/96, de 31 de Agosto.

Artigo 10°
( Fiscalizagdo pelo Triburial Cégstitucional )

1. Os titulares de cargos politicos devem depésitar no Tribunal Constitucional, nos
60 dias posteriores a data da tomada defposse; declaracéo de inexisténcia de incom-
patibilidades ou impedimentos, donde, censie a enumeracgdo de todos os cargos, fun-
¢Oes e actividades profissionais exgfcidos pelo declarante, bem como de quaisquer
participac@es iniciais detidas pelo nmesino.

2. Compete ao Tribunal Constitdeionalfproceder a andlise, fiscalizacdo e sanciona-
mento das declaracdes dos titdlares dg cargos politicos.

3. Alinfraccdo ao disposto aos agtigos 4°, 8° e 9°-A implica as san¢bes seguintes:

a) Para os titulares de cafges electivos, com a excepcao do Presidente da Republica,
a perda do respectivo mahdato;

b) Para os titulares de cargesfe natureza ndo electiva, com a excepgao do Primeiro-
Ministro, a demissao.

O corpo do n° 3 £em redagcéo alterada pela Lei n°® 42/96.

Artigo 11°
( Fis@alizacdo pela Procuradoria Geral da Republica )

1. Os titulares de altos cargos publicos devem depositar na Procuradoria-Geral da
Republica, fies 60 dias posteriores a tomada de posse, declaracédo de inexisténcia de
incompatibilidades ou impedimento, donde constem todos o0s elementos necessarios
a verificacao do cumprimento do disposto na presente lei, incluindo os referidos no n°
1 do artigo"anterior.

2¢A\Procuradoria-Geral da Republica pode solicitar a clarificacéo do conteddo das
deelaragdes aos depositarios no caso de duvidas sugeridas pelo texto.

3.0 néo esclarecimento de duvidas ou o esclarecimento insuficiente determina a
partiCipacéo aos 6rgdos competentes para a verificacdo e sancionamento das infrac-
coes.
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4. A Procuradoria-Geral da Republica procede ainda a apreciacéo da regularidaede
formal das declaracgdes e da observancia do prazo de entrega, participando.ags otgaos
competentes para a verificagéo e sancionamento irregularidades ou a ndg obsefaricia
do prazo.

Artigo 12°
( Regime aplicavel em caso de incumprimentof)

1. Em caso de ndo apresentacdo da declaracao prevista ngs n°sil dés artigos 10°
e 11°, as entidades competentes para o seu depdsito notificara®yo titllar do cargo a
que se aplica a presente lei para apresentar no prazo de, 30 dias, Sob pena de, em
caso de incumprimento culposo, incorrer em declaragéo de perda do mandato, demis-
sdo ou destituicao judicial.

2. Para efeitos do numero anterior, os servicos competefites comunicardo ao Tri-
bunal Constitucional e a Procuradoria-Geral da Republiéa, censoante os casos, a data
de inicio de fung¢@es dos titulares de cargos a qug'se aplica a presente lei.

Artigo 139
( Regime sancionatofie )

1. O presente regime sancionatorio é aplicavel@ds titulares de altos cargos publicos.

2. Alinfracgéo ao disposto no artigo 7%e 9°-Aconstitui causa de destituicao judicial.

3. A destitui¢do judicial compete ao§, tribunals administrativos.

4. A infraccéo ao disposto no artigo, 5° détermina a inibicdo para o exercicio de
fungBes de altos cargos politicos e'defaltos cargos publicos por um periodo de trés
anos.

O n° 2 tem redaccéo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 14°
(‘Nulidade e inibicdes )

A infraccdo ao disp@sto 1i@s artigos 8°, 9° e 9°-A determina a nulidade dos actos
praticados e, no c@8o doi° 2 do artigo 9°, a inibigdo para o exercicio de fungcbes em
altos cargos publicos pel periodo de trés anos.

Redaccéo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 15°
( Norma revogatoria )

E rewdgada a Lei n° 9/90, de 1 de Marco, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n° 56/90, def5 de Setembro.

Apravada em 15 de Julho de 1993.

Rublique-se. O Presidente da Republica, Mario Soares.

Referendada em 09.08.1993.

Pel’ O Primeiro Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia
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ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES

Lei 12/96
18 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°,“alinea d), 167°,
alinea I) e 169°, n° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°
( Regime de exclusividade )

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogais/datdirecgdo do instituto publico, fun-
dacao publica ou estabelecimento publico, bemf@amo os directores-gerais e subdirec-
tores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equipatado em razdo da natureza das
suas fungBes, exercem os cargos em regime degexclusividade, independentemente
da sua forma de provimento ou designacéo.

2 - O regime de exclusividade impli¢a ajinecOmpatibilidade dos cargos ai referidos
com:

a) quaisquer outras funcdes prafissignais, remuneradas ou nao;

b) a integracéo em corpos sociais dé.quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos
ou a participagdo remunerada em orgéos de outras pessoas colectivas.

Artigo 2°
( Excepcgbes)

1 - Exceptuam-sé dae.disposto no artigo anterior:

a) as actividades de,docencia no ensino superior, bem como as actividades de
investigacdo, nao godendo,o0 horario em tempo parcial ultrapassar um limite a fixar por
despacho conjunt@dos NMinistros das Financas e da Educacao;

b) as actividades defivadas do cargo e as que séo exercidas por ineréncia;

) a participacae 1fdo remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho, quer
em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagdo ou outros organismos colegiais,
guando pfeyistos sa lei e no exercicio de fiscalizagao ou controlo do uso de dinheiros
publicos;

d) @sgctividades ao abrigo do art® 32° do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Marco, e do
artigownicoglo Decreto Regulamentar n°® 46/91, de 12 de Setembro.

2 - Ogytitulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poderdo auferir re-
munéragdes provenientes de:

a)direitos de autor;

b) realiza¢éo de conferéncias, palestras, accdes de formagéo de curta duragdo e
Outfas actividades de idéntica natureza.
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Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° séo aplicav tigos
8°, 99, 11°, 12° e, com as necessarias adaptacoes, 13° e 14° da Lei nv 26 de

Agosto, na redacgdo dada pela lei n® 28/95, de 18 de Agosto.
Artigo 4° %
( Norma revogatéria ) \

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n° 64/93, de 26 de {0, na redaccdo dada

pelo n° 4 do artigo 8° da Lei n° 39-B/94, de 27 de Deze
Artigo 5°

(Aplicaca

Artigo 3°
( Remisséo ) :

As situacdes juridicas constituidas na vigéncia da, lei anterior serdo adequadas ao
disposto na presente lei no prazo de 60 dia; 3s a sua entrada em vigor.

Aprovada em 29 de Fevereiro d

O Presidente da Assembleia a @ jca, Antdnio de Almeida Santos
Promulgada em 25 de Margo de 1996

Publique-se. O Presidentegdla, Reptblica, Jorge Sampaio

o Primeiro-Ministr?é\nto %
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei n°® 56/98 *
18 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea'®),de artigo 161° e no n°
3 do artigo 166° da Constituigdo, para valer como lei geral"das-Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Disposicéo geral

Artigo 1°
Objecto €@mbito

A presente lei regula o regime aplicavel ags¥ecursos financeiros dos partidos po-
liticos e das campanhas eleitorais.

EAPITULO Il
Financigmento dos partidos politicos

Artigo 2°
Fontes de financiamento

As fontes de fingheiamente®la actividade dos partidos politicos compreendem as
suas receitas proprias eQutrasprovenientes de financiamento privado e de subvencdes
publicas.

* ( Este diplomafai recentemente objecto de duas revisdes, uma operada através da Lei
n° 23/2000, de 23)de Agosto, que, por forga de uma norma transitéria (art® 4°), s6 comecou a
produzir gfeitos a partir do Ultimo processo eleitoral do Presidente da Republica, e outra através
da Lei Qrgamica n? 1/2001, de 14 de Agosto.

Ad? dasrevisoes veio introduzir ao diploma originario importantes inovagdes, com destaque
para aypfoibigdo de os partidos politicos receberem donativos ou empréstimos de pessoas
colegtivas p#cionais ou estrangeiras, para a diminuicéo do limite maximo de despesas realizadas
€M cadagampanha e para o aumento substancial da subvencéo estatal para as campanhas;
a 2#reyisao serviu primordialmente para precisar alguns aspectos, designadamente, quanto
agylimite de despesas a observar pelas forgas concorrentes as eleigdes para os 6rgédos das
autarquias locais e adequar a subvencgéo estatal a nova realidade surgida com a consagragéo
legial de candidaturas de grupos de cidadéos eleitores aos trés 6rgdos das AL: assembleia de
ffeguesia, assembleia municipal e camara municipal ).
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Artigo 3°
Receitas proprias e financiamento privado

1. Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

a) As quotas e outras contribui¢cdes dos seus filiados;

b) As contribuicBes de representantes eleitos em listas apresentadas por cada
partido ou por este apoiadas;

¢) As subvencgdes publicas, nos termos da lei;

d) O produto de actividades de angariagcao de fundos por eleg,desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patriménio;

f) O produto de empréstimos.

2. Constituem receitas provenientes de financiamenig"privado:

a) Os donativos de pessoas singulares, nos term@s dg,drtigo seguinte;

b) O produto de herancas ou legados.

Epigrafe e nova redaccéo introduzida pela Lei n%23/2000?

Artiges4°
Regime dos donativesadmissiveis

1. Os donativos de natureza pecuniasiafieitds por pessoas singulares identificadas
estdo sujeitos ao limite anual de 30 galarios stinimos mensais nacionais por doador e
sdo obrigatoriamente titulados por ¢hequefou transferéncia bancéaria quando o seu
guantitativo exceder um salario Jfiffligogensal nacional.

2. Os donativos andnimos A@o podgm ser superiores a um salario minimo mensal
nacional nem, no seu computo glohal’anual, exceder 400 salarios minimos mensais
nacionais.

3. Os donativos de natureza pecuniaria séo obrigatoriamente depositados em contas
bancarias exclusivarpénte destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados
depositos que tenham ‘estaiBrigem.

4. Sem prejuizgsdos agtos e contributos pessoais proprios da actividade militante,
os donativos em gspécie, ‘bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sao
considerados, para efeitas.do limite previsto no n° 1, pelo seu valor corrente no mercado
e, quando de valofsuperior a um salario minimo mensal nacional, serdo discriminados
na lista a que se‘¢fere a alinea b) do n° 3 do artigo 10°.

5. Osonativo® feitos por pessoas singulares que ndo tenham dividas a adminis-
tracéo fiscalou &'seguranca social pendentes de execugao serdo considerados para
efeitos fiseals, ros termos do disposto no Estatuto do Mecenato.

6y, Consideram-se donativos e obedecem ao regime estabelecido no n° 1 as aquisi-
¢oes dethens a partidos politicos por montante manifestamente superior ao respectivo
Valorfde mercado.

Redaccéo dada pela Lei n°® 23/2000.
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Artigo 4°-A
Angariacado de fundos

1. As receitas de acgdes de angariagao de fundos nao podem exceder agualmente,
por partido, 1500 salarios minimos mensais nacionais e séo obrigatoriafffente registadas
nos termos do n° 7 do artigo 10°.

2. O limite previsto no numero anterior ndo prejudica a realizacéo de iniciativas
especiais de angariagdo de fundos que envolvam a oferta de bens g’servicos, as
guais devem ser objecto de contas préprias, com registo das regceitas e despesas,
para efeitos de fiscalizagéo.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000.

Artigo 5°
Donativos proibities

1. Os partidos politicos ndo podem receber"donativos ou empréstimos de natureza
pecuniaria ou em espécie de pessoas colegtivas nacionais ou estrangeiras, com ex-
cepgédo do disposto no niUmero seguinte.

2. Os partidos podem contrair empréstimos junto de instituicdes de crédito e socie-
dades financeiras.

3. Os partidos ndo podem adquigir bens Qu'servigos, a pessoas singulares e colec-
tivas, nacionais ou estrangeiras, a phegos irferiores aos praticados no mercado.

4. Aos partidos politicos estadgtialmente vedado receber ou aceitar quaisquer con-
tribuicBes ou donativos indirectes que)se traduzam no pagamento por terceiros de
despesas que aqueles aproveitem¥gra dos limites previstos no artigo 4°.

Os n% 1, 2 e 3 tém redagcéo daga pela Lei n® 23/2000, passando a n° 4 o anterior n° 2.

Artigo 6°
Financiamento publico

Os recursos detfinan¢iamento publico para a realizagdo dos fins proprios dos par-
tidos séo:

a) As subvencdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Artigo 7°
Subvencéo estatal ao financiamento dos partidos

1. A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligacéo, e
gueelitenha representacao na Assembleia da Republica é concedida, nos termos dos
flumeros seguintes, uma subvencgdo anual, desde que a requeira ao Presidente da
AsSembleia da Republica.
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2. A subvencgao consiste numa guantia em dinheiro equivalente a fracgdo 1/225de
salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais recente elei¢dg,de d€pu-
tados a Assembleia da Republica.

3. Nos casos de coligacao eleitoral, a subvenc¢éo devida a cada um des partidos
nela integrados é igual & subvengédo que, nos termos do n° 2, correspofidera respectiva
coligacéo eleitoral, distribuida proporcionalmente em funcdo dos, deputados eleitos
por cada partido.

4. A subvencao é paga em duodécimos, por conta de detagdes eSpeciais para
esse efeito inscritas no orgamento da Assembleia da Republica:

5. A subvencéo prevista nos nimeros anteriores é tamhém concedida aos partidos
que, tendo concorrido a elei¢édo para a Assembleia da RepubBlica£ nédo tendo conse-
guido representacdo parlamentar, obtenham um ndmerg @esv0tos superior a 50 000,
desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia, da Republica.

O n° 5 teve nova redacgéo dada pela Lei n° 23/2000:

Artigo 7°-A
Despesas dos partidos politicos

O pagamento de qualquer despesa#0s pariidos politicos de valor superior a dois
salarios minimos mensais nacionais € olrigatoriamente efectuado por meio de cheque
ou por outro meio bancério que pefmita agdentificacdo do montante e a entidade
destinataria do pagamento, devendo @spartidos proceder as necessarias reconciliagbes
bancarias.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000:

Artigo 8°
Beneficios

1. Os partidos n&o esk@o sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do previsto
em lei especial, d@ isen¢a® dos seguintes impostos;

a) Imposto do selg;

b) Imposto'sobre,suceSsdes e doacdes;

¢) Imposto municipal de sisa pela aquisi¢cdo de iméveis destinados a sua actividade
propria e pelas transmissdes resultantes de fusdo ou ciséo;

d) Centfibuicéio autarquica sobre o valor tributavel dos iméveis ou de parte de
imovejs dessuiapropriedade e destinados a sua actividade;

&) D€mais impostos sobre o patriménio previstos no artigo 104°, n® 3, da Constitui-
Gao;

f)ffmposto automodvel nos veiculos que adquiram para a sua actividade.

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisi¢éo e transmissao de bens e ser-
vicos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade prépria, através de
guaisquer suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, incluindo os usados como
material de propaganda, sendo a isengdo efectivada através
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do exercicio do direito a restituicdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado nas transmissdes de bens e sefvicas em
iniciativas especiais de angariacéo de fundos em seu proveito exclusivg, desde que
esta isencdo néo provoque distor¢cdes de concorréncia.

2. Havera lugar a tributacdo dos actos previstos nas alineas c) €wl),se cessar a
afectacdo do bem a fins partidarios.

3. Os partidos beneficiam de isencdo de taxas de justica e dé custasjudiciais.

As alineas g) e h) foram aditadas pela Lei n® 23/2000.

Artigo 9°
Suspenséao de beneficio§

1. Os beneficios previstos no artigo anterior sdo suspensos nas seguintes situagdes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer as elgigdes geérais;

b) Se as listas de candidatos apresentadas pelo paftido nessas elei¢cdes obtiverem
um ndmero de votos inferior a 50 000, exceptd se Oltiver representagdo parlamentar.

2. A suspensao do numero anterior cessasguando se alterarem as situagdes nele
previstas.

Artigo 10°
Regime, copi@bilistico

1. Os partidos politicos devgfpossyir contabilidade organizada, de modo que
seja possivel conhecer a sua sitiacéo fihanceira e patrimonial e verificar o cumprimento
das obrigagfes previstas na presehteflei.

2. A organizagéo contafsilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis ao
Plano Oficial de Contas, cem as\@evidas adaptages.

3. Séo requisitossespecidissao regime contabilistico proprio:

a) O inventario anual do=patrimoénio do partido quanto a bens iméveis e moveis
sujeitos a registos;

b) A discriminacao das‘receitas, que inclui:

As previstas em'eadama das alineas do artigo 3%

As previstas, effpeada Uma das alineas do artigo 6°;

c) A discriminaCao das despesas, que inclui:

As desgpesas com o pessoal;

As despesas/Com aquisi¢do de bens e servigos;

As despesas correspondentes as contribuicbes para campanhas eleitorais;

@s encargos financeiros com empréstimos;

Outrasdespesas com a actividade propria do partido;

d) A.discriminacdo das operacdes de capital referente a:

Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.
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4. As contas nacionais dos partidos deverdo incluir, em anexo, as contas das stas
estruturas descentralizadas ou autonomas, de forma a permitir o apuramento dagfota-
lidade das suas receitas e despesas, podendo, em alternativa, apresental contas con-
solidadas.

5. Para efeitos do niumero anterior, a definicdo da responsabilida@espessoal, pelo
cumprimento das obrigacdes fixadas na presente lei, entre dirigentes daguelas estru-
turas e responséaveis nacionais do partido é fixada pelos estatutdstespegtivos.

6. A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposi¢cbes
constantes do capitulo 11l deste diploma.

7. Constam de listas préprias discriminadas e anexas acontabilidade dos partidos:

a) Extractos bancérios de movimentos das contas e os extractos de conta de cartdo
de crédito;

b) As receitas decorrentes do produto da actividade dewasfigariacéo de fundos, com
identificacdo do tipo de actividade e data de realizacao;

¢) O patriménio imobiliario dos partidos, sem prejuizo o disposto na alinea a) do
n° 3.

0O n°l, aalinea c) do n° 3 e a alinea a) do n°® 7iveram nova redacgao dada pela Lei 23/2000.

Artigo 11°
Fiscalizagaojinterna

1. Os estatutos dos partidos politieées'devém prever érgéos de fiscalizagéo e controlo
interno das contas da sua activigade, begi como das contas relativas as campanhas
eleitorais em que participem, pog forma a assegurarem os cumprimentos do disposto
na presente lei e das leis eleitoraista fue respeitem.

2. Os responsaveis dag"@struturas descentralizadas dos partidos politicos estédo
obrigados a prestar informacédo regular das suas contas aos responsaveis nacionais,
bem como a acatar as respectivés instrugdes, para efeito de cumprimento da presente
lei, sob pena de responsabilizacdo pelos danos causados.

3. Os partidos gpelitices poderdo incluir em anexo as suas contas um relatério e
parecer de um revisor oficial de contas.

Artigo 12°
Contas

As receitas efdespesas dos partidos politicos sdo discriminadas em contas anuais,
gue obedegem aos critérios definidos no artigo 10°.

Artigo 13°
Apreciagdo pelo Tribunal Constitucional

1. Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional, para
apréciacdo, as suas contas relativas ao ano anterior.
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2. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade @as
contas referidas no artigo anterior no prazo maximo de seis meses a contardo dia da
sua recepgdo, podendo para o efeito requerer esclarecimentos aos partidos, caso’em
gue o prazo se interrompe até a recepcao dos esclarecimentos referidos.

3. As contas anuais dos partidos politicos séo publicadas gratuitarffiente na2° série
do Diario da Republica.

4. Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucighal podera requisitar
ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicas ou récoffer, mediante
contrato, aos servigos de empresas de auditoria ou a revisores Oficials de contas.

5. Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste
directo e a sua eficacia depende unicamente da respectiva aproyacdo pelo plenario
do Tribunal.

6. Sem prejuizo do disposto no n° 4, o Tribunal Canstitugional poderd, ainda, vir a
ser dotado dos meios técnicos e recursos humanos proprosmecessarios para exercer
as funcgbes que Ihe sdo cometidas.

Artigo 14°
San@bes

1. Sem prejuizo da responsabilidade civil Gu penal a que nos termos gerais de
direito haja lugar, quem violar as regrassedntidas no presente capitulo fica sujeito as
sancdes previstas nos numeros seguintes.

2. Os partidos politicos que ndo“edmpyifem as obrigacdes impostas no presente
capitulo sdo punidos com coiméa mifpima no valor de 10 salarios minimos mensais
nacionais e méaxima no valor dey400 sglarios minimos mensais nacionais, para além
da perda a favor do Estado dos valegés ilegalmente recebidos.

3. Os dirigentes dos paftides politicos que pessoalmente participem na infrac¢édo
prevista no nimero anterigr sdo punidos com coima minima no valor de 5 salarios
minimos mensais na€ignais ewmaxima no valor de 200 salarios minimos mensais na-
cionais.

4. As pessoas gifigulafes que violem o disposto nos artigos 4° e 4°-A s&o punidas
com coima minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no
valor de 200 salarioswmifiimos mensais nacionais.

5. As pessoas €olectivas que violem o disposto no presente capitulo sdo punidas
com coima minimg equivalente ao dobro do montante do donativo proibido e maxima
equivalente ao quifituplo desse montante.

6. Os adminiStradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem na
infracgao gif€yista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 5
salatios minilnos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos men-
sais nacignais.

74 Ando apresentacdo das contas no prazo previsto no n° 1 do artigo 13° determina
a Suspensdo do pagamento da subvencao estatal a que o partido tem direito até a
data da referida apresentacgéo.

Artigo com nova redacgéo dada pela Lei n® 23/2000, passando a n° 7 o anterior n° 6.
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Artigo 14°-A
Competéncia para aplicagao das coimas

1. A competéncia para a aplicacéo das coimas é do Tribunal Constituciepal,/sendo
a decisdo tomada nos termos do artigo 103°-A, n° 3, da Lei n° 28/82, de ¥5«de Novembro,
aditado pela Lei n°® 88/95, de 1 de Setembro.

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. O Tribunal pode determinar a publicacéo de extracto da decisap, @'expensas do
infractor.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000 e que reproduz os anteriores fi%s 344 e 5 do artigo 14°.

CAPITULO Il
Financiamento das campanhas €lgitGrais

I- A presente Lei - que veio revogar a anterior Lei 21° 72/93pd€ 30 de Novembro — resultou de
uma discusséao de varios projectos apresentados n& Assembleia da Republica (V. Projectos de
Lei n°s 313/VII, 314/VII, 315/VII, 316/VII, 317/VII_318/VII e819/VII do PSD, Projecto de Lei n°
322/VIl do PS, Projecto de Lei n°® 390/VIlI do PCPg Prgjesto de Lei n° 410/VIlI do CDS-PP).

Porém, sé as alteragBes apresentadas pglo Prgjécto de Lei n° 322/VIl do PS e por outras
propostas pontuais foram aprovadas.

Podem apontar-se como principais objecti¥os subjacentes a proposta dos deputados socia-
listas os de:

- Reducédo das despesas de camparnhaleleitdral;

- Reforgo da transparéncia;

- Controlo do financiamento privado;

- Refor¢o dos mecanismos sanciopatgfios.

Como inovagdes mais significativas destaca-se a institucionalizacéo da figura dos mandatéarios
financeiros, a extenséo do regime sancionatdrio aos doadores que violem as interdi¢8es previstas
e a consignacéo de uma contabancaria a conta de campanha.

Continuando a ser(0 geforco déftransparéncia a pedra de toque em matéria de financiamento
das forgas politicas, outrasye n1di§ extensas inovagdes foram introduzidas pela Lei n° 23/2000,
de 23 de Agosto, conf@fme S€ refere na nota que antecede o articulado da presente lei.

II- Por altura das €leicdes.autarquicas de 2001, a CNE elaborou dois memorandos sobre as
regras fundamefi&is:a, seguir ia apresentacéo de contas da campanha, os quais, pelo interesse
de que se revestem g'por serem extrapolaveis para as elei¢oes legislativas, ora se transcrevem
com as necessarias .adaptacoes:

Partidos Politicos e Coligacbes

«CONTA BANCARIA AFECTA A CAMPANHA ELEITORAL

Deyvermyos partidos politicos abrir contas bancérias onde serédo depositadas as receitas
de cdmpanha.

Qs partidos politicos abrirdo tantas contas quantas as necessarias para o normal exercicio
da actividade de campanha.

A rejeicdo, durante o processo legislativo, da proposta de estabelecer a estruturagio das
coftas através de uma conta nacional, que integrava as contas parciais do circulo eleitoral,
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regido auténoma ou concelho, as eleiges para a AR, ALR e AL, onde o partido apresgntdsse,
candidatos, parece ter tido o sentido de deixar aos partidos a liberdade de se auto-organizarem
consoante as suas necessidades, ndo criando a lei formas-padrdo que se mostrept inexeguiyeis
para certas estruturas mais leves.

Cada conta sera gerida por (pelo menos) um mandatario a quem cabera a aceitacao de
donativos, o depdsito de todas as receitas e a autorizagéo e controlo das despesas @egampanha
(art°20° da presente Lei).

DESIGNAGCAO DE UM MANDATARIO FINANGEIRO

Os partidos politicos tém de designar (pelo menos) um mandatario finareeiro

O mandatario financeiro ficara responséavel pela gestao das contas de £ampanha, aceitagao
de donativos, depdsito de todas as receitas, autorizagéo e contrelo das @éspesas de campanha.

O mandatério financeiro nacional pode designar mandatario finaficeiro de ambito local, o
gual seréa responsavel pelos actos e omissdes que no respectivo atfibito lhe sejam imputaveis no
cumprimento do disposto na presente lei.

No prazo de 30 dias apds o termo do prazo de apresentagéo de candidaturas, as candidaturas
deverdo promover a publicacdo, em dois jornais defisculacad nacional, da lista completa dos
mandatarios financeiros nacionais.

A estipulacéo legal deste poder de substabelegimento, nao impede que os partidos designem
directamente todos os mandatarios financeiros.

Os partidos podem impor certas regrasgélos selils mandatarios, entre as quais a de nédo
substabelecer.

A lei ndo exige que os mandatarios sé¢jant os titlilares das contas bancéarias.

Os mandatérios s@o responsaveisdinanteir@s - eles sdo responsaveis pela organizacéo,
gestdo, elaboragdo e correcgdo das contds. Afsua actuacdo é principalmente contabilistica.
Porém, como laboram numa associfacaoieormiiins publicos (os partidos politicos) tém especial
responsabilidade na percepcao de

receitas ilicitas e estéo vinculados @gsflimites das despesas. Mas tal ndo implica que tém de
ser os mandatarios os titularegs@as contas de campanha. Podem ser. Mas a lei ndo impde.

ORCAMENTO DA CAMPANHA

Até ao dia anterior ao IRici¢ da campanha eleitoral os partidos e as coligagdes apresentam a
Comissédo Nacional de EleicOes o seu orcamento de campanha.

No mesmo documento, flevem os partidos politicos ou coligagbes declarar a Comisséo Na-
cional de Elei¢es o nimerd.de candidatos apresentados ao acto eleitoral.

O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

A campanha eléitoral s6 pode ser financiada por:

a) @ontribuigdes de partidos politicos |, certificadas por documentos emitidos pelos érgéos
competentés daqueles, com identificacéo daquele que as prestou;

bBhbDonativos de pessoas singulares ;

c) Praduto de actividades de angariacdo de fundos para a campanha eleitoral, como, por
éxemplay as verbas recebidas em resultado da venda de material de propaganda.

Os partidos politicos ou coligagdes que apresentem candidaturas as eleicdes para a Assem-
bleia da Republica tém direito a subvencdo nos termos do artigo 29° da Lei do Financiamento.
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RECEITAS

S&o os seguintes os limites respeitantes a donativos:

- contribuigdo de partidos politicos: néo tem limite

- donativos de pessoas singulares: ndo podem exceder 80 salarios,minimogyfiensais
nacionais por pessoa, ou seja ¢ 27 840,80 (Esc.: 5.581.600$00) - sendo obrigatotiarniente tituladas
por cheque quando o seu quantitativo exceder 1 salario minimo mensak naciefial (¢ 348,01/
69.770$00) e podem constar de acto an6nimo até este montante.

Para estes efeitos devem ser considerados os donativos em espécie, Bem’como os bens
cedidos a titulo de empréstimo.

Os donativos anénimos ndo podem exceder 500 salarios minimos mefisais nacionais por
campanha (» 174 005,00/ 34.885.000$00), e 1 salario minimo mengal nacional por pessoa (¢
348,01/ 69.770$00).

Nao ha lugar, e séo ilegais, as contribuigdes provindas de pessoasStcolectivas , como tal se
considerando a aquisi¢&o de bens ou servigos, a essas pessdas, se€jam nacionais ou estrangeiras,
a precos inferiores aos praticados no mercado.

Asreceitas provenientes de actividades de campanha €lgitoral ndo tém limite, mas devem
ser discriminadas com referéncia a respectiva actividage.

DESRESAS

Sao consideradas despesas de campanb@a eleitgral as que, tendo essa finalidade, se
efectuem a partir da publicacéo do decreto que mafcaa'data das eleicdes e até a realizagdo
do acto eleitoral respectivo.

As despesas de valor superior a trég saldrios®minimos mensais nacionais (actualmente ¢ 1
044,03/ 209.310%$00) tém de ser realizadas confra entrega de documento certificativo de cada
acto de despesa.

O pagamento de qualquer despesa do$)partidos politicos de valor superior a dois salarios
minimos mensais nacionais ( * 696,02/ 189400$00) é obrigatoriamente efectuado por instrumento
bancario (cheque, transferéncigmhancaria, etc).

O limite maximo possivel fle despesas efectuadas por cada partido politico ou coligacédo
numa campanha eleitordl para‘a, Assembleia da Republica, ou seja, o caso de um partido
politico concorrer a todo§es,circulos eleitorais e, para além dos candidatos efectivos,
apresentar o nUmero maxime dé candidatos suplentes permitido por lei (28 salarios minimos
mensais nacionais afmultiplicar por 328) ascende ao montante de e 3 196 135,84/ Esc.:
640.767.680$00 (+ 348,01/169.770$x28x328).

O ordenado miniméymehsal aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem
é actualmente de,*"348,01 69.770$00.

PRESTACAO DAS CONTAS

As cantas§@o dpresentadas junto da Comissao Nacional de Eleigdes, no prazo méaximo
de 90 dias aseantar da data da proclamagcéo oficial dos resultados (isto é, desde a data da
publicac@® no Diario da Republica dos resultados eleitorais), de forma discriminada, com clara
diferengiacé@g’entre as receitas (por actividades) e as despesas (por categorias).

Nacase de ndo ter havido recebimento de receitas nem realiza¢&o de despesas, as candida-
turas deyerdo tempestivamente declarar tal situa¢éo junto da Comissao.

As RECEITAS devem constar de conta contabilistica propria discriminada, em que:
&) as contribuicbes dos partidos politicos séo certificadas por documentos emitidos pelos
orgaos competentes, com identificacdo daquele que as prestou;
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b) os donativos das pessoas singulares devem constar de lista discriminada;
c) as receitas produto da actividade de campanha séo discriminadas com referéncia aactivi-
dade.

As DESPESAS sao discriminadas por categorias, com a junc¢édo de documento cerificativo
em relagcdo a cada acto de despesa de valor superior a trés salarios minimos mensaisyhacionais
(* 1 044,03/ Esc.: 209.310$00).

A Comissao Nacional de Elei¢cdes sugere que a apresentacéo das gontas\sejd acompa-
nhada dos extractos das contas bancarias a fim de poder ser verificada a'Sua régularidade
e de forma a poderem ser aprovadas as contas.

APRECIACAO DAS CONTAS

A Comissdo Nacional de Eleicdes cabe apreciar, tambéhg,no fifazo de 90 dias, a legalidade
das receitas e despesas e a regularidade das contas.

Na analise das contas apresentadas pelos partidos, cempulsando-se todos os documentos
apresentados pelas candidaturas, deve, em suma, apurar-se ¢ seguinte:

a) Se todas as receitas foram obtidas pelas formas légalmente previstas;

b) Se os donativos das pessoas singulares n@g,ultrapassam os limites legais e foram efec-
tuados pela forma legalmente estabelecida;

c) Se as despesas certificadas pelos docunfentos@presentados foram feitas para e em fungéo
da campanha eleitoral ou com esta tém conexaof

d) Se as despesas eleitorais efectuadés cumprem os limites e a forma legalmente prevista;

e) Se os documentos apresentadog, sobretutlo as facturas e os recibos, reinem todos os
requisitos legais para sua validade, desigh@daménte os previstos na legislagéo fiscal;

f) Se foram cumpridas as obrigd¢coe§,de @bertura de conta bancéria adstrita a campanha,
publicacdo dos nomes dos mandatésios fin@inceiros, apresentacdo de orgamento da campanha
eleitoral.

Detectando uma irregularidade, a Comissao Nacional de Elei¢es notifica a candidatura
para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente regularizadas.

OUTROS ELEMENT@S.RESPEITANTES AO FINANCIAMENTO DAS CANDIDATURAS
BENEFICIOS FISCAIS

Os donativos concegdiddsspor pessoas singulares que ndo tenham dividas a administracdo
fiscal ou & segurancamsecial pendentes de execucdo serdo considerados para efeitos fiscais nos
termos do dispostoyn0 Estatuto do Mecenato.

CONTRA-ORDENACOES

Apteciddasias contas e elaborado o relatério com a indicacéo das irregularidades detectadas,
a Corhissao Nacional de Eleicdes tomara as deliberacdes adequadas aplicando as coimas legal-
memnte previstas.

DAdylugar a aplicacdo de coima os seguintes factos ilicitos

1 - Percepcao de receitas para a campanha eleitoral por formas néo previstas na lei, ou que
néo observem os limites previstos para as despesas e receitas;

2'— N&o apresentagdo do orcamento de campanha junto da Comisséo Nacional de Eleigdes;

3 - Nao discriminagéo, ou ndo comprovacgéao das receitas e despesas da campanha eleitoral;

267



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

4 - Nao prestagéo de contas eleitorais nos termos do artigo 22°. e do n° 2 do artigo 23° daikej
do Financiamento.

S&o responsaveis pelas coimas aplicadas osmandatarios financeiros , os partidos palitices ,
os dirigentes dos partidos politicos , e ainda os doadores , incluindo os admiristradorés de
pessoas colectivas , que violarem os limites e a forma legalmente exigida para ostddnativos
realizados.

A ndo prestacao de contas pelos partidos politicos determina a suspep8ao defagamento da
subvencéo estatal a que o partido tenha direito, até a data da sua efectivVa apresentacéo.

Da aplicacéo de coimas pela Comisséo Nacional de Eleigbes cahe recutsodpara o Tribunal
Constitucional.

Ill- Ainda sobre a Lei do Financiamento e no tocante ao Impost@sobrg Valor Acrescentado,
foi deliberado pelo plenéario da CNE, na sessédo de 29.05.01 ogeguinte?

“1 — Os partidos politicos, ao promover as candidaturas que apresefitam as diversas elei¢ées,
estdo isentos de imposto sobre o valor acrescentado na ‘Aguisigio e transmissao de bens e
servigos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidatle propria, através de quaisquer
suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, incluind@os usados como material de propa-
ganda.

2 — Esta isencéo efectiva-se através do exercicio do @liteito a restituigdo do imposto.

3 — Os montantes das despesas a consideragpara efeitos, nomeadamente, da fiscaliza¢éo
do cumprimento dos limites legais (artigo 19° da Le&j, 56/987 18 Agosto, com redaccéo dada pela
Lei 23/2000, 23 Agosto), serdo deduzidos dogdVA resfituido.

4 — Neste sentido, as contas eleitorais apresentadas’pelos partidos politicos junto da Comisséo
Nacional de EleigcBes deverdo ser acompanhadas fas declaracfes fiscais das quais conste o
montante de imposto cuja restituicdo é&olicifada’”

Artigo 15°
Orcamento da canipanha, regime e tratamento de receitas

1. Até ao dia anteriorfao Ihicio da campanha eleitoral, os candidatos, partidos,
coligag6es e grupos de cidadéos eleitores apresentam & Comisséo Nacional de Elei¢bes
0 seu orcamento defc@mpanha, nas eleicdes de d&mbito nacional e regional, em con-
formidade com as disposicdes da presente lei.

2. As receitas £ despesas da campanha eleitoral constam de contas proprias.

3. Nas campanhas eleitorais de grupos de cidadaos eleitores candidatos a uma
autarquia, a conta é restrital a respectiva campanha.

4. As conta$, previstas nos nimeros anteriores correspondem contas bancérias
especificamente censtituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respectivas re-
ceitas da“éampanha.

I- A\epfgrafe e o n° 1 foram introduzidos pela Lei n® 23/2000, consagrando, assim, uma das
suas‘ais importantes inovagdes. Os n°s 2, 3 e 4 eram os anteriores n°s 1, 2 e 3.
Cfr., aipda, art® 113° n° 3 d) da CRP.

lI- Da leitura do n° 1 parece retirar-se a ilagdo de ndo ser obrigatoria a apresentacéo do
ascamento de campanha nas elei¢cdes intercalares de dmbito local.

Jambém para os actos referendarios de ambito nacional, que em matéria de financiamento
dadcampanha remete, com as necessarias adaptagdes, para os principios e regras do financia-
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mento das campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, temos sérias duvidas,de'gue
este preceito se aplique ja que néo |lhe corresponde qualquer cominagéo.

Artigo 16°
Receitas de campanha

1. As actividades da campanha eleitoral sé podem ser finangiadlas per:

a) Subvencéo estatal;

b) Contribuicédo de partidos politicos;

c) Donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

d) Produto de actividades de angariacdo de fundos paratsampanha eleitoral.

2. As contribuigBes dos partidos politicos sdo certificaglas pordocumentos emitidos
pelos 6rgdos competentes, com identificacdo daquele que as prestou.

3. As receitas produzidas por actos de campanha €lgitotal séo discriminadas com
referéncia a respectiva actividade.

I- As alineas c) e d) tiveram nova redacc¢do dada péla Lei n° 23/2000, que revogou o n° 3,
passando a 3 o anterior n° 4.

II- Ver art® 4° da presente lei e nota Il ao capitulg .

IlI- N&o existe limite nas fontes de receitas dés candidaturas no respeitante as contribuicdes
dos partidos politicos e ao produto das aftividadesdde campanha eleitoral.

Artigo 17°
Limite das receitas

1. Os donativos das pesseas singulares nao podem exceder 80 salarios minimos
mensais nacionais por pe§soa, Sendo obrigatoriamente tituladas por cheque quando
0 seu quantitativo extedertm_galario minimo mensal nacional, podendo provir de
acto anonimo de doacao até.este limite.

2. Os donativos apdnimos ndo podem exceder, por campanha, 500 salarios minimos
mensais nacionais.

3. Os donativos'estdo sujeitos ao disposto no artigo 4° e as restricdes constantes
do artigo 5°.

Artigo com nova redacgdo dada pela Lei n® 23/2000.

Artigo 18°
Despesas de campanha eleitoral

1."€onsitleram-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa finalidade,
sk efestuem a partir da publicagédo do decreto que marca a data das elei¢bes e até a
realizagéo do acto eleitoral respectivo.

2™As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias, com a
{ungélo de documento certificativo em relagdo a cada acto de despesa de valor superior
a‘Wres salarios minimos mensais nacionais.
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3. As despesas de campanha eleitoral é aplicavel o disposto no artigo 7°-A.
|- Artigo com nova redacgéo dada pela Lei n°® 23/2000.

II- Ver nota Il ao capitulo III.

Artigo 19°
Limite das despesas

1. O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cadagcampanha eleitoral,
nacional ou regional, é fixado nos seguintes valores:

a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campanha, elgitoral para a Presi-
déncia da Republica, acrescidos de 1200 salarios minim@ssmensais nacionais no caso
de concorrer a segunda volta;

b) 28 salarios minimos mensais nacionais por catla candidato apresentado na
campanha eleitoral para a Assembleia da Republiea;

c¢) 16 salarios minimos mensais nacionais pof.cada €afididato apresentado na cam-
panha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) 144 salarios minimos mensais naciopais_por cada candidato apresentado na
campanha eleitoral para o Parlamento Europeu,

2 - O limite maximo admissivel de déspesas,realizadas nas campanhas eleitorais
para as autarquias locais € fixado nos Segfiintgs valores:

a) 450 salarios minimos mensais nagionais em Lisboa e Porto;

b) 300 salarios minimos mensaiSypéciogais nos municipios com 100 000 ou mais
eleitores;

¢) 150 salarios minimos méRsais nacionais nos municipios com mais de 50 000 e
menos de 100 000 eleitores;

d) 100 salarios minimgos™fensais nacionais nos municipios com mais de 10 000 e
até 50 000 eleitores;

e) 50 salarios misiimos mMensais nacionais nos municipios com 10 000 ou menos
eleitores.

3 - No caso degandidéturas apresentadas apenas a assembleias de freguesia, o
limite maximo admissivelde despesas é de um terco do salario minimo mensal nacional
por cada candidato.

4 - Os limites Previstos nos numeros anteriores aplicam-se aos partidos politicos,
coligacBes ou grupbs de cidadaos eleitores proponentes, de acordo com o determinado
em cada ei eleitoral.

5 - Para deteninagdo dos valores referenciados no n° 1, devem os partidos politicos
ou coligag@es declarar & Comissdo Nacional de Eleicbes o numero de candidatos
apresentadog relativamente a cada acto eleitoral.

| £As alineas a), b), c) e d) (que era a anterior alinea e)) tém redacgéo dada pela Lei n® 23/
2000. O/corpo do n° 1 e os n°s 2 e 3 tém redaccao introduzida pelo art® 2° da Lei Organica n°® 1/
2001,"de 14 de Agosto que também lhe aditou os n° 4 e 5.

II- Ver nota Il ao capitulo III.
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IlI- A limitagdo de despesas visa ndo s6 garantir uma moderacéo nos gastos eleitorais, fas
especialmente defender o principio da igualdade de condic¢des financeiras entre todas as'eandi-
daturas.

Artigo 19°-A
Despesas em campanhas eleitorais

O regime de pagamento de despesas, obrigatoriamente por instilumerito bancario,
estabelecido no artigo 7°-A é correspondentemente aplicavel ahguaisfjuer despesas
de campanha eleitoral de montante superior a dois salarios minimos Mensais nacionais.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

Artigo 20°
Mandatarios finanegiros

1. Por cada conta de campanha é constituidowm mandatério financeiro, a quem
cabe, no respectivo ambito, a aceitagdo de donativos,%o depdsito de todas as receitas
e a autorizagdo e controlo das despesas da ¢anjpanha.

2 - O mandatéario financeiro nacional pgde degignar mandatario financeiro de ambito
local, o qual sera responséavel pelos actos¢£ Oniissées que no respectivo ambito Ihe
sejam imputaveis no cumprimento dg dispost@ na presente lei.

3 - A faculdade prevista no ndamierofanterior € obrigatoriamente concretizada nos
casos em que aos 6rgéos das autarguiaglaotais se apresentem candidaturas de grupos
de cidadéos eleitores.

4 - No prazo de 30 dias apds ternio do prazo de entrega de listas ou candidatura
a qualquer acto eleitoral, o pastido, coligagdo ou o candidato a Presidente da Republica
promovem a publicacéo, ém doi§jornais de circulagdo nacional, da lista completa dos
mandatarios financeirbs nagignais, devendo, em elei¢cdes autarquicas, o partido, coli-
gacao ou grupo de cidaté@es,eleitores publicar em jornal de circulagdo local a identifi-
cacgao do respectivomandatario financeiro.

I- Os n°s 2 e 3 tem,redaccao dada pelo art® 2° da LO 1/2001 que também lhe aditou o n° 4.
II- Ver nota II'ao gapitulo 111

Artigo 21°
Responsabilidade pelas contas

INQs mendatérios financeiros séo responsaveis pela elaboracéo e apresentagao
déas respestivas contas de campanha.

2. Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligagfes ou
o, pfiméiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores candidatos a qualquer
Actogeleitoral, consoante os casos, sdo subsidiariamente responsaveis com 0s man-
datarios financeiros.
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Artigo 22°
Prestagéo das contas

1. No prazo maximo de 90 dias a partir da data da proclamacéo oficial doSsesultados,
cada candidatura presta a Comissdo Nacional de Elei¢cdes contas disesiminadas da
sua campanha eleitoral, nos termos da presente lei.

2. No dominio das elei¢Bes autarquicas, cada partido ou coligagéo, se,concorrer a
varias autarquias, apresentara contas discriminadas como se gde uma s@ candidatura
nacional se tratasse, submetendo-se ao regime do artigo anterioh,

3. As despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas el€itorais de coliga-
¢Oes de partidos que concorram aos 6rgdos autarquicos de®m gu mais municipios
podem ser imputadas nas contas globais a prestar pel0s*pastidos que as constituam
ou pelas coligagfes de ambito nacional em que estes se‘infegram, de acordo com a
proporcéo dos respectivos candidatos.

|- Segundo entendimento da CNE, expresso em 02/03/94,"@8'Contas devem ser apresentadas
no prazo méximo de 90 dias a contar da publicacéo dds resuijtados eleitorais no Diario da Republica
(data da distribuicéo).

II- Considerando-se despesas de campaniia eleitéral as que, tendo essa finalidade, se efec-
tuam desde a publicacdo do decreto que marcaséidata das eleicGes até a realizagédo do acto
eleitoral (v. art® 18° n° 1), tal permite-nos gbncllir que a prestacdo de contas sera extensivel aos
candidatos e listas partidarias que desigtiremydurénte o processo eleitoral.

IlI- A nosso ver e ndo obstante &S riGxas @xigéncias introduzidas pelo presente diploma em
matéria de transparéncia, o papel d&CNE continua a ser pouco efectivo, ja que lhe estad cometida
apenas a fungdo de averiguar a contf@gmidade das receitas e despesas, compulsando para o
efeito tdo s6 os documentos

que lhe apresentam, cargcendoyde qualquer poder de controlo ou de fiscalizagdo sobre a
veracidade da origem ou destihng daguelas.

Artigo 23°
Apreciagdo das contas

1 - A Comigsédo Na€iopal de Elei¢gbes aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade
das receitas e despesds e a regularidade das contas, devendo fazer publicar gratuita-
mente a sua apregiacdo na 22 Série do Diario da Republica.

2 - EfMieleicdes autarquicas, pode a Comissao Nacional de Elei¢es notificar os
partido$ ou coligacbes para que, no prazo maximo de 90 dias, Ihe seja apresentada
conta ‘degimbito local.

3%Se aLomissdo Nacional de Elei¢des verificar qualquer irregularidade nas contas,
dévera natificar a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devida-
mente regularizadas.

desPara os efeitos previstos neste artigo, a Comissédo Nacional de Elei¢cdes podera
fequisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer,
mediante contrato, aos servi¢cos de empresas especializadas
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I- O n° 2 foi aditado pelo art® 2° da LO 1/2001, passando a 3 e 4 os anteriores n°s 2,e 3}
II- Ver nota Il ao capitulo Ill.

Ill- Com vista a autenticidade e transparéncia do processo é exigida a publicaca@y£om um
ambito nacional, das contas eleitorais através do DR. Essa obrigacéo recai sobre anGNE.

Artigo 24°
Sancgdes

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que fias termes gerais de direito
haja lugar, os infractores das regras contidas no presente capitdlo ficam sujeitos as
sancdes previstas nos artigos seguintes.

Artigo 25°
Percepcéo de receitas ou realizacélo de,despesas ilicitas

1. Os mandatérios financeiros, os candidatos as @lei¢es presidenciais ou os pri-
meiros proponentes de grupos de cidadaos‘el€iteres que obtenham receitas para a
campanha eleitoral por formas nao consentidasgela presente lei, que ndo cumpram o
disposto no n° 1 do artigo 15° ou que ngo olsServem os limites previstos no artigo 19°
séo punidos com coima minima no valor de 20 salarios minimos mensais nacionais e
maxima no valor de 100 salarios minim@s mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que caometam alguma das infrac¢des previstas no n° 1 sdo
punidos com coima minima ng valofde 20 salarios minimos mensais nacionais e
maxima no valor de 400 salarios'minifios mensais nacionais.

3. Os dirigentes dos pautidos politicos que pessoalmente participem na infrac¢édo
prevista no namero anterior sa@ypunidos com coima minima no valor de 10 salarios
minimos mensais nagionaiSye maxima no valor de 200 salarios minimos mensais na-
cionais.

4. As pessoas singulases que violem o disposto no artigo 17° sdo punidas com
coima minima no yalor de'l0 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor
de 50 salarios minimos miensais nacionais.

5. As pesspas_colectivas que violem o disposto no artigo 16° sdo punidas com
coima minima equjyalente ao triplo do montante do donativo proibido e maxima equi-
valente ao séxtuplg desse montante.

6. Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem na
infracgéio previsfa no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 10
salariosgiinimos nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais na-
cionals,

7 4A dplicacdo de coima nos termos dos nlimeros anteriores é publicitada, a ex-
pensas|do infractor, num dos jornais diarios de maior circulagdo nacional, regional ou
locak=€onsoante os casos.

Artigo com nova redaccao dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 7 o anterior n° 4.
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Artigo 26°
N&o discriminagéo de receitas e de despesas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢cdes presidencidis_e Os pri-
meiros proponentes de grupos de cidad&os eleitores que ndo diséfiminem- ou ndo
comprovem devidamente as receitas e despesas da campanha eleitoral Sao punidos
com coima minima no valor de 1 salario minimo mensal nacional £ maxima no valor de
80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infraccéo prevista no %1 séo punidos com
coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e fnaxima no valor
de 200 salarios minimos mensais nacionais.

O n° 2 tem nova redacgéao dada pela Lei n® 23/2000.

Artigo 27°
N&o prestagéo d€ contas

1. Os mandatarios financeiros, os candigatos as elei¢cdes presidenciais e os pri-
meiros proponentes de grupos de cidadaos elejtores que nao prestem contas eleitorais
nos termos do artigo 22° e do n° 2 do aftigo_28° séo punidos com coima minima no
valor de 5 salarios minimos mensais naciopgis ejimaxima no valor de 80 salarios minimos
mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cométaun a ififraccéo prevista no n° 1 sdo punidos com
coima minima no valor de 15 saldfi@s migimos mensais nacionais e maxima no valor
de 200 salarios minimos mensais nacionais.

3. Sem prejuizo do disposto no rGméro anterior, a prestacdo de contas pelos partidos
politicos determina a suspgfiSo do pagamento da subvencéo estatal a que o partido
tenha direito, até a data da sua efectiva apresentacao.

Os n%s 1 e 2 tém redagcadidada pela Lei n® 23/2000.

Artigo 28°
Coimas

1. A Comissag‘Nacional de Elei¢Bes é a entidade competente para a aplicagao
das coimas previstas no presente capitulo.

2. O produto flas coimas reverte para o Estado.

3. Dasglecisoes referidas no n° 1 cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

4, A®Comissao Nacional de Eleigfes actua, nos prazos legais, por iniciativa prépria,
a requeriménto do Ministério Publico ou mediante queixa apresentada por cidadaos
éleitgres.

Ver artigo 102°-C da Lei 28/82, aditado pela Lei 88/95, de 1 de Setembro. (lei organica do TC)
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Artigo 29°
Subvencéo estatal para as campanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que submetem candidaturas as eleices para a’Assemnbleia
da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legisf@tivas Regionais
e para as autarquias locais, bem como, nestas, os grupos de cidaddos,eleitores e os
candidatos as elei¢cdes para a Presidéncia da Republica tém dirgjtoia uma subvengéo
estatal para a cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nosternos previstos
nos nimeros seguintes.

2 - Tém direito a subvencgédo prevista neste artigo os partidos gue concorram ao
Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51% dos lugares sujeitosg a sufragio para a
Assembleia da Republica ou para as Assembleias LegiS|ativas Regionais e que obte-
nham representacgdo e os candidatos a Presidéncia da Repiiblica que obtenham pelo
menos 5% dos votos.

3 - Em elei¢des para as autarquias locais, témdireito & subvencdo prevista neste
artigo os partidos, coliga¢des e grupos de cidag@os eléitores que concorram simulta-
neamente aos dois 6rgdos do municipio e obtenham representacdo de pelo menos
um elemento directamente eleito ou, no mirdime, 2% dos votos em cada sufragio.

4 - A subvencéo é de valor total equivalent&,a 20 000, 5000 e 1000 salarios minimos
mensais nacionais, valendo o primeiro fiontante, para as elei¢cdes para a Assembleia
da Republica, o segundo para as elejcOes’para a Presidéncia da Republica e para o
Parlamento Europeu e o terceiro para as eleicdes para as Assembleias Legislativas
Regionais.

5 - A reparticdo da subvencdt eMeitavios seguintes termos:

20% sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preencham os
requisitos do n° 2 deste artigo e oSyestantes 80 sdo distribuidos na proporcéo dos
resultados eleitorais obtidgs.

6 - Nas elei¢cdes para as, autarguias locais, a subvencao é de valor total equivalente
a 50% do valor fixadé jpara 0mdnicipio, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 19°

7 - Nas eleicbes para astautarquias locais, a reparticdo da subvencéo é feita nos
seguintes termos: 25% sad igualmente distribuidos pelos partidos, coliga¢des e grupos
de cidaddos eleitares que preencham os requisitos do n° 3 e os restantes 75% séo
distribuidos na propofgagdes resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal.

8 - Nas eleigoeSpara a Assembleia Legislativas Regionais, a subvenc¢éo estatal &
dividida entre as‘duas Regifes Autonomas em fun¢édo do nimero de deputados das
Assembleias respectivas e no seio de cada Regido Autbnoma, nos termos do n° 4
deste antigo.

9 { A suibencao estatal prevista neste artigo € solicitada ao Presidente da Assem-
bleiaada Repyblica nos 15 dias posteriores a declaracao oficial dos resultados eleitorais,
dewenday.em eleigBes autarquicas, os mandatarios identificar, sob compromisso de
Ronré&, @ municipio ou 0os municipios a que o respectivo grupo de cidadaos eleitores,
partido/ou coligacéo apresentou candidatura.»

Redaccéo dada pelo art® 2° da LO 1/2001, sendo os n° 5 e 8 os anteriores n°s 4 e 6.
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CAPITULO IV

Disposi¢8es finais e transitorias : Q

Artigo 30°

Contas anuais do ano de 1998
1. Aplicam-se a apresentagdo e apreciacdo das contas a% xercicio de

1998 os prazos fixados na presente lei.
2. As contas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras daN /93, de 30 de

Novembro, e 27/95, de 18 de Agosto. V
Artigo 31°

Revogacéo
S&o revogadas as Leis n°s 72/93, de 30 de brg, e 27/95, de 18 de Agosto.
Artigo 32°
Vigépei
A presente lei entra em vigor na data d publicacéo.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Referendada em 0 d

O Primeiro-Ministro, A anuel de Oliveira Guterres.

&
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NOVO REGIME JURIDICO DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei 13/99
22 Marco

( excertos )

TITULO |
RECENSEAMENTO ELEITORAL
CAPITULO |
Disposi¢cOes gerais

Artigo 5¢
Permanéncia e actudlidade

1. Aiinscri¢cdo no recenseamento tem efeitOs permanentes e s6 pode ser cancelada
Nnos casos e nos termos previstos na présente [ei.

2. O recenseamento é actualizadg, merisalmente, através de meios informaticos e
ou outros, nos termos desta lei, de farma,a cefresponder com actualidade ao universo
eleitoral.

3. No 60° dia que antecede£adayeléi¢ao ou referendo, e até a sua realizacao, é
suspensa a actualizacdo do réeenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte do presente artigoagb n° 2 do artigo 35° e nos artigos 57° e seguintes
da presente lei.

4. Podem ainda inscrever-se até ao 55° dia anterior ao dia da votagéo os cidadéos
que completem 18 arigs até aasllia da elei¢cdo ou referendo.

CAPITULO IlI
Operacdes de recenseamento

SECCAO |
Realizac@o das operacbes

ARTIGO 32°
Actualizagcéo continua

Noterritdrio e no estrangeiro, as operacdes de inscrigdo, bem como as de alteracdo
e eliminacéo de inscrigbes, para o efeito de actualizagédo do recenseamento, decorrem
a'todo o tempo, sem prejuizo do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 5°.
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SECCAO I
Inscricdo

ARTIGO 35°
Inscrigdo Provisoria

1. Os cidaddos que completem 17 anos tém o direito de premover afSua inscri¢cao
no recenseamento eleitoral a titulo provisdrio, desde que ndo abrangidos por qualquer
outro impedimento a sua capacidade eleitoral.

2. Os cidadaos referido no nimero anterior considerani*se eleitores provisoérios
até ao dia em que perfacam 18 anos, momento em qué Passam automaticamente a
eleitores efectivos.

3. Passam, também, a condic&o de eleitor efectivo os Que, estando inscritos, comple-
tem 18 anos até ao dia da eleicdo ou do referendo?

4. No acto de inscrigdo dos cidaddos referidds no n®1 sera entregue um cartéo de
eleitor do qual constara, a anteceder o nimero de‘igscricdo, a mencéo «<PROV« e a
margem a indicagdo da data de efectivacaoiglasrecenseamento.

SEGCAD IV
Caderngs de Rgtenseamento

Artigo 52°
Elaboracao

1 - Alinscricdo dos eleitares consta de cadernos de recenseamento elaborado pelo
STAPE ou pelas comissdées recepseadoras, nos termos dos artigos 56° e 58°, respec-
tivamente.

2 - Ha tantos cadetnossde recenseamento quantos 0s necessarios para que em
cada um deles nao_figurent mais de 1000 eleitores.

Artigo 57°
Exposic¢éo no periodo eleitoral

1 - Até ae,52%dia anterior a data de eleigdo ou referendo, as comissdes recensea-
doras omunicdm ao STAPE todas as alteracfes decorridas até a data prevista no n°
3 dg,arte’e 2/- Até ao 44° dia anterior a data de elei¢do ou referendo, o STAPE provi-
dencia'pelefextracgdo de listagens das alteracdes ocorridas nos cadernos de recen-
seaménto'desde o Ultimo periodo de exposicdo publica dos cadernos, para envio as
comissdes recenseadoras.

3= Entre os 39° e 0 34° dias anteriores a eleicdo ou referendo, séo expostas nas
Sedés das comissdes recenseadoras as listagens referidas no nimero anterior, para
ef€ito de consulta e reclamacéo dos interessados.
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4 - As reclamagdes e os recursos relativos a exposicao de listagens referidaSme
ndmero anterior efectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguintes.

5 - O STAPE em colaboragdo com as comissdes recenseadoras, potle promover,
em condi¢cdes de segurancga, a possibilidade de consulta, por parte dowitular, aos
dados constantes dos cadernos eleitorais que lhe respeitem, atravé§tde,meios infor-
matizados.

Artigo 58°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacéo e recurso, as comissbes recenseadoras
comunicam as rectificacdes dai resultantes & BDRE no‘gfaze,de cinco dias.

2 - As comiss@es recenseadoras e 0 STAPE, relativamenté as inscrigdes efectuadas
no estrangeiro, extraem coépias fiéis dos cadernos, parawitilizacdo no acto eleitoral ou
referendo.

3 - Nas freguesias onde ndo seja possivelfa, emisS&80 de cadernos eleitorais, as
respectivas comissdes recenseadoras solicitam a Sua emissdo ao STAPE até ao 44°
dia anterior ao da elei¢éo ou referendo.

Artigo,.59°
Periodo, desifialterabilidade

Os cadernos de recenseamento Nao padlem ser alterados nos 15 dias anteriores a
qualquer acto eleitoral ou referefidon

Aprovada em 4 degFevereironde’1999.

O Presidente da Assembléiasga Reptblica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 26xde Revereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da'Republica, Jorge Sampaio.

Referendadarem 4 de"Majco de 1999.

O Primeiro-Migistfo, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGULA A CRIACAO DE BOLSAS DE AGENTES ELEITORAIS
E A COMPENSAGCAO DOS MEMBROS DAS MESAS DAS'/ASSEMBLEIAS
OU SECCOES DE VOTO EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDARIOS

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos gda alin€a c) do artigo 161.° da
Constituicao, para valer como lei geral da Republica, 0'sgguinte:

Capitulof
Da constituicdo de bolsas de agentes eleitorais

Artigoyl®
Objecto

A presente lei regula a criagdo dediolsas de‘agentes eleitorais, com vista a assegurar
o bom funcionamento das mesas dag assembleias ou secc¢des de voto nos actos
eleitorais ou referendarios, bemfcomo Gérecrutamento, designacdo e compensacao
dos seus membros.

Artigo 2°
Designagao dos membros das mesas

1 - A designacdo dos mémbros das mesas das assembleias ou secc¢des de voto
faz-se nos termos prévistos na legislagdo que enquadra os respectivos actos eleitorais.

2 - Nas secc¢des de voto em que o numero de cidaddos seleccionados nos termos
gerais com vista a Iftegfan as respectivas mesas seja insuficiente, os membros das
mesas serdo nomeades de entre os cidaddos inscritos na bolsa de agentes eleitorais
da respectiva fregtesia.

Artigo 3°
Agentes eleitorais

1 - B cada freguesia € constituida uma bolsa integrada por cidaddos aderentes
4o programa «agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no recenseamento
eleitoral’ da sua circunscricéo.

2- Os agentes eleitorais exercem fun¢des de membros das mesas das assembleias
ou Seccdes de voto nos actos eleitorais ou referendarios.
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Artigo 4°
Recrutamento pelas camaras municipais

1 - As camaras municipais, com a colaboracgao das juntas de freguesiay,promovem
a constituicéo das bolsas através do recrutamento dos agentes eleitorais, cujonuncio
ser& publicitado por edital, afixado a porta da camara municipal e das juiitas de fre-
guesia, e por outros meios considerados adequados.

2 - O nimero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia depehdera cumulativa-
mente:

a) Do numero de mesas a funcionar em cada uma das freguesias que integram o
respectivo municipio;

b) Do nimero de membros necessérios para cada mesa, ackescido do dobro.

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediant&o preénchimento do boletim
de inscrigdo anexo a presente lei, junto da cAmara muhicipal ou da junta de freguesia
da sua circunscri¢do até ao 15.° dia posterior a publicitacao do edital referido no n.° 1
do presente artigo.

Artigo 5°
Processo de,séleccio

1 - Cada camara municipal constituifa uma‘comissdo ndo permanente, integrada
pelo seu presidente, pelo presidente dasjuhta de freguesia respectiva e pelos repre-
sentantes de cada um dos grupos pglitices cgn assento na assembleia municipal que
ordenara os candidatos de acordo cémt os£ritérios fixados no presente artigo.

2 - Os candidatos sdo ordefiadas ewi funcdo do nivel de habilitagdes literarias
detidas.

3 - Em caso de igualdade de classificacéo preferira o candidato mais jovem.

4 - A comisséo procedéfa‘@,elaboracdo da acta da lista de classificacgao final, que
sera publicitada em edital & porta/la camara municipal e das juntas de freguesia, e em
outros locais que segjulguentesfivenientes.

5 - A acta da lista deyclassificagcdo final mencionara, obrigatoriamente, a aplicacéo
a cada candidato d@s critérios de seleccéo referidos no presente artigo.

Artigo 6°
Fofmacéo civica em processo eleitoral

O Secretariad@ Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara aos
agentes €eleitoraigy apos a integragdo na bolsa, formacdo em matéria de processo
eleitoral, noneatdamente no dmbito das fun¢gbes a desempenhar pelas mesas das
assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processo de designacdo dos agentes eleitorais

1-'Os agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendario sao notifi-
cadgs, pelo presidente da camara municipal, até 12 dias antes da realizac¢éo do sufragio,
com a identificacdo da mesa a integrar.
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2 - Da composigdo das mesas é elaborada lista que é publicada, em edital;\a porta
da camara municipal e das juntas de freguesia.

Artigo 8°
Substituicbes em dia de elei¢do ou referendo

1 - Se nao tiver sido possivel constituir a mesa 60 minutos apos & hora marcada para a
abertura da assembleia ou seccéo de voto por ndo estarem presentes’os membros
indispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia@desigha os substitutos
dos membros ausentes de entre os agentes eleitorais da corregpondente bolsa.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta déwumos seus membros,
o presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente'&@alsa de agentes eleitorais.

3 - Se nédo for possivel designar agentes eleitorais @,presidente da junta de freguesia
nomeara o substituto do membro ou membros ausenteSdeientre quaisquer eleitores
dessa freguesia, mediante acordo da maioria dog restanteés membros da mesa e dos
representantes dos partidos, das candidaturas gjno casé do referendo, dos partidos e
dos grupos de cidad&os que estiverem presentes.

4 - Substituidos os faltosos, ficam sem €feitg,as anteriores nomeacdes, e 0s seus
nomes sao comunicados pelo presidente da mesé ao presidente da camara municipal.

Gapitulo 11
Da compensagao dos piembros das mesas

Arligo 9°
Compernsacao dos membros das mesas

1 - Aos membros das megsasé atribuida uma gratificagéo cujo montante € igual ao valor
das senhas de presenca auferidas pelos membros das assembleias municipais dos municipios
com 40 000 ou mais eleitores, Masftermos da Lei n° 29/87, de 30 de Junho.

2 - A gratificacdo referid@™mo numero anterior fica isenta de tributacéo.

Artigo 10°
Pagamento de despesas

As despesas‘@om a compensacdo dos membros das mesas sdo suportadas por
verba insegita no gfcamento do Ministério da Administracdo Interna, que efectuara as
necessarias ansferéncias para os municipios.

Aprovadagm 25 de Fevereiro de 1999.

O Presitlente da Assembleia da Reptblica, Antonio de Almeida Santos.
Pfémulgada em 30 de Margo de 1999.

Publique-se.

O"Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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Boletim de inscrigdo para candidatos a bolsa de agentes eleito

AT
N,

ANEXO Q
I’g >

1 - Nome completo do cidaddo

3 - Residéncia
Freguesia:
Concelho:
Rua / lugar:
Ndamero:

Andar: Q
Cadigo postal: &
4 - Bilhete de identidade v

Numero:
Arquivo de identificacéo:

Data de nascimento: %%

5 - Cartdo de eleitor
Numero de inscrigdo:
Unidade geogréfica de

6 - Habilitacdes IiterérQ
Assinatura do W
Confirma eciaragc”)es pela camara municipal ou junta de freguesia

firmo,que os elementos constantes dos pontos 1, 2, 4,5 e 6.

m\?
ot
% E obrigatéria a apresentac&o do bilhete de identidade e do cartéo de eleitor.

Y4
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ALARGA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS REGULADORES
DA PROPAGANDA E A OBRIGACAO DA NEUTRALIDABE
DAS ENTIDADES PUBLICAS
A DATA DA MARCACAO DAS ELEICOES OU DO REFERENDO

Lei n® 26/99
3 Maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alfffea,c) do artigo 61° da Cons-
tituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

. Artigo 1°
Ambito de aplicacao

O regime previsto na presente lei é apligével desde a marcacédo do decreto que
marque a data do acto eleitoral ou do referentoy

Artigo 2°
Igualdade de gportunidades

Os partidos ou coligacbes es Grupds de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral,
os candidatos e os partidos pdliticos au coligacdes que os propdem, tratando-se de
referendo, tém direito a efectuar liviginente e nas melhores condigBes a sua propa-
ganda, devendo as entidades¥ublicas e privadas proporcionar-lhes igual tratamento,
salvo as excepg0es previstas najlei.

Artigo 3°
Neuftralidatle e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os 6rgdos dowEslaglo, das Regifes Autbnomas e das autarquias locais, das
demais pessoas cOlestivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou
de economia mist& e das sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens
do dominig, publica’ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos
titularegpnaoypogdem intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral ou para
referefidogf@m praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiguem uma posi¢ao
em @etrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de
tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais
Qu refetendarios.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no niumero anterior observam,
po exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as diversas posicoes,
Bent como perante os diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores.
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3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elem
propaganda por titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes das entidades ri no
n° 1 durante o exercicio das suas funcoes.

Aprovada em 11 de Margo de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Sa
Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 21 de Abril de 1999. V

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGIME JURIDICO DA PUBLICACAO OU DIFUSAO
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 10/2000
21 Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea €),do artigo 161° da
Constituicao, para valer como lei geral da Republica, o segulinte:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizacao e a publicaga@,ou difuséo publica de sondagens
e inquéritos de opinido produzidos com a finalidade de divulgagéo publica, cujo objecto
se relacione, directa ou indirectamente, com:

a) Orgdos constitucionais, designadaméfitesg.seu estatuto, competéncia, organi-
zacao, funcionamento, responsabilidade e extingao, bem como, consoante os casos,
a eleigdo, nomeacao ou cooptagdo, actacdase demissado ou exoneragdo dos respec-
tivos titulares;

b) Convocacéo, realizagdo e ohjéctoyde #€ferendos nacionais, regionais ou locais;

c) AssociagOes politicas ou partideg politicos, designadamente a sua constituicéo,
estatutos, denominacao, sigla e simbaélo, drganizacao interna, funcionamento, exercicio
de direitos pelos seus associad@s, e a respectiva dissolugdo ou extingdo, bem como,
consoante 0s casos, a escolha, actiagao e demissao ou exoneragao dos titulares dos
seus 6rgéos centrais e logéls.

2. E abrangida pelo disposto/ho nimero anterior a publicagéo ou difusdo puablica
de previsdes ou simfilagdes de*voto que se baseiem nas sondagens de opinido nele
referidas, bem como deydados de sondagens de opinido que, ndo se destinando ini-
cialmente a divulga€ao publica, sejam difundidas em 6rgéos de comunicagéo social.

3. A realizacéo,e a publicacéo ou difusdo publica de sondagens e inquéritos de
opinido produzidos cémfearfinalidade de divulgagdo publica em dominios de interesse
publico serdo reguld@as pelo Governo mediante decreto-lei.

4. O dispostofia presente lei é aplicavel a publicagdo ou difusdo de sondagens e
inquéritosde opinido na edi¢do electronica de 6rgdo de comunicagdo social que use
tambéniPoutrdysuporte ou promovida por entidade equiparavel em difusdo exclusiva-
mente digifal'guando esta se faca através de redes electronicas de uso publico através
de daminiosgeridos pela Fundagéo para a Computagao Cientifica Nacional ou, quando
ogtitular dg, registo esteja sujeito a lei portuguesa, por qualquer outra entidade.

Rargce retirar-se da leitura do n°® 4 que o actual diploma legal ja abarca os novos meios de

gbmunicacdo, nomeadamente a Internet, desde que a publicagcdo ou difusdo de sondagens e
Inquéritos de opinido sejam feitas a partir de Portugal e com autores identificaveis.
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Artigo 2°
Defini¢cdes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opinido, a nota¢éo dos fendmenos relacionados c@me,disposto no
artigo anterior, através de um mero processo de recolha de informacag, jiinto de todo
ou de parte do universo estatistico;

b) Sondagem de opinido, a notagdo dos fendmenos relacignadog cém o disposto
no artigo anterior, cujo estudo se efectua através do método estatistigo qétando o nimero
de casos observados néo integra todo o universo estatistico, representando apenas
uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populacao inquirido atravéssde uma técnica estatistica
gue consiste em apresentar um universo estatisticopor‘mé€io de uma operagéo de
generalizagéo quantitativa praticada sobre os fenémenas seleccionados.

Artigo 3°
Credenciagao

1. As sondagens de opinido s6 podem segrealizadas por entidades credenciadas
para o exercicio desta actividade junto da’Alta Autoridade para a Comunicagdo Social.

2. A credenciacéo a que se refere olpaiierd anterior € instruida com os seguintes
elementos:

a) Denominagéo e sede, bem comg@s demais elementos identificativos da entidade
que se propde exercer a actividadey

b) Cépia autenticada do regpectivojacto de constituicao;

¢) ldentificagcdo do responsavehtéénico.

3. A transferéncia de titwlagsidade e a mudancga do responsavel técnico devem ser
notificadas, no prazo méaximo de'80 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta Autoridade
para a ComunicagadgsSocial:

4. A credenciacao ‘a (uesse refere o n° 1 caduca se, pelo periodo de dois anos
consecutivos, a entigade‘gfedenciada ndo for responsavel pela realizagao de qualquer
sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgaos de comunicagao social.

5. Sem prejuizotdo_disposto nos nimeros anteriores, 0s demais requisitos e for-
malidades da cre€denciacdd séo objecto de regulamentacéo pelo Governo.

Artigo 4°
Regras gerais

1. Asfentidlades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as seguintes
regraswelativamente aos inquiridos:

a)pAnuéncia prévia dos inquiridos;

b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsavel pela rea-
lizacd® da sondagem ou do inquérito;

@) Deve ser preservado 0 anonimato das pessoas inquiridas, bem como o sentido
das suas respostas;
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d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos s6 podem ocorrer qudiide
a sua anuéncia tenha sido previamente obtida.

2. Na realizacdo de sondagens devem as entidades credenciadag’obsefar as
seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formuladas com objectividade, clarezdiesprecisao, sem
sugerirem, directa ou indirectamente, o sentido das respostas;

b) A amostra deve ser representativa do universo estatistico’de onde é extraida,
nomeadamente quanto a regido, dimenséo das localidades, idade dos inquiridos, sexo
e grau de instrucdo ou outras variaveis adequadas;

¢) A interpretacdo dos resultados brutos deve ser feitagde forma“a ndo falsear ou
deturpar o resultado da sondagem;

d) O periodo de tempo que decorre entre a realizaca@ des,frabalhos de recolha de
informacao e a data da publicagéo dos resultados pelo 6rgdo de comunicagao social
deve garantir que os resultados obtidos ndo se desactualizemysem prejuizo do disposto
no n° 3 do artigo 10°.

3. As entidades credenciadas devem garantif,que 98*técnicos que, sob a sua res-
ponsabilidade ou por sua conta, realizem sondagens,de opinido ou inquéritos e inter-
pretem tecnicamente os resultados obtidos @bservam os cédigos de conduta da pro-
fiss@o internacionalmente reconhecidos.

Astigo 5°
Depgsito

1. A publicacdo ou difusdo glbliea @€ qualquer sondagem de opinido apenas &
permitida apds o depdsito destapjunto da Alta Autoridade para a Comunicacgao Social,
acompanhada da ficha técnica a queéSe refere o artigo seguinte.

2. O deposito a que seffefere o nimero anterior deve ser efectuado por qualquer
meio idéneo, designadamente através de correio electrénico ou de fax, até trinta minutos
antes da publicacaogOu difus@espublica da sondagem de opinido, excepto quando se
trate de sondagem em dia de"aeto eleitoral ou referendario, caso em que o seu depdsito
pode ser efectuad@®@m sifnultaneo com a difusdo dos respectivos resultados.

Artigo 6°
Ficha técnica

1. Para os efejtos do disposto no artigo anterior, da ficha técnica constam, obriga-
toriamepte, as, seéquintes informacdes:

a) (A defidminacao e a sede da entidade responséavel pela sua realizacéo;

1), A'identificacdo do técnico responsavel pela realizacdo da sondagem e, se for
caso diSsg, das entidades e demais pessoas que colaboraram de forma relevante
nesse ambito;

¢) Ficha sintese de caracterizacdo sécio-profissional dos técnicos que realizaram
gs trabalhos de recolha de informagéo ou de interpretagdo técnica dos resultados;

d) A identificacdo do cliente;
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e) O objecto central da sondagem de opinido e eventuais objectivos intefnmnedies
gue com ele se relacionem;

f) A descricdo do universo do qual é extraida a amostra e a sua quafitificagéo;

g) O numero de pessoas inquiridas, sua distribuicdo geogréafica e campasicéo,
evidenciando-se a amostra prevista e a obtida;

i) No caso de sondagens realizadas com recurso a um painel, caractekizacao técnica
desse painel, designadamente quanto ao ndmero de elementg$, Selecgio ou outra
caracterizagdo considerada relevante;

j) Aindicacdo do método utilizado para a recolha de informacade, qualquer que seja
a sua natureza;

I) No caso de estudos documentais, a indicagéo precisa das fofites utilizadas e da
sua validade;

m) A indicacédo dos métodos de controlo da recolhayde infofmacéo e da percentagem
de entrevistas controladas;

n) Resultados brutos de sondagem, anteriores agualquer ponderacao e a qualquer
distribuicdo de indecisos, ndo votantes e abstefigionistas;

0) A taxa de resposta e indicacdo de eventuais enviesamentos que 0s ndo respon-
dentes possam introduzir;

p) A indicacdo da percentagem de pessoas,ipquiridas cuja resposta foi «nédo sabe/
ndo responde», bem como, no caso degondagens que tenham por objecto inten¢des
de voto, a percentagem de pessoas quedeClararam que se irdo abster, sempre que se
presuma que a mesma seja suscepfivel,deglterar significativamente a interpretacéo
dos resultados;

q) Sempre que seja efectuada anedistribuicdo dos indecisos, a descri¢cdo das hi-
péteses em que a mesma se baseia;

r) O texto integral das questdes calocadas e de outros documentos apresentados as
pessoas inquiridas;

s) A margem de efro estatistico maximo associado a cada ventilagéo, assim como
o nivel de significangia,estatistica das diferencas referentes aos principais resultados
da sondagem de opiniae;

t) Os métodos g €oefi¢ientes maximos de ponderacdo eventualmente utilizados;

u) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacéo;

v) O nome, e carge.domesponsavel pelo preenchimento da ficha.

2. Para os efeit@sada alinea r) do nimero anterior, no caso de uma sondagem de
opinido se destinara uma pluralidade de clientes, da ficha técnica apenas deve constar
a parte de,guestioniario relativa a cada cliente especifico.

3. Osmodelodda ficha técnica é fixado pela Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social,

Artigo 7°
Regras a observar na divulgacdo ou interpretacdo de sondagens

PwA publicacao, difuséo e interpretacéo técnica dos dados obtidos por sondagens
de opinido devem ser efectuadas de forma a néo falsear ou deturpar o seu resultado,
sefitido e limites.
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2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a publicagdo de sondagensSide
opinido em drgdos de comunicacdo social € sempre acompanhada dassseguintes
informacoes:

a) A denominacao da entidade responsavel pela sua realizagéo;

b) A identifica¢&o do cliente;

c) O objecto da sondagem de opinido;

d) O universo alvo da sondagem de opinido;

e) O numero de pessoas inquiridas, sua reparticdo geografica e\cofiposicao;

f) A taxa de resposta e indicac@o de eventuais enviesamentoSygué’os ndo respon-
dentes possam introduzir;

g) A indicagdo da percentagem de pessoas inquiridas cujaesposta foi «ndo sabe/
nao responde», bem como, no caso de sondagens que {€rham por objecto inten¢des
de voto, a percentagem de pessoas que declararam gile sg\irao abster, sempre que se
presuma que as mesmas sejam susceptiveis de alterafsignificativamente a interpre-
tacdo dos resultados;

h) Sempre que seja efectuada a redistribuig@o dos"ifidecisos, a descri¢éo das hi-
péteses em que a mesma se baseia;

i) A data ou datas em que tiveram lugar@satrabalhos de recolha de informacéo;

j) O método de amostragem utilizado e, nGyca@so de amostras aleatorias, a taxa de
resposta obtida,;

1) O método utilizado para a recolha,déinformacao, qualquer que seja a sua natureza;

m) As perguntas basicas formulddas;

n) A margem de erro estatistico maximg‘associado a cada ventilagéo, assim como
o nivel de significancia estatistic& das, diférencas referentes aos principais resultados
da sondagem.

3. Adifuséo de sondagens de opiiéo em estacBes de radiodifuséo ou radioteleviséo
€ sempre acompanhada, p€lcWmenos, das informacdes constantes das alineas a) a i)
do nimero anterior.

4. A referéncia, g, textossde caracter exclusivamente jornalistico publicados ou
divulgados em 6rgaos de cofmunicacao social, a sondagens que tenham sido objecto
de publicacéo ou diftiséoublica deve ser sempre acompanhada de mengéo do local
e data em que ocQ@rreu agprimeira publicagcdo ou difusdo, bem como da indicagéo do
responsavel.

Artigo 8°
Regras ‘@ observar na divulgagdo ou interpretacao de inquéritos

1. Os responsaveis pela publicacdo, difusdo publica ou interpretacdo técnica de
dadgs ‘feColhidos por inquéritos de opinido devem assegurar que os resultados apre-
sentades s€jam insusceptiveis de ser tomados como representativos de um universo
mais@&brangente que o das pessoas questionadas.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, a publicagdo ou difusao publica
de inquérito de opinido deve ser acompanhada de adverténcia expressa e claramente
visiyel ou audivel de que tais resultados ndo permitem, cientificamente, generalizacoes,
representando, apenas, a opinido dos inquiridos.
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3. A divulgagdo dos dados recolhidos por inquéritos de opinido deve, casqQ a"Sua
actualidade néo resulte evidente, ser acompanhada da indicacdo das datas eméque
foram realizados os respectivos trabalhos de recolha de informacéo.

Artigo 9°
Primeira divulgacdo de sondagem

A primeira divulgagao publica de qualquer sondagem de opinido deye fazer-se até
15 dias a contar da data do depdsito obrigatério a que se refere @artigo 5°.

Artigo 10°
Divulgacao de sondagens relativas a Sefragios

1. E proibida a publicacéo e a difusdo bem comdWe, cementario, a anlise e a
projeccdo de resultados de qualquer sondagem, 0w, inquérito de opinido, directa ou
indirectamente relacionados com actos eleitordis ou feferendarios abrangidos pelo
disposto nos n% 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final'tlg campanha relativa a realizagédo
do acto eleitoral ou referendario até ao encérramento das urnas em todo o Pais.

2. No dia anterior ao da realizac¢édo de qualguer acto eleitoral ou referendario abran-
gido pelo disposto no n° 1 do artigo 1° apenas pedem ser divulgadas as deliberacdes
de rectificacdo aprovadas pela Alta Autaridade para a Comunicacéo Social.

3. Nos dois meses que antecedegm ayrealizacdo de qualquer acto eleitoral relacio-
nado com os 6rgdos abrangidos pelézdispaSto no n° 1 do artigo 1° e da votacéo para
referendo nacional, regional ou l¢Calwa primeira publicagéo ou difusao publica de son-
dagens de opinido deve ocorrénaté 15 dias a contar da data em que terminaram 0s
trabalhos de recolha de informacaoce

| —Uma das inovagdes do(preserite diploma diz respeito ao encurtamento do prazo de proibigao
de publicacéo, difuséo, domentério otf anélise de sondagens e projeccéo de resultados de actos
eleitorais ou referendario§®Assim, essa proibicéo reduziu-se, dos 7 dias anteriormente exigidos,
para o periodo que medeia‘gnife 0 encerramento da campanha eleitoral — com o tempo dedicado
a reflexdo dos cidaddos — e ©.encerramento das assembleias de voto em todo o pais.

N&o obstante a'alteragdb ‘introduzida, fica uma vez mais em aberto o problema atinente a
projecgao de resultadoshanianter-se a diferenga horaria entre o Continente e a Regido Autbnoma
dos Acgores.

Na verdade, pargce pouco crivel gue os 6rgdos de comunicacéo social, nomeadamente as
televisdes e radios, aguardem pelo encerramento das urnas naquela Regiéo para difundirem em
todo o pajs Gyesulté@do de projecgdes.

NegSe sentidg, e na medida em que é tecnicamente possivel proceder ao embargo das
emissdesdara a referida Regido Autobnoma, a CNE, quando solicitada a pronunciar-se sobre
esta‘fatéria,iropds a seguinte redacgao:

“1.-N@s...que antecedem o dia da elei¢éo ou de votagao para referendo nacional, regional ou
localfetaté ao encerramento das urnas, sdo proibidos a publicacédo, difusdo, comentario ou
andlise de qualquer sondagem ou inquérito de opinido directa ou indirectamente relacionados
com 0 acto eleitoral ou referendario.

2.-No dia da eleigdo ou de votacéo para referendo é proibida a divulgagdo de projeccéo de
resultados no Continente até a hora legal de encerramento das urnas.
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3.-Sempre que se verifiquem diferencas horarias a proibicdo mantém-se apenas emyrelagéae
a zona do Pais onde as urnas encerrem mais tarde”.

Il — No &mbito da anterior lei e cabendo a CNE fiscalizar o cumprimento € proibigéo de
publicacéo ou difusdo de sondagens em periodos eleitorais (art®s 8° e 9° da Lei n® 3%/9%, de 20
de Julho) duvidas se suscitaram sobre se a proibicdo do comentario ou analiSesde qualquer
sondagem ou inquérito de opinido,

directa ou indirectamente relacionados com um determinado acto elejtoral, respeitava apenas
as sondagens e inquéritos de opinido que fossem executados nos sete dias antefiores a eleicéo
ou se o seu ambito temporal abrangia aquelas que haviam sido divulgadasaté ao inicio do
periodo de proibigdo.

Segundo a orientacéo perfilhada pela CNE, o legislador quis €uitar, nd¢ sé a publicagcdo ou
difusdo de sondagem ou inquérito de opinido feitos antes ou durante essefperiodo - desde que o
tenha sido para o acto eleitoral a que se reportam -,como também,qudlguer comentario ou analise
de uma dessas sondagens ou inquéritos de opinido, por os eptendef perniciosos para a liberdade
de escolha do cidad&o, quando apresentados num periodo eleitegal' Que pode ja ndo dar hipétese
de contra-prova ou resposta (cfr. acta da sessdo de 24,10,95).

I1I- Segundo o entendimento da CNE de entdo 4l pfédtica da infracgdo em periodo proibido,
sobretudo no dia da elei¢céo, ndo desobrigava a entidade prévaricadora a efectuar o deposito da
sondagem e respectiva ficha técnica junto da,AAEGS, Esta questdo estd de certa forma
ultrapassada, visto que a presente lei consagra,as regras a observar na realiza¢do de sondagem
em dia de acto eleitoral ou referendério.

IV- No decurso dos processos eleitorgis, especi@lmente, no periodo proibido pela anterior lei
para a publicacéo e difuséo de sondagefis, fal frequente a CNE confrontar-se com situagfes que
afectavam as garantias e a liberdade de escalha do cidadéo, valores que a lei procura acautelar.

Assim, e para melhor exemplifigéicdo, @agui'se relata o teor de uma queixa dirigida a CNE, por
altura do referendo nacional de 8 de'Novembro, contra uma estacéo de radio de ambito local, por
ter difundido, no periodo ora em analisepg resultado de uma sondagem respeitante aquele acto
referendario.

Em sua defesa, a estacag de radio, entre outras razées veio aduzir que:

. de facto tinha realizado Uma_auscultagcdo a diversas pessoas do concelho sem qualquer
caracter cientifico ou rigof,téenico;

. 0s resultados dessa ‘auécultacdo foram apresentados durante um debate, no intuito de
provocar comentérig§ da partg dos intervenientes;

. no dia seguinte‘havia difundido no noticiério excertos do debate reproduzindo algumas das
intervencBes em,que seeodm@ntava a referida auscultacéo.

Perante esteSfaci@spemitiu a CNE a seguinte deliberacéo (cfr. Acta da sessdo de 17.12.98):

...“Alei ndo proibe irrestritivamente as ausculta¢es a populagdo. Um 6rgéo de comunicagéo
social pode,sondar oS cidadaos e posteriormente difundir os seus comentarios (leia-se as frases,
expressdes preferidas e gravadas pelos auscultados). Porém, o tratamento matematico dessa
auscultécédoe,a transformagdo do mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de referendo,
excede‘aslimites legais, e esta sujeito a cominagao.

Aauscultiacao levada a cabo pela Radio ndo deixa de ser um inquérito que procurou sondar
asSentido d@a opinido dos cidaddos da comunidade em causa.

Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei das sondagens pretende defender/proteger) nédo foi
pereeptivel se a auscultagéo teve ou ndo caracter cientifico:

os resultados foram tomados como o sentido de opinido de comunidade respectiva.

£m conclusao, o caracter ndo técnico da auscultagéo néo retira a natureza de sondagem a
inquiricdo (e subsequente tratamento) levado a cabo pela Radio.
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Foi uma sondagem sem cientificidade, mas foi uma sondagem.
Logo, é forgoso concluir que a difusdo dos comentarios que tiveram por objecto agueles
dados contrariam frontalmente a lei...”

Mesmo perante outras situac¢des violadoras da lei, a jurisprudéncia emanada guer pogTribunais
Superiores quer pelo Tribunal Constitucional respalda-se em idénticas considerag@es,de fundo
guanto a extrema sensibilidade desta matéria.

Veja-se a propo6sito o Acordao do TC n° 178/99 publicado no DR Il Sérieide 08:97.99, onde a
dado passo se refere:

..."A n&o acontecer um tal controlo, seriam hipotisaveis situacdesiem'gue, por motivos
estranhos a fidedignidade da informagdo, fossem apresentadgs como resultados de uma
sondagem ou de um inquérito a opinido publica determinados nimeggs qué, minimamente, ndo
foram suportados por essas sondagens ou inquéritos, o quegelaramente, poderia conduzir a
uma influenciagéo do eleitorado, com a consequente discriminagaodé%algumas forgas politicas
concorrentes ao acto eleitoral.

A este propésito, cabe ter presente que a liberdade de escolha'dos eleitores (cfr. artigo 50°,
n° 3, da Constituicdo) € um dos principais valores ou beng,juridicos tidos por fundamentais no
ordenamento constitucional portugués assente num gstado d€ direito democratico baseado na
soberania popular e que

um regime legal tal como o instituido para a publicacdo € difuséo de sondagens e inquéritos
de opinido visa tutelar...”

. .."Ao incluir a divulgagdo de resultados g& sondéigens nos seus programas ou edigdes, os
orgdos de comunicagdo social devem estar ep¥ posicdo de garantir a transmissao de uma
informag&o completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizacdo de sogdagens ou inquéritos de opinido em dia
de acto,eleitoral ou referendario

1. Na realizacédo de s@gndagens ou inquéritos de opinido junto dos locais de voto
em dia de acto eleitogal ounefer€ndario ndo é permitida a inquiricdo de eleitores no
interior das salas ondéffencionam as assembleias de voto.

2. Nas proximidades'das locais de voto apenas é permitida a recolha de dados por
entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de inquiricdo que sal-
vaguardem o segredo do'voto, nomeadamente através da simulagdo do voto em urna
e apenas apospa.exercicio/do direito de sufragio.

Compete a CNE autorizar e credenciar os entrevistadores que pretendam desenvolver a sua
actividade fig,dia depacto eleitoral ou referendario. Ver art® 16° da presente lei.

Artigo 12°
Comunicacgéo da sondagem aos interessados

Sempre que a sondagem de opinido seja realizada para pessoas colectivas publicas
ou segiedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, as informacdes
¢onstantes da ficha técnica prevista no artigo 6° devem ser comunicadas aos 6rgaos,
entidades ou candidaturas directamente envolvidos nos resultados apresentados.
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Artigo 13°
Queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido

1. As queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido publicargnte divul-
gadas, que invoquem eventuais violagbes do disposto na present@iei,devem ser
apresentadas, consoante 0s casos, a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social ou
a Comissao Nacional de Eleigdes.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ocorrendo queixafrelativa a pu-
blicacédo ou difusdo de sondagens ou inquéritos de opinido previstgs RO n° 1 do artigo
1°, a Alta Autoridade para a Comunicac¢do Social deve deliberar sobre a queixa no
prazo maximo de oito dias apés a sua recepgao.

3. Durante os periodos de campanha eleitoral para 08"érgdos ou entidades abran-
gidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° ou para refergndoinécional, regional ou local,
a deliberacao a que se refere o nimero anterior € obrigatariagmente proferida no prazo
de quarenta e oito horas.

Artigo 14°
Dever de réetificacdo

1. O responsavel pela publicagdo oufdifusdoide sondagem ou inquérito de opinido
em violagdo das disposi¢Oes da presented€l ou alterando o significado dos resultados
obtidos constitui-se na obrigacao deffazer pyblicar ou difundir, a suas expensas e no
mesmo 6rgdo de comunicacéo socialyés rettificacdes objecto de deliberagdo da Alta
Autoridade para a Comunicacag’Soeial.

2. Sem prejuizo do dispostGyno ndinero seguinte, a obrigagdo de rectificacédo da
sondagem ou inquérito de opinido &gumprida:

a) No caso de publicaGa®yem 6rgdo de comunicacdo social escrita, na edicdo
seguinte a notificacéq da deliberacéo;

b) No caso de difuséo atfaw€s de estacdes de radiotelevisdo ou radiodifusédo, no
dia imediato ao da recepcag™@a notificacdo da deliberacao;

c) No caso degdivulgdcao publica por qualquer forma que ndo as previstas nas
alineas anteriores,\no dia Imediato ao da recepcéo da notificagdo da deliberacdo em
6rgdo de comunicacé@esSsogial escrita cuja expansdo coincida com a area geografica
envolvida no oljjectomda sondagem ou inquérito de opinido.

3. No caso défa publicacdo ou a difusdo de rectificagdo pelo mesmo 6rgdo de
comunicagao social recair em periodo de campanha eleitoral ou referendaria, o res-
ponsavel pelaypublicacdo ou difuséo inicial deve promover a rectificagéo, por sua conta,
em edicdg”€lectronica e em 6rgdo de comunicagdo social de expansao similar, no
prazZe,maximo de trés dias, mas antes do periodo em que a sua divulgagédo é proibida,
nestermgs do n° 1 do artigo 10°.

4¢Nps casos previstos nas alineas a) e b) do n° 2 e do nimero anterior, a publicagio
oundifusdo deve ser efectuada, consoante os casos, em paginas ou espacos e horarios
idénticos aos ocupados pelas sondagens ou inquéritos de opinido rectificados, com
noté de chamada, devidamente destacada, na primeira pagina da edi¢cao ou no inicio
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do programa emitido e indicagéo das circunstancias que determinaram este pProceulis
mento.

Artigo 15°
Alta Autoridade para a Comunicacgdo Social

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a entidade competente‘para verificar
as condigdes de realizacdo das sondagens e inquéritos de opigido e'o rigor e a objec-
tividade na divulgacéo publica dos seus resultados, nos termos definidos pela presente
lei, é a Alta Autoridade para a Comunicacgdo Social.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, incumbea Alta Autoridade para
a Comunicacéo Social:

a) Credenciar as entidades com capacidade para a realizacao de sondagens de
opiniao;

b) Adoptar normas técnicas de referéncia a gbServar fa realizagao, publicagcéo e
difusdo de sondagens e inquéritos de opinido, b&m corm@na interpretacdo técnica dos
respectivos resultados;

¢) Emitir pareceres de caracter geral reldgianados com a aplicagao da presente lei
em todo o territdrio nacional,

d) Esclarecer as duvidas que Ihe s€jam. suscitadas por entidades responsaveis
pela realizagdo de sondagens e inquérites’de ppinido;

e) Apreciar queixas apresentadas ngs ternos do artigo 13°;

f) Elaborar um relatério anual sobig o cifimprimento do presente diploma, a enviar
a Assembleia da Republica até 81 de ,Mafco do ano seguinte a que respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no arltigo 17° , com excepg¢édo da prevista na alinea
g) doseun®l.

3. A Alta Autoridade pérasa Comunicacdo Social dispde ainda da faculdade de
determinar, junto das, entidades|responsaveis pela realizagdo das sondagens e de
outros inquéritos degpinido, aapresentacdo dos processos relativos a sondagem ou
inquérito de opinido publicades ou difundidos ou de solicitar a essas entidades o for-
necimento, no prazé"maxiimo de quarenta e oito horas, de esclarecimentos ou docu-
mentagdo necessadrios agproducao da sua deliberagéo.

Artigo 16°
Comissao Nacional de Elei¢cdes

Competewa Gomissédo Nacional de Elei¢des:

a) (Autgfizar a realizacdo de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario,
credenciar o entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumprimento
does=disp@sto no artigo 11° , bem como anular, por acto fundamentado, autorizagées
Previamente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas na alinea g) do n° 1 do artigo seguinte.

I¢’Sem detrimento de ulterior aprovacdo de regulamento pormenorizado sobre o assunto,
forim os seguintes, os requisitos exigidos pela CNE subjacentes a autorizagdo da realizacéo de
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sondagens em dia de acto eleitoral, bem como a consequente credenciagdo dos entrevitadores,
por altura das eleigdes para o Presidente da Republica de 14.01.2001:

- maioridade;

- capacidade eleitoral activa, indicando-se, para o efeito, o respectivo nimerofde inscrigao no
recenseamento; (cfr. alinea d) da Portaria n° 118/2001, de 23 de Fevereiro — V. efylegislacao
Complementar)

- escolaridade obrigatéria ou comprovada experiéncia profissional na realizacdo de estudos
similares, sendo aceite como prova uma declaracéo assinada pelo propri@, §ob compromisso de
honra, ou uma declaracéo da empresa a certificar que o entrevistador freefiche gste requisito;

- copia do Bl e uma fotografia actualizada.

Mais deliberou a CNE que os pedidos de autorizacao e credenciacdo déyem dar entrada nos
servicos da Comisséo até 5 dias antes do dia da eleicdo e qu&,as empresas interessadas,
naturalmente inscritas na AACS, para além dos dados atras referidosiadi¢assem a CNE a iden-
tidade e as habilitagbes académicas

e/ou de relevancia profissional dos responsaveis pelas,equipas'de campo.

Tudo aponta para que se mantenham as condicdes atra§mencionadas, tanto mais que a
portaria do governo (n° 118/2001) nem sequer cuidou désta mat€ria.

I- E de ressaltar, que desde sempre foi praticafdas empresas que se propunham realizar
sondagem-de-boca-de-urna solicitar autorizagdo a CNE pata a levarem a efeito. Nessa altura, a
Comisséo ndo via inconveniente nessa recolha @esdados, desde que satisfeitos os seguintes
requisitos:

a) Recolha de dados nas imediacGes dag assembleias de voto, mas a distancia tal que nao
perturbe o normal decorrer das operagdes de vatacao,

b) Ninguém poder ser obrigado a revélar o sentido do seu voto;

c) Garantia de que os eleitores cont@ctados ja exerceram efectivamente o direito de voto na
sua assembleia eleitoral;

d) Existéncia de especiais cuidados, quer guanto ao boletim de voto a utilizar na sondagem,
quer quanto a identificagdo da urna'para seu depdsito, por forma a ndo existir possibilidade de
confus@o com a votagao verdadeira, pofparte do eleitor;

e) Absoluto sigilo e anonjfiatgydas respostas;

f) Os entrevistadores devem estaridentificados de forma bem visivel, com crachas da empresa
ou outro meio semelhante.

I1I- Segundo deliberagdp da CNE, tomada em 13.10.2000, ja no ambito da presente lei, aos
entrevistadores ndo £ permitido:

a) entrevistar os inquiridbs antes de estes terem exercido o direito de sufragio;

b) entrevistar subseguéntemente os mesmos inquiridos, excepto quando a sua anuéncia
tenha sido previamménte,obtida;

¢) a inquirico‘de’eleitores no interior dos edificios onde funcionam as assembleias de voto;

d) recusar a exibigéo da credencial perante os membros da Comissédo Nacional de Eleig6es,
0s agentes de,autaiidade, os membros das mesas de voto ou os cidaddos a inquirir.

Artigo 17°
Contra-ordenagbes

1 E\punido com coima de montante minimo de 1 000 000$ e maximo de 10 000
0008sendo o infractor pessoa singular, e com coima de montante minimo de 5 000
000$, e maximo de 50 000 000$, sendo o infractor pessoa colectiva, sem prejuizo do
disposto no n° 2:
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a) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgéo de,cofmus
nicacéo social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem estar devidamente crederigiado
nos termos do artigo 3°;

b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido ou informacéao recolhida alravés
de televoto, apresentando-os como se tratando de sondagem de opifiiée;

¢) Quem realizar sondagens de opinido em violagéo das regras,previstas no artigo
40;

d) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgao de comu-
nicagdo social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem que tenha¥eit@’o depdsito nos
termos previstos nos artigos 5° e 6°;

€) Quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem@omg o seu comentario,
interpretagcdo ou andlise, em violacéo do disposto nos atiiges,7°% 9° e 10°;

f) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido em viglacéo do disposto no artigo
8°;

g) Quem realizar sondagens ou inquéritos de,opinido £m violagcdo do disposto no
artigo 11° e na alinea a) do artigo anterior;

h) Quem, tendo realizado sondagem ou inquéritéyde opinido publicados ou difundi-
dos, ndo faculte & Alta Autoridade para a‘@emunicacdo Social os documentos ou
processos por ela solicitados no exercicio das,s#as fungoes;

i) Quem ndo der cumprimento ao deyer de rectificacdo previsto no artigo 14° ou de
publicagdo ou difuséo das decisGes adminiStrativas ou judiciais a que se refere o artigo
seguinte.

2. Serao, porém, aplicaveis os meatantés minimos e maximos previstos noregime
geral das contra-ordenages seguperiores aos fixados no nimero anterior.

3. O produto das coimas reverte integralmente para os cofres do Estado.

4. A violac&o do disposto no n° Igb artigo 10° sera ainda cominada como crime de
desobediéncia qualificadag

5. A negligéncia &, punida.

Artigo 18°
Publicac&@ ou difuséo das decisbes administrativas ou judiciais

A decisao jrrecortidague apligue coima prevista no artigo anterior ou a decisédo
judicial transitada @msjulgado relativa a recurso da mesma decisdo, bem como da
aplicacdo de pend relativa a préatica do crime previsto no n° 4 do artigo anterior, é
obrigatoriamente publicada ou difundida pela entidade sancionada nos termos previstos
no artige 14%

Artigo 19°
Norma transitéria

As entidades que tenham realizado sondagens de opiniéo publicadas ou difundidas

ém grgdos de comunicagao social nos dois anos anteriores & entrada em vigor da
presente lei, e que se proponham continuar a exercer esta actividade, devem, no
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prazo de 60 dias, credenciar-se junto da Alta Autoridade para a Comunicaca
nos termos do n° 2 do artigo 3°.

Artigo 20°
Norma revogatéria

E revogada a Lei n° 31/91, de 20 de Julho. wz

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apos a sua p .

Aprovada em 4 de Maio de 2000. &

O Presidente da Assembleia da Republica, jnio de Almeida Santos
Promulgada em 1 de Junho de 2000.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMP,

Referendada em 8 de Junho de 200

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Olivéira Guterres

Q
$

&
&
>
i



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS
(art® 3° da Lei 10/2000 )

Portaria 118/2001
23 Fevereiro

Em cumprimento do disposto no n° 5 do artigo 3° da Lei ri."10/2000, de 21 de
Junho:

Manda o Governo, pelos Secretéarios de Estado da Cerfianicacdo Social e Adjunto
do Ministro da Administragdo Interna, o seguinte:

1° - As sondagens de opinido a que se refere o artigg,1%da Lei n° 10/2000, de 21
de Junho, s6 podem ser realizadas por entidades devidamente credenciadas para o
efeito.

2° - A actividade a que se refere o nimero anterieg, pode ser exercida por pessoas
colectivas que reunam cumulativamente os‘Segulintes requisitos:

a) Tenham como objecto social a realizagaodde inquéritos ou estudos de opinido;

b) Tenham um capital social minimg@ de /5000 contos, tratando-se de sociedades
comerciais, ou dois anos de exercicig efe€tivolda actividade, nos restantes casos;

¢) Possuam um quadro minimaépermanénte de trés técnicos qualificados para a
realizacdo de sondagens de opinido;

d) Recorram unicamente a jifidividuos com capacidade eleitoral activa na recolha
de dados junto da populacao.

A alinea b) foi alterada pgfla Pagtaria n® 731/2001, de 17 de Julho

3° - Os interessagdas devemsjlintar ao requerimento de autorizagdo para o exercicio
da actividade os seguintes £lementos:

a) Denominaca@ysed€ e demais elementos identificativos da entidade candidata;

b) Cépia autenticadaflo respectivo acto constitutivo;

¢) Identificacdo dawestrytura e meios humanos afectos a area das sondagens, bem
como do seu reéspoiisavel responsavel técnico;

d) Document@g curriculares do responsavel e do pessoal técnico, demonstrativos
da experiéncia e cdpacidade exigiveis para a realizacéo dos trabalhos a executar e,
tratandg®se deeritidades sem fins lucrativos, documentos que comprovem a realizacao
de inquéritéSyou estudos de opinido nos dois anos anteriores ao pedido;

@), Descricdo pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dados a
utilizar, aem como dos principios éticos pelos quais se pautara o exercicio da sua
actividade, tendo como referéncia minima os codigos de conduta adoptados pela As-
soeiacao Europeia para os Estudos de Opinido e de Marketing (ESOMAR).

A alinea d) foi alterada pela Portaria n® 731/2001, de 17 de Julho
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4° - Compete a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) aprecidijes
pedidos de credenciacdo, tendo como base a avaliagdo dos elementos referidosnos
nameros anteriores, e decidir, nos 20 dias Uteis posteriores a recep¢aqgf sobreya ‘sua
procedéncia ou renovagao.

59 - As credenciais sdo validas pelo periodo de trés anos, devenddossinteressados
requerer, nos 60 dias anteriores a data da caducidade, a sua rengvacédospara o que
deverdo apresentar o relatorio da actividade desenvolvida durante6 period@ da vigéncia
da respectiva credencial.

6° - A transferéncia de titularidade e a mudanca do responsavehtéciico da entidade
credenciada devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias a contar da sua ocorréncia,
a AACS, para aprovacéo.

7° - A credenciagdo caduca se, pelo periodo de dois affessconsecutivos, a entidade
em causa nao for responséavel pela realizacdo de gualquer sondagem de opinido,
regularmente depositada junto da AACS.

8° - Compete a AACS organizar e manter actualizado um registo de entidades
credenciadas para a realiza¢éo das sondagens/de opifiéio a que se refere a presente
portaria.

9° - O modelo das credenciais é definiddgpela AACS.

Em 6 de Fevereiro de 2001.
O Secretario de Estado da Comunicacab Sogial, Alberto Arons Braga de Carvalho.
O Secretario de Estado da Admijpistracéde Mnterna, Rui Carlos Pereira.

300



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

ALTERAGAO A LEI DE DEFESA NACIONAL E DAS FORGCAS ARMADAS

Lei Orgénica 4/2001
30 Agosto

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinéa ¢) do artigo 161° da
Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, a lei"@rganica seguinte:

Artigo 1°

O artigo 31° da Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas), passa a ter a seguinte redaccao:

Artiges312
Exercicio de dir€itos fundamentais

1 - Os militares em efectividade dégervico dos quadros permanentes e em regime
de voluntariado e de contrato ggzarmdos direitos, liberdades e garantias constitucio-
nalmente estabelecidos, mas o @xerciclo dos direitos de expressao, reunido, manifes-
tacdo, associacao e peticao colectiva’e a capacidade eleitoral passiva ficam sujeitos
ao regime previsto nos artigos 3&2-A a 31°-F da presente lei, nos termos da Constituic&o.

2 - Os militares em efegtividade de servigo sdo rigorosamente apartidarios e ndo
podem aproveitar-sefda,sua afia, do seu posto ou da sua funcéo para qualquer inter-
vencgao politica, partidaria @uSindical, nisto consistindo o seu dever de isencao.

3 - Aos cidadagsencionados no n° 1 ndo sao aplicaveis as hormas constitucionais
referentes aos direitos d@s trabalhadores cujo exercicio tenha como pressuposto os
direitos restringidos nesfaftigos seguintes, designadamente a liberdade sindical, nas
suas diferentesymapifestacdes e desenvolvimentos, o direito a criagdo de comissdes
de trabalhadores;iftambém com os respectivos desenvolvimentos, e o direito a greve.

4 - Nanexercicio dos respectivos direitos os militares estdo sujeitos as obrigacdes
decorrefites de,estatuto da condi¢do militar e devem observar uma conduta conforme
a ética militane respeitar a coesao e a disciplina das Forgas Armadas.»

Artigo 2°

S40¢ aditados a Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas), os artigos 31°-A a 31°-F, com o seguinte teor:
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Artigo 31°-A
Liberdade de expresséo

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° tém o direito de proferir declaracfes publicas
sobre qualgquer assunto, com a reserva propria do estatuto da condi¢éiesmilitar, desde
gue as mesmas ndo incidam sobre a conducéo da politica de defesaynécional, ndo
ponham em risco a coesao e a disciplina das Forgcas Armadasiem desrespeitem o
dever de isencao politica e sindical ou o apartidarismo dos seus elemeiitos.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° estao sujeitos a dever désigilo relativamente
as matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado e, ainda, por
quaisquer outros sistemas de classificacdo de matérias, e, dinda quanto aos factos
de que se tenha conhecimento, em virtude do exercicio d& funcao, nomeadamente os
referentes ao dispositivo, a capacidade militar, ao equipamento e a actividade opera-
cional das Forcas Armadas, bem como os elementos constantes de centros de dados
e demais registos sobre o pessoal que ndo devagitser do conhecimento publico.

Artigo 31°-B
Direito de,reuniao

1 - Os cidadéos referidos no artigo 312 podein, desde que trajem civilmente e sem
ostentacéo de qualquer simbolo das Fofcas#mmadas, convocar ou participar em qual-
quer reunido legalmente convocada glie fiao tenha natureza politico-partidaria ou sin-
dical.

2 - Os cidadéos referidos no artigo'31%podem, contudo, assistir a reunides, legal-
mente convocadas, com esta Ulfifna natureza se ndo usarem da palavra nem exercerem
qualquer fungdo no ambito da preparacao, organizagdo, direccdo ou conducgdo dos
trabalhos ou na execugao das deliberacdes tomadas.

3 - O exercicio do dirgito deyreunido ndo pode prejudicar o servico normalmente
atribuido ao militar, nem a‘permanente disponibilidade deste para o0 mesmo, nem ser
exercido dentro dasfuniidades, estabelecimentos e 6rgdos militares.

Artigo 31°-C
Direito de manifestagéo

Os cidadads referidos ro artigo 31°, desde que estejam desarmados e trajem civil-
mente sem ostentacdo de qualquer simbolo nacional ou das Forgas Armadas, tém o
direito de participak em qualquer manifestacao legalmente convocada que néo tenha
natureza politico-partidaria ou sindical, desde que ndo sejam postas em risco a coesao
e a digCiplipa,das Forcas Armadas.

G

Artigo 31°-F
Capacidade eleitoral passiva

1- Os cidadaos referidos no artigo 31° que, em tempo de paz, pretendam concorrer
aeleicbes para os 6rgdos de soberania, de governo préprio das Regides Autonomas
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e do poder local, bem como para deputado ao Parlamento Europeu, devem, previamente
a apresentacdo da candidatura, requerer a concessao de uma licenca espegial, décla-
rando a sua vontade de ser candidato n&o inscrito em qualquer partido golitico

2 - O requerimento é dirigido ao chefe de estado-maior do ramo a que owgquerente
pertencer, sendo necessariamente deferido, no prazo de 10 ou 25 diasi{iteis, corisoante
0 requerente preste servico em territdrio nacional ou no estrangeiro,\cagm efeitos a
partir da publicacdo da data do acto eleitoral respectivo.

3 - O tempo de exercicio dos mandatos electivos referidas no'h° 4” conta como
tempo de permanéncia no posto e como tempo de servigo efectivo‘para efeitos de
antiguidade, devendo os ramos das Forcas Armadas facultaraos militares as condi¢des
especiais de promocao quando cessem a respectiva licenca especiéal, sendo os demais
efeitos desta regulados por decreto-lei.

4 - A licenca especial cessa, determinando o regresso,& efectividade de servigo,
guando do apuramento definitivo dos resultados eleitorais‘esultar que o candidato
néo foi eleito.

5 - No caso de elei¢do, a licenca especial cgssa, det€rminando o regresso a efec-
tividade de servico, nos seguintes casos:

a) Renulncia ao exercicio do mandato;

b) Suspensao por periodo superior a 90 dias}

c) Apos a entrada em vigor da deglaracdode guerra, do estado de sitio ou do
estado de emergéncia, salvo quanto ags Grgaos|tle soberania e ao Parlamento Europeu;

d) Termo do mandato.

6 - Nas situagbes em que o militag€leitd exerca o mandato em regime de perma-
néncia e a tempo inteiro, pode gequererno prazo de 30 dias, a transi¢cao voluntaria
para a situacéo de reserva, a qual é obirigatoriamente deferida com efeitos a partir da
data do inicio daquelas fungdes.

7 - No caso de exerci€ioda opcdo referida no nimero anterior, e ndo estando
preenchidas as condicdes\de passagem a reserva, o militar fica obrigado a indemnizar
o Estado, nos termas do Estatuto dos Militares das Forgcas Armadas.

8 - Determina a trangica@"para a situagdo de reserva a eleicdo de um militar para
um segundo mandgtd, coim efeitos a partir da data de inicio do respectivo exercicio.

9 - Salvo o cago previsto na alinea ¢) no n° 5, os militares que se encontrem na
reserva fora da efectividade de servico e que exercam algum dos mandatos electivos
referidos no n°4 nd@spodem, enquanto durar o exercicio do mandato, ser chamados a
prestacdo de servico efectivo.

10 - Teansita para a reserva o militar eleito Presidente da Republica, salvo se, no
momenio da‘eleifao, j& se encontrasse nessa situagdo ou na reforma.»

Artigo 3°
Aplicacéo aos militarizados

Ao exercicio dos direitos de associacéo, expressao, reunido, manifestagdo e peticdo
coléetiva, por parte dos agentes militarizados na efectividade de servigo, é aplicavel,
comyas necessarias adaptacdes, o regime previsto para a Policia Maritima na Lei n°®
58/98, de 18 de Agosto.
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Aprovada em 17 de Julho de 2001. Q
O Presidente da Assembleia da Reptblica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 17 de Agosto de 2001. v

Publique-se. O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 20 de Agosto de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres. \w
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'

RE ADOS DAS ELEICOES
PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(O RZULTADOS INDICADOS REFEREM-SE APENAS AOS
S E COLIGACOES QUE, EM QUALQUER DOS ACTOS

&Tlr
% LEITORAIS INDICADOS, OBTIVERAM MANDATOS
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Eleigdes Inscritos | Votantes | Absten- AD APU BE chbs
coes (€)) 2 (3) (4)
1976 6.402.035| 5.482.723 877.494
% 14,36 16,00
md 263 42
1979 6.894.636 | 6.007.453 2.554.458 | 1.129.322 23.523(13)
% 12,87 42,52 18,80 0,39
md 250 121 47 -
1980 7.179.023] 6.026.395 2.706.667 | 1.089.505 13.765(13)
% 16,06 44,91 16,75 0,23
md 250 126, 41 -
1983 7.337.064| 5.707.695 1.031.609 716.705
% 22,21 18,07 12,56
md 250 44 30
1985 8.025.166| 5.798.929 898.281 577.580
% 25,84 15,49 9,96
md 250 38 22
1987 7.930.668| 5.676.358 251.987
% 28,43 4,44
md 250 4
1991 8.462.357 195.735w431 254.317
% 32,23 4,43
md 230 5
1995 8.906.608 | 5.904.854 534.470
% 33,70 9,05
md 230 15
1999 8.864.604| 5.415.102 132.333 451.643
% 38,92 2,44 8,34
md 230 2 15

(1)mAD-Alianga Democrética, coligagdo formada pelo PPD/PSD, CDS-PP e PPM (2) APU-Alianca Povo Unido,
¢oligagatformada pelo PCP e MDP/CDE (3) BE Bloco de Esquerda (4) CDS-PP Centro Democratico Social-
Partido Popular (5) CDU-Coligagdo Democrética Unitaria, coligagdo formada pelo PCP e PEV (6) FRS-Frente
Republi€ana e Socialista, coligacéo formada pelo PS, UEDS e ASDI (7) Partido Comunista Portugués (8) PRD-
Partide Renovador Democratico (9) PS-Partido Socialista (10) PPD/PSD-Partido Popular Democratico/Partido
Soci@ll Democrata (11) PSN-Partido da Solidariedade Nacional (12) UDP-Unido Democratica Popular.Lei Eleitoral
da‘Assembleia da Republica.
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CbuU FRS PCP PRD PS PSD PSN Upp
(5) (6) (7) (8) ©)) (10) 12) (12)
786.701 1.911.769 | 1.336.697 91.691
14,35 34,87 24,38 1,67
40 107 73 1
1.642.136 [141.227(15) 130.842
27,33 2,35 2,18
74 7 1
1.606.198 67.081(14) 147 844(15) 83.204
26,65 1,11 245 1,38
71 3 3 1
2.061.309 | 1.554.804 27.260(16)
36,12 27,24 0,48
101 75 -
1.038.893 1 204,321 | 1.732.288 73.401
17092 20,77 29,87 1,27
45 57 88 -
689.137 278%61 | 1.262.506( 2.850.784 50.717
12,14 4,91 22,24 50,22 0,89
31 7 60 148 -
504.583 35.077 | 1.670.758]|2.902.351| 96.096 6.157
8,80 0,61 29,13 50,60 1,68 0,11
17 - 72 135 1 -
506.157 2.583.755| 2.014.589| 12.613 | 33.876
8,57 43,76 34,12 0,21 0,57
15 112 88 - -
451.643 2.385.922| 1.750.158
8,34 44,06 32,32
15 115 81

(18)Resultagos referentes apenas aos circulos eleitorais dos Acores e Madeira, dado que nas elei¢des legislativas
de 1979'¢,1980, o CDS-PP integrou a AD (14) Resultados referentes apenas aos circulos eleitorais dos Agores,
Magdeira, Europa e Fora da Europa, dado que nas eleigdes legislativas de 1980, o PS integrou a coligagcdo FRS
(15) Resultados referentes apenas aos circulos eleitorais dos Acores e Madeira, dado que nas eleigdes legislativas
de 1979 e 1980, o PPD/PSD integrou a AD (16) Nos circulos eleitorais de Coimbra, Porto, Europa e Fora da
Eurapa, a UDP concorreu em coligagdo com o PSR, resultados estes que ndo foram somados aos totais nacionais
acifa transcritos.
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