COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 277/CNE/XV

numero duzentos e setenta e sete da Comissdo Nacional de Eleicdes, na\sala 9
das comissdes parlamentares da Assembleia da Reptiblica, no Palacio
Bento, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs. Francisco José Martins,
José Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao Tiago Machado, Jodo Almeida, Méario

Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo do gabinete do Secretario-
Geral da Assembleia da Reptiblica, que consta em anexo a presente ata, e
deliberou, por unanimidade, requisitar ao Senhor Secretario-Geral, com
conhecimento a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, as
instalacoes e o apoio imprescindiveis ao exercicio das suas competéncias nos

dias das eleigdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e

da Assembleia da Reptublica.

A Comissao interrompeu a reuniao para receber a delegacao da SG-MAI, com
vista a abordar diversos aspetos do processo de recolha e contagem dos votos

dos residentes no estrangeiro. Foram, ainda, abordados outros assuntos que a

seguir se indicam:

- “Divulgacao das listas de candidatos” — tendo sido adotada a interpretacao

sustentada pela SG-MAI segundo a qual a competéncia para o efeito é da CNE;
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- Queixas relativas a dificuldades no procedimento do voto postal, pg \parte
dos cidadaos residentes no estrangeiro (confusdo no invélucro de resposta;
dobragem e colagem do invélucro; devolugao por inoperancia do porte pago) —
tendo sido acordado que a CNE remeteria a SG-MAI as comunicagdes sobre o

assunto recebidas, com vista a sua resolugao e esclarecimento, sem prejuizo do

que venha a ser suscitado na contagem e apuramento dos votos. --------------------

A SG-MAI fez uma apresentagdo sobre a logistica e os dados relativos ao

processo de recolha e contagem dos votos dos residentes no estrangeiro. --——-—--

Os Senhores Drs. Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa sairam durante

aquela apresentacao.

Pelas 16 horas e 30 minutos, a Comissdo retomou a reuniao plendria, no periodo

antes da ordem do dia.

O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para fazer um relato da sessao do
sorteio dos tempos de antena AR-2019, que conduziu na presenca do Senhor
Presidente e teve lugar no dia 18 de setembro no auditério Almeida Santos.
Salientou o facto de ter havido a necessidade de providenciar dois cenérios para
o sorteio, em resultado da indecisdo quanto a admissibilidade de uma das
candidaturas no circulo de Aveiro, tendo o desfecho ocorrido por volta das

17h30 com a comunicacdo pelo Tribunal Constitucional do acérdao proferido.

O resultado do sorteio constard em anexo a presente ata.

A Senhora Dr.® Carla Luis pediu a palavra para dar nota da forma como
decorreu a sessao de esclarecimento no Estabelecimento Prisional de Aveiro, no
passado dia 11 de setembro, bem como a sessao de esclarecimento aos
jornalistas que teve lugar em Elvas no dia 13 de setembro, em parceria com a
associagdo Portuguesa de Imprensa. Mais transmitiu a forma como decorreu a
sua participacdo no evento promovido pela Representacao da Comissao

Europeia em Portugal, dedicado ao tema “Eleicdes em Risco? Desinformacao e
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ameagas em linha nas eleigoes legislativas”, que teve lugar no passado dia 12 de

setembro.

O Senhor Presidente submeteu a Comissdo a comunicacio da COREPE sobre o
pedido de esclarecimento do Consulado Geral de Portugal em Estugarda, que
consta em anexo a presente ata, tendo sido deliberado, por unanimidade, o

seguinte:

«1. O artigo 37.° da Constituicio estabelece que todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagdes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

2. O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do
Tribunal Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que

a mesma estd abrangida pelo dmbito de protegdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, abrange, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

3. Nestes termos, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o
meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha,

ressalvadas as proibicoes expressamente fixadas na lei.

4. Em consequéncia, a CNE considera que o exercicio de atividades de propaganda,
incluindo a distribuigdo de propaganda politica e eleitoral, em espagos de utilizagdo
puiblica adjacentes a ou no interior de quaisquer edificios ou reparticoes piiblicas, como

no caso em apreco, nido deve ser impedida. Ndo é, porém, admitida a afixacdo de

propaganda.»
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Confrontada com duvidas sobre a organizagdo da votagao presencﬁi e do

apuramento parcial no estrangeiro, a Comissao Nacional de Eleicoes deliberou,

por unanimidade, o seguinte:

«1. Ndo podem ser constituidas mesas fora das instalacdes dos postos e seccoes
consulares, incluindo os consulados honordrios com competéncias para operagdes de
recenseamento eleitoral, nas delegacdes externas de ministérios e instituicoes piiblicas
portuguesas se ndo for garantida a fiscalizagdo das operacdes por delegados de, pelo

menos, 2 candidaturas [art.° 42.°, al. b)];

Nestas situacdes é recomenddvel que seja obtido o consenso das candidaturas com

influéncia publicamente reconhecida na drea respetiva, se em niimero superior a duas.

2. Niio podem igualmente ser constituidas mesas nas circunscricoes em que haja menos

de trés eleitores inscritos para votar presencialmente;

Muito embora seja recomenddvel que se constituam sempre que possivel, nio é
obrigatoria a constituicdo de mesas sempre que o niimero de eleitores inscritos para
votar presencialmente seja inferior a 100 por nio haver lugar a apuramento local [art.°

101.°-A, n.° 2].

3. Em todos os casos em que nio se constituam mesas, as operacoes de votacio seguen o

procedimento previsto para o voto antecipado na cdmara municipal.

A inexisténcia de mesa ndo impede a designagio de delegados das candidaturas e a

fiscalizagdo, por estes, das operacoes de votagio.

4. Nas situacoes descritas no niimero anterior, cada boletim de voto deve ser introduzido
pelo eleitor em sobrescrito por ele fechado, sem lhe apor qualquer marca ou rasura, e, ao
termo das operagdes, os sobrescritos contendo os boletins de voto sdo introduzidos num
invélucro fechado e lacrado, na presenca dos eleitores que permanecam na assembleia,
juntamente com os cadernos eleitorais e uma ata, contendo o niimero de eleitores

inscritos para votar presencialmente e o niimero de votantes.

5. Para além dos casos previstos, em geral, ndo é obrigatdrio o exercicio das fungdes de

membro de mesa por eleitores que:
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a) Residam em local que determine um énus desproporcionado com o custo ou o
tempo de viagem para o local de funcionamento da mesa e o regresso ao seu
domicilio;

b) Mantenham relacoes de dependéncia, designadamente laboral, com pessoas
singulares ou coletivas que ndo estejam sujeitas 4 jurisdicgio do Estado

Portugués.

6. E admissivel a suspensdo do funcionamento da mesa sempre nenhum eleitor se
apresente a votar num lapso de tempo razodvel que, indicativamente, se tem por

superior a 15 minutos;

A mesa reconstitui-se sempre que se apresente um eleitor de forma a que, em caso
algum, haja tempo de espera superior ao razodvel que, também de forma indicativa, se

sugere seja inferior a 10 minutos;

A interrupgdo do funcionamento das mesas para votagio presencial no estrangeiro nas
condicoes suprarreferidas ndo releva para a nulidade da votagdo por suspensio do

funcionamento da mesa por um periodo superior a 3 horas.

7. Nao precludiram os direitos das candidaturas a designarem os seus delegados e
participarem na formagdo das mesas que se venham a constituir por ndo terem sido
estabelecidos em tempo pelos competentes 6rgdos da administragdo eleitoral os locais de

funcionamento e niimero de mesas a constituir;

Os prazos para exercerem aqueles diretos sdo iguais ao niimero de dias que medeia entre
a fixagdo dos desdobramentos das assembleias de voto e locais de funcionamento e a data

limite para designagdo de delgados (10 dias) ou a data limite da reunido para escolha dos

membros de mesa (11 dias).» -—-

Dé-se conhecimento a COREPE. s

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Esclarecimento civico - ALRAM 2019

2.01 - Comunicados “Propaganda dia e véspera de eleicao” e “Transporte de

eleitores - ALRAM”
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A Comissdo apreciou os comunicados em epigrafe, tendo sugerido
alteracoes, e aprovou-os, por unanimidade, devendo a versao final consta
anexo a presente ata. Os mesmos devem ser remetidos as candidaturas, juntas

de freguesia e cimaras municipais da Regidao Auténoma da Madeira, bem como

serem disponibilizados no sitio da CNE na Internet.

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.20 e seguintes.

Processo eleitoral AR-2019

2.20- Processo AR.P-PP/2019/59 - B.E. | CM Estarreja | Escolha dos membros

de mesa para a freguesia de Beduido e Veiros (sorteio)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/302, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No @mbito da elei¢do para a Assembleia da Repiiblica, vem o B.E. denunciar que o
Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Estarreja decidiu ndo realizar o sorteio para a
designagio dos membros das mesas de voto da freguesia de Beduido e Veiros daquele
municipio, alegando que algumas candidaturas ndo indicaram cidaddos por cada lugar

por preencher e que os nomes recebidos eram insuficientes para fazer o sorteio.

2. O n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da
Repuiblica - LEAR), dispde que, na falta de acordo na reunido para a designacdo dos
membros de mesa, devem os delegados das listas propor, por escrito, ao presidente da
cdmara municipal, no 23.° ou 22.° dia anterior ao da elei¢do, dois nomes por cada lugar
ainda por preencher para que de entre eles se faca a escolha através de sorteio a realizar

na camara municipal.

3. Ora, somente na hipdtese de ndo restarem nomes apresentados pelas candidaturas é
que o presidente da cidmara municipal procede a designacido dos membros em falta
recorrendo a bolsa de agentes eleitorais, atendendo a que ndo foi possivel obter propostas
das candidaturas. Se ainda assim houver lugares vagos o presidente da cimara procede a

designagdo por sorteio de entre os eleitores da assembleia de voto.

4. Esta atuagdo supletiva do presidente da cimara, quer nos termos do n.° 2, sequnda

parte, quer nos termos do n.° 3 do artigo 47.° da LEAR deve pautar-se por critérios de
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equidade, equilibrio e pluralismo politico, ndo podendo, em caso algum, uma Wesa ser

composta apenas por representantes de uma candidatura.

5. Tal como referido pelo participante, a proposta de “dois cidaddos por cada lugar”, na
expressio da lei, ndo impede que os nomes sejam repetidamente apresentados para virios
lugares e mesas, sendo, porém, evidente que, sorteado a primeira vez, é dado sem efeito

na vez seguinte caso venha novamente a ser sorteado.

Ademais, embora a lei estabeleca um prazo para as candidaturas indicarem nomes para
o sorteio, afigura-se que nada obsta a que indiquem nomes, no limite, até ao inicio
daquele, caso ndo o tenham feito ainda, por forma a garantir uma composico das mesas

o mais plural possivel.

6. Assim, determina-se a repeticdo do ato de sorteio para a escolha dos membros das
mesas de voto da Unido de Freguesias de Beduido e Veiros, devendo convocar-se os
delegados de todas as candidaturas concorrentes ao circulo eleitoral, sem prejuizo do
exercicio do direito de reclamagdo pelos interessados perante o presidente da cimara.

Dessa decisdo, cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia.

Notifique-se o Presidente da Cadmara Municipal de Estarreja.»

2.21 - Processo AR.P-PP/2019/61 - B.E. | CM ilhavo | Escolha dos membros de

mesa para a freguesia de Gafanha da Nazaré (sorteio)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/305, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da elei¢do para a Assembleia da Repuiblica, vem o B.E. queixar-se sobre o
facto de o sorteio para a constituicdo das mesas para a freguesia da Gafanha da Nazaré,
por determinagio do Presidente da Camara Municipal de [lhavo, ter sido feito em bloco
para todos os lugares de cada mesa.

2. O facto consta da ata alusiva ao sobredito sorteio. Desta ata resulta que o Presidente

da Camara terd contactado telefonicamente a CNE. Do que foi possivel averiguar junto

dos servigos, resultou que ndo terd sido transmitida a orientagdo que consta daquela.

Determina o n.” 2 do artigo 47.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que ndo existindo
acordo na reunido para a escolha dos membros de mesa, cada candidatura indica dois

nomes por cada lugar ainda por preencher, para que entre eles se faca a escolha, no prazo
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de 24 horas, através de sorteio efetuado no edificio da cimara municipal, sendo clak o
propésito do legislador de que o sorteio se faca para cada uma das mesa, lugar a lugar,
relativamente ao qual (ou aos quais) nio tenha havido consenso entre as candidaturas.
Porque ndo observou os procedimentos determinados na lei, ndo pode manter-se o

resultado daquele sorteio, determinando-se que seja repetido.

Notifique-se o Presidente da Camara Municipal de [lhavo.» --

2.22 - Processo AR.P-PP/2019/62 - CDS-PP | CM de Boticas | Escolha dos

membros de mesa — freguesia de Beca (sorteio)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/307, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da elei¢do para a Assembleia da Repiiblica, vem o CDS-PP denunciar, em
sintese, que o Presidente da Cimara Municipal de Boticas, no ato de sorteio para a
designagio dos membros de mesa para a freguesia de Beca, recusou aceitar os nomes
propostos por aquela candidatura, ou de qualquer outra, preenchendo os lugares das
mesas com o0s nomes indicados apenas por uma candidatura. Alega ainda que s6 foi
convocado para o sorteio no proprio dia do mesmo, duas horas antes de se realizar.

Juntamente com a participagdo foi enviada a ata referente ao ato de sorteio.

2. O n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da
Repiiblica - LEAR), dispde que, na falta de acordo na reunido para a designacdo dos
membros de mesa, devem os delegados das listas propor, por escrito, ao presidente da
cdmara municipal, no 23.° ou 22.° dia anterior ao da eleigio, dois nomes por cada lugar
ainda por preencher para que de entre eles se faca a escolha através de sorteio a realizar

na cimara municipal.

3. Dos elementos remetidos resulta que na realidade ndo foi efetuado qualquer sorteio,
limitando-se o Presidente da Camara Municipal a preencher os lugares nas mesas com
o0s nomes indicados apenas por uma das candidaturas, aceitando, na integra a lista de
nomes propostos por essa candidatura (a tinica que, segundo consta da ata, teria

apresentado nomes em tempo 1itil).

4. Ora, o resultado obtido é inaceitdvel, na medida em que contraria os principios que

presidem a designacdo de membros de mesa - democraticidade, equidade e equilibrio
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politico na composi¢io das mesas — e o principio que é transversal a\todos os
|
procedimentos eleitorais — o da igualdade de tratamento das candidaturas. ;

Mais, embora a lei estabeleca um prazo para as candidaturas indicarem nomes para o (/ i
sorteio, afigura-se que nada obsta a que sejam indicados nomes, no limite, até ao inicio
daquele, caso ndo o tenham feito ainda, por forma a garantir uma composigio das mesas
o mais plural possivel, prevalecendo a substincia em detrimento da forma e garantindo,

assim, que haja pluralismo na constituicdo das mesas.

5. Desde sempre o Tribunal Constitucional tem vindo a defender que a composigdo de

mesas e secgdes de voto deve assegurar, no limite do possivel, uma composicio plural das

diversas forcas politicas em presenca (por todos, Acérddos n.° 812/93 e 459/2009).

6. Assim, determina-se a repeticio do ato de sorteio para a escolha dos membros das
mesas de voto da Freguesia de Beca, devendo convocar-se os delegados das candidaturas
presentes no anterior sorteio, com a devida antecedéncia, mas nunca num prazo inferior

a 24 horas.

Notifique-se o Presidente da Cadmara Municipal de Boticas.» ---

2.23 - Processo AR.P-PP/2019/63 - IL | CM Coimbra | Propaganda (remogio

de cartaz)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/308, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Por mensagem de correio eletronico datada de 18 de setembro p.p., vem o partido
Iniciativa Liberal comunicar, em sintese, que a Camara Municipal de Coimbra procedeu
a remogdo de uma estrutura de propaganda, por se encontrar desatualizada, uma vez

que se referia a eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu.

2. O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do
Tribunal Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que

a mesma estd abrangida pelo dmbito de protecdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados préprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizacdo de acbes de propaganda.
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Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda golitico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e poda ser

desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibices

expressamente fixadas na lei.

A Constituicdo estabelece, ainda, no ambito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

3. Neste enquadramento constitucional, a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, requla a
afixagdo e a inscrigio de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicivel a todo o

tempo, nos periodos eleitorais e fora deles.

4. No caso em aprego, dos elementos que constam do processo, ¢ de concluir que nio
estava em causa qualquer situagdo proibida nos termos da Lei n.” 97/88. Deste modo,
estando a propaganda legalmente afixada em lugar piiblico, ndao hd qualquer

fundamento para a sua remogdo.

5. Acresce que, quer as leis eleitorais, quer a Lei n.? 97/88, ndo preveem qualquer prazo
para que as candidaturas removam a propaganda eleitoral desatualizada, tanto mais que
a candidatura alega que o conteiido da estrutura ndo se refere especificamente a um ato

eleitoral.

6. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Camara Municipal de Coimbra e

ordenar-lhe que promova a reposi¢do da estrutura e da propaganda do partido Iniciativa

Liberal em causa.»

2.24 - Comunicacao do PCP sobre a documentacao remetida aos cidadaos

recenseados no estrangeiro — voto por correspondéncia

Este assunto foi abordado na reuniao tida com a SG-MALI e no periodo antes da

ordem do dia.

A Comissao passou a apreciacao do ponto 2.17 e seguintes.
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2.17 - Processo AR-P.PP/2019/55 - LIVRE | Porto Canal | Tratamento

jornalistico das candidaturas (debate no dia 13 de setembro)

2.18 - Processo AR-P.PP/2019/57 - MAS | RTP | Tratamento jornalistico das

candidaturas (debate)

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2019/304 referente aos

processos em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«1. O regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é requlado pela Lei

n.? 72-A/2015, de 23 de julho.

2. O regime instituido pela Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, tem de ser devidamente
articulado e coordenado com os principios que salvaguardam a iqualdade de tratamento
por parte das entidades puiblicas e privadas a fim de as candidaturas efetuarem
livremente e nas melhores condi¢des a sua campanha eleitoral, assim como com o
principio da neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas a observar em
periodos de campanha eleitoral, principios esses que continuam em plena vigéncia no
dominio da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica —
LEAR).

3. A referida Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem obedecer
0s drgdos de comunicagdo social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a
matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em periodo eleitoral, atribuindo o

poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC).

4. No dambito da elei¢do dos deputados a Assembleia da Repiiblica foi apresentada uma
participagio do MAS-Movimento Alternativa Socialista contra a RTP e uma
participagdo do partido LIVRE contra o Porto Canal, por se considerarem prejudicados
pela atuacdo dos orgidos de comunicagdo social em violagdo do disposto na Lei n.” 72-

A/2015, de 23 de julho.

5. Os participantes identificam-se como representantes das candidaturas em causa, que
concorrem a elei¢io dos Deputados a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro, pelo que
se afigura que a participagio reiine os pressupostos formais exigidos pelo n.° 1 do artigo

9.°da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.
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6. Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetam-se as par%ﬁeﬁ
em causa aquela entidade para os efeitos previstos no disposto no n.” 3 do artigo 9= da

Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.19 - Processo AR.P-PP/2019/58 - CDU | INE - Instituto Nacional de

Estatistica | Propaganda (visitas as instalacoes)

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/301, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da eleigdo para a Assembleia da Repiiblica, vem a CDU participar a esta
Comissio que lhe foi recusada a visita as instalacdes do Instituto Nacional de Estatistica

(INE) para efeitos de uma agdo de propaganda.

2. O INE alegou, em sintese, que estd subordinado aos principios da imparcialidade e
neutralidade das entidades piiblicas e que, para além disso, o acesso as suas instalacoes
estd condicionado por questdes de seguranca inerentes a missio e atribuicdes daquele

0rganisimo.

3. O artigo 37.° da Constituigido estabelece que todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagoes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressio do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protegio do referido preceito constitucional.

4. A Constituicdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, abrange, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizacdo de acdes de propaganda.
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5. Nestes termos, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qngl for o
meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha,

ressalvadas as proibicdes expressamente fixadas na lei.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislagdo eleitoral no que respeita, designadamente ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

6. Por outro lado, os deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas
nio vigoram apenas em periodos eleitorais ou referenddrios, sendo exigiveis a todo o

tempo, com um conteiido genérico e dirigido a toda a atividade administrativa.

7. Sobre a atividade de propaganda politica concretizada através de visita a servigos
puiblicos (no caso, érgdos autdrquicos), tem sido entendimento reiterado da CNE que
«[A] luz daqueles principios, os titulares dos 6rgios autdrquicos nio podem impedir que
os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam agoes de propaganda,
designadamente através de uma visita aos servigos municipais e contacto com 0s seus
funciondrios, salvaguardando o normal funcionamento dos referidos servicos.» (CNE

113/X1V/2013)
No mesmo sentido, vd. deliberacoes CNE 94/X1V/2013 e 72/XV/2017.

8. Face ao que antecede, delibera-se determinar ao Presidente do Conselho Diretivo do
INE que concerte com a referida coligacdo o hordrio considerado mais adequado e as
condigdes em que a pretendida visita aqueles servigos poderd efetivar-se, de forma a
compatibilizar o interesse piiblico no bom funcionamento dos servicos com o direito
constitucional da liberdade de propaganda, acautelando a ndo perturbagcdo do
funcionamento normal desses servigos e o cumprimento dos procedimentos de seguranga

ali estabelecidos.

Idéntico tratamento deve ser conferido em igualdade de circunstincias a outras
candidaturas concorrentes a eleicio para a Assembleia da Repiiblica 2019 que
pretendam de igual modo visitar aqueles servigos para realizarem agdes de propaganda

eleitoral nos mesmos moldes, conforme decorre do disposto no artigo 56.° da Lei n.

14/79, de 16 de maio.»
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A Comissado passou a aprecia¢ao do ponto 2.26.

Processo eleitoral PE-2019

2.26 - Processo PE-P.PP/2019/445 - PPD/PSD | CM Funchal | Propaganda
(remocao de outdoors) /

A Comisséo, tendo presente a Informagao n.” [CNE/2019/306, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da eleigio dos deputados ao Parlamento Europeu, de 26 de maio de 2019,
o Partido Social Democrata apresentou a Comissdo Nacional de Eleicbes uma
participagdo contra a Camara Municipal do Funchal por remogdo de propaganda na

véspera da eleigdo.

2. O presidente da Camara Municipal do Funchal foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participagio e apresentou resposta na qual, em sintese, confirma que a
“Divisio de Limpeza Urbana, em parceria com a Divisdo de Edificios e Equipamentos e
os Bombeiros Sapadores do Funchal, na noite que antecede a véspera de eleigoes
procedeu a retirada de cartazes de campanha eleitoral que se encontravam num raio de
500m das assembleias de wvoto”, alegando que o artigo 11.° do Regulamento de
Propaganda em vigor no Municipio do Funchal estabelece que “As 24 horas da
antevéspera do dia designado para as eleigoes, a Cdmara Municipal tomard a seu cargo a
remogdo da propaganda afixada ou inscrita na drea do Municipio do Funchal.” Nos
termos da resposta apresentada a disposicio em causa visa assegurar uma efetiva

remogdo da propaganda, dada a manifesta proximidade da data das eleigdes.

3. A atividade de propaganda politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral, seja qual
for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de

campanha, com ressalva das proibigoes e limitagoes expressamente previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda das
candidaturas, como coroldrio do direito fundamental da liberdade de expressio e
pensamento: «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem

ou por qualquer outro meio» (artigos 13.°, 37.° e 113.° Constituicao).

4. Do regime constitucional e legal da propaganda politica e eleitoral, decorre que:
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- As entidades puiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensio e o aldgnce do |
conteido essencial de preceitos constitucionais que s6 pode sofrer restrigdes, |
necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos casos /
expressamente previstos na Constituicdo, «devendo as restrigdes limitar-se ao necessdrio a:‘f
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos» (artigo

18.° da Constituicio).

- A liberdade de expressio garante ndo s6 o direito de manifestar o proprio pensamento,

como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

- As cdmaras municipais ndo tem competéncia para estabelecer ou alterar o regime de
afixacdo ou inscrigdo de propaganda politica e eleitoral, nem para aprovar normas
relativas a remogdo de propaganda, como a que consta do regulamento invocado pelo

presidente da Camara Municipal do Funchal.

5. No que respeita a propaganda no dia da eleicido o artigo 92.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica estabelece que é proibida qualquer propaganda nos edificios das
assembleias de voto e até a distancia de 500m, incluindo a exibicdo de simbolos, siglas,

sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imediagdes
abrange qualquer tipo de propaganda, independentemente de se destinar ou ndo ao ato

eleitoral em concreto.

6. A Comissiao Nacional de Eleicoes apenas considera indispensdvel o desaparecimento
da propaganda dos préprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias
eleitorais e, se possivel, das suas imediagdes, em concreto da propaganda que seja visivel

da assembleia de voto.

Deste modo, a existir propaganda nas imediacoes das assembleias de voto a sua remogio
deve abranger toda a que for visivel das referidas assembleias, garantindo que a
propaganda é efetivamente retirada ou, nos casos em que isso nio seja vidvel, totalmente

ocultada.
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7. No que se refere a legitimidade dos agentes que ordenam essa remogio, no casdde as

candidaturas ndo procederem a retirada da sua propaganda, é entendimento da |

Comissio Nacional de Eleiges que:

- Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (n.” 1 do artigo 91.° LEAR)
assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo, a sua intervengdo ao edificio e,
sendo caso disso, aos muros envolventes da assembleia de voto, removendo material de

propaganda que ai se encontre afixado.

- Quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta pode solicitar o
apoio a Camara Municipal ou a Junta de Freguesia e a outras entidades piblicas que

disponham dos meios adequados, nas quais se incluem também os bombeiros.

8. No caso em aprego, verificou-se que, na antevéspera da eleicio dos deputados ao
Parlamento Europeu, os servicos da CdAmara Municipal do Funchal procederam

indevidamente a remogdo da propaganda a que se refere a participagdo.

9. Assim, em face do que antecede, adverte-se o presidente da Cimara Municipal do
Funchal para que, no futuro, assegure que o0s servicos do municipio respeitam

rigorosamente o entendimento da Comissdo Nacional de Eleicdes sobre remogio de

propaganda.»

A Comissao passou a aprecia¢ao do ponto 2.25.

Processo eleitoral AR-2019

2.25- Comunicacao da Embaixada de Portugal em Nicosia - constrangimentos

na constituicao de mesas de voto

Este assunto foi abordado no periodo antes da ordem do dia, devendo ser

notificada a deliberacao tomada.

A Comissao passou a apreciagao dos pontos 2.27 e 2.30.

Expediente

2.27 - Pedido de esclarecimento da TSF sobre a mudanca de instalacoes da

CNE
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A Comissao apreciou pedido em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e

deliberou que a resposta a elaborar pelo Senhor Dr. Jodo Almeida fosse

remetida por correio eletronico aos Membros. ----

2.30 - Comunicacdo da Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares -
indicacao dos professores de Matematica para AAG Europa e Fora da

Europa

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer e transmitir que
da por recebida a comunicagao prevista no n.” 2, no que respeita a alinea d) do
o

n.° 1, ambos do artigo 106.°-] da Lei n.” 14/79, aditado pela Lei Organica n.
3/2018, de 17 de agosto.

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo dos restantes

assuntos (pontos 2.02 a 2.16, 2.29, 2.28 e 2.31) para a préxima reuniao plendria. -

A reunido foi dada por encerrada pelas 18 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretidrio da

Comissao. A

|

O Presidente da Coqisséo
\

\

——

R\ “*—1—1—_&\\

\

E

‘\ José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao

Joao Almeida jurt
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