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ATA N.° 132/CNE/XVII

No dia 21 de maio de 2024 teve lugar a centésima trigésima segunda reunido da
XVII Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio,

Vera Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Carla Freire, Joaquim

Morgado e, por videoconferéncia, Sérgio Gomes da Silva.

A reunido plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdo, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regimento, deliberou, por

unanimidade, aditar os seguintes assuntos a presente ordem de trabalhos, que

passou a apreciar:

2.38 - Comunicacao da CM Cascais - Processo PE.P-PP/2024/53 (Cidaddo | CM
Cascais (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas -

Realizagdo de evento - Dia Europeu do Mar)

A Comissdao tomou conhecimento da comunica¢do em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, em que se da nota do cancelamento do evento marcado para

o dia 20 de maio, e deliberou, por unanimidade, arquivar o processo e agradecer

a comunicacgao.

2.39 - Radio Hertz - Pedido de esclarecimento

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes da

Silva e a abstencdo de Vera Penedo, transmitir o seguinte:
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«Na reflexao produzida pela Comissao nao foi possivel encontrar elementos que
conferissem atualidade e urgéncia a divulgacdo neste periodo eleitoral do
balango da atividade autarquica perspetivado na consulta.

Assim, sugere a Radio Hertz que aquela divulgacdo se faca depois do dia da

eleicdo dos Deputados ao Parlamento Europeu.»

Jodo Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:
«Votei favoravelmente e com os fundamentos que seguem:

1.° A liberdade de imprensa é um elemento estruturante da nossa vida em sociedade, mas,
em si e no seu exercicio, ndo pode sobrepor-se a normas e principios constitucionais ou as
que, nas leis, 0s concretizem.

2.2 A cobertura jornalistica da campanha eleitoral é requlada pela Lei n.° 72-A/2015, faz
prevalecer, sem mecanismos de transparéncia, os critérios jornalisticos inerentes ao
exercicio da liberdade de imprensa sobre os direitos a informar dos candidatos e das
candidaturas e a serem informados dos cidaddos, afirma que estes 1iltimos estio garantidos
por tempos de antena que nem sempre existem ou pelo menos nem sempre abrangem todas
as candidaturas e, ao deixar aos tribunais administrativos comuns o controlo
jurisdicional, impede a obtengio de justica em tempo oportuno.

3.7 Seja como for ndo se pode ver que do seu articulado resulte sequer a intengdo de aplicar
tais regras a toda e qualquer forma de exercicio da liberdade de imprensa.

4.° Ndo colhe pois invoca-la no caso em apreco, mas tao so ponderar se o exercicio da
liberdade de imprensa, num caso concreto como o vertente, afeta o niicleo essencial da
liberdade de expressio das candidaturas e do direito a serem informados dos cidaddos e,
ainda, se, mesmo afetando, responde a exigéncias inultrapassiveis de levar ao
conhecimento piiblico algo novo, importante, atual e urgente, em execugio dos comandos
que instituem a igualdade de oportunidades e ndo discriminagio das candidaturas,
entendendo-se por estas também os seus proponentes, os seus agentes e agentes dos
proponentes.

5.% Neste caso concreto, a desproposito ou, que é o mesmo, a proposito de nada, pretende-

se agir de forma que resultard na promocgdo da imagem publica de alguns titulares de
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cargos publicos que sdo seguramente quase todos eles responsdveis mdximos das
organizagoes locais de certos partidos ou, nio o sendo, integram os respetivos 0rgios de
diregdo local, partidos esses e candidaturas que propoem cuja imagem sai reforcada em

detrimento da de todos 0s demais.»

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo de uma cidada relativa a
informacao prestada pela Seccao Consular em Atenas, que consta em anexo a

presente ata, e determinou seguir o procedimento habitual, notificando o visado

para se pronunciar.

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Diretora-Geral de Satde, que

N

consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o

seguinte:
«A lei determina imperativamente que a autoridade de satde em cada municipio
emita os atestados que forem necessarios para confirmar, quando for o caso, que
determinado cidadao é incapaz de praticar os atos fisicos necessarios no boletim
de voto que exprimam a sua vontade e, adicionalmente, manda que se
mantenham abertas, durante o periodo de funcionamento das mesas de voto, as
instalagdes a que esses cidadaos se devem dirigir em cada municipio.

Nao estd na disponibilidade dos 6rgaos e servicos da administragdo publica agir
de outro modo, salvo em caso de for¢a maior.

A Comissao tomou devida nota das preocupagdes e dificuldades elencadas pela
Direcdo-Geral de Satide, ndo pode deixar de apelar a que se desenvolvam os
maiores esforcos no sentido de garantir o cumprimento da lei recomendando
que, naqueles casos em que houver comprovada impossibilidade de o fazer, seja
assegurado o transporte dos eleitores que dele carecam para serem presentes a

autoridade de satde para outro municipio.
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A Comissdo, tal como vem acontecendo, promovera a divulgacdo da lista de
locais a que os cidaddos se devem dirigir, em cooperagao com a Dire¢ao-Geral de

Saude.»

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 131/CNE/XVII, de 14-05-202
A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 131/ CNE/XVII, de 14 de maio,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Deliberacoes urgentes - artigo 6.° Regimento

Para os efeitos previstos no artigo 6. do Regimento, a Comissdo tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, relativamente a cada um dos

seguintes assuntos:

a. MNE/DGAE - ingeréncia estrangeira no contexto das elei¢des europeias de

2024: pedido de partilha e de contributos - deliberacio de 15 de maio

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar as respostas ao questionario

que constam do documento em anexo.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr e Carla Freire. --------------

b. Regulamento dos Servicos Digitais - Eleicdes para o Parlamento Europeu

- Pedido de informagao do GT - deliberacio de 15 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar as respostas as questdes que

constam do documento em anexo.
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Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr e Carla Freire. ---------------

¢. Processo PE.P-PP/2024/36 - NC | JF Santa Comba (Vila Nova de Foz
Coa/Guarda) | Reunido para a escolha dos MM (notificacdo por edital) -

deliberacdo de 16 de maio

A Comissdo deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicao dos deputados ao Parlamento Europeu, veio o Nos
Cidadaos apresentar participacdo contra a Junta de Freguesia de Santa Comba
(Vila Nova de Foz Cda/Guarda), com fundamento no facto de, até ao dia 11 de
maio, ndo ter sido recebida a convocatéria para a reunido de escolha dos
membros de mesa. Mais refere que teve conhecimento de edital afixado, mas sem
possibilidade de confirmar através de contacto telefénico a Junta, sempre

encerrada.

2. Notificado o visado para se pronunciar, veio o Presidente da Junta de Freguesia
“... confirmar que o edital foi exposto no dia 8 de maio no expositor da Junta de Freguesia
de Santa Comba, ... a reunido teve lugar no dia 12 de maio conforme constava no edital
e tudo decorreu dentro da lei e normalidade. No entanto, uma vez que as trés maiores
forgas politicas nacionais fizeram o pedido de informagdo sobre a constituigio das mesas
de voto via e-mail e, até a data, nunca nos depardmos com esta situagaio, por lapso, nio
notificimos eletronicamente os restantes partidos. Desta forma, gostariamos de assegurar

que, no futuro, esta situagdo serd devidamente retificada.”.

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os atos do
recenseamento e operacdes eleitorais (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro).
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4. O cargo de membro de mesa é ptiblico, com forma especial de designagdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condi¢des de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgaos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

5. A composicao plural das mesas das assembleias e secgdes de voto, no atual
quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isencdo
destes orgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votagao, bem como de salvaguarda da transparéncia

do processo eleitoral.

Ora, o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a
cada eleicdo em concreto a iniciativa de compor as mesas das sec¢des de voto por
consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a preencher
para serem sorteados na presenca de representantes seus pelo presidente da

camara.

Portanto, para a percecao de isen¢do das mesas, é basilar a garantia de que as
candidaturas sdo convocadas regularmente para, querendo, participarem na

reunido de escolha de membros de mesa.

6. «O Presidente da Junta de Freguesia deve enviar a convocatoria para a reunido de
escolha dos membros de mesa preferencialmente para a sede local das candidaturas
concorrentes ou, nio existindo, para a sede regional ou nacional. Esta convocatoria pode
ser efetuada através de carta registada, fax ou correio eletronico, para enderego
previamente confirmado, devendo, porém, ser dada primazia a mensagem de correio

eletronico ou a notificagio pessoal do mandatario. Em caso de duvida, os contactos do
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mandatdrio estdo afixados no tribunal competente para apreciar as candidaturas, até ao
termo do prazo de apreciacio e, posteriormente, podem ser solicitados a secretaria do
tribunal» (Caderno de Apoio a Eleicdo, pagina 18), sendo que a CNE também

disponibiliza os contactos dos mandatarios no seu sitio oficial na internet.

A referida convocatoria deve ser recebida pelos representantes das candidaturas

com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia.

7. Na situagdo em andlise, confirma-se que a junta de freguesia em causa nao
convocou o NC para a reunido de escolha dos membros de mesa, tendo-o feito,

via email, apenas a trés forcas politicas.

8. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e
d) don.°1 do artigo 5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei

n.°71/78, de 27 de dezembro (Lei da CNE) determina-se a repeticdo da reuniao

em causa, a convocar com a antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio
do direito de reclamacdo pelo interessado perante o Presidente da Camara e, da
decisdo deste, de recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo

102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Acérdaos n.°s 255 e 267/2011).

Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Comba, com

conhecimento ao Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Foz Coa.» --

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando
Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e Carla

Freire.

d. Processo PE.P-PP/2024/45 - NC | JF Aido, Idaes, Pombeiro de Ribavizela,
Macieira da Lixa e Caramos, Refontoura, Revinhade, Sendim, Torrados e
Sousa (Felgueiras/Porto) | Reunido para a escolha do MM (convocatdria) -

deliberacdo de 16 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu, veio o NC
apresentar queixa contra diversas juntas de freguesia do concelho de Felgueiras
por nao o terem convocado para a reuniao de escolha dos membros de mesa, em
concreto, contra as Juntas de Freguesia de Aido, Iddes, Pombeiro de Ribavizela,

Macieira da Lixa e Caramos, Refontoura, Revinhade, Sendim, Torrados e Sousa.

2. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos do
recenseamento e operagoes eleitorais (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro).

3. O cargo de membro de mesa é publico, com forma especial de designagdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condi¢des de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgaos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

4. A composicdo plural das mesas das assembleias e secgdes de voto, no atual
quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isencdo
destes 6rgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votagcao, bem como de salvaguarda da transparéncia

do processo eleitoral.

Ora, o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a
cada eleicao em concreto a iniciativa de compor as mesas das sec¢des de voto por
consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a preencher
para serem sorteados na presenca de representantes seus pelo presidente da

camara.
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Portanto, para a percecao de isencdo das mesas, é basilar a garantia de que as
candidaturas sdo convocadas regularmente para, querendo, participarem na

reunido de escolha de membros de mesa.

5. «O Presidente da Junta de Freguesia deve enviar a convocatoria para a reunido de
escolha dos membros de mesa preferencialmente para a sede local das candidaturas
concorrentes ou, ndo existindo, para a sede regional ou nacional. Esta convocatoria pode
ser efetuada através de carta registada, fax ou correio eletronico, para enderego
previamente confirmado, devendo, porém, ser dada primazia a mensagem de correio
eletronico ou a notificagio pessoal do mandatdrio. Em caso de dvvida, os contactos do
mandatdrio estdo afixados no tribunal competente para apreciar as candidaturas, até ao
termo do prazo de apreciagio e, posteriormente, podem ser solicitados a secretaria do
tribunal» (Caderno de Apoio a Eleicdo, pagina 18), sendo que a CNE também

disponibiliza os contactos dos mandatarios no seu sitio oficial na internet.

A referida convocatoria deve ser recebida pelos representantes das candidaturas

com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia.

6. Na situagdo em andlise, é alegado pelo participante que as juntas de freguesia
em causa nao convocaram o NC para as reunides de escolha dos membros de
mesa e, sendo o dia 16-05-2024 o tltimo dia legalmente previsto para as mesmas
ocorrerem, tal implica que ou as reunides ja ocorreram sem prévia convocatoéria
do NC ou as reunides ocorrerdo até amanha sem o cumprimento do prazo
minimo de 48 horas de antecedéncia de convocatéria da totalidade das

candidaturas.

7. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e
d) don.°1 do artigo 5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei

n.° 71/78, de 27 de dezembro (Lei da CNE) e a ser verdade que o partido Nos

Cidadaos! nao foi convocado para a reunido de escolha dos membros das mesas

do voto nas freguesias de Aido, Idaes, Pombeiro de Ribavizela, Macieira da Lixa
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e Caramos, Refontoura, Revinhade, Sendim, Torrados e Sousa, todas do concelho

de Felgueiras, a Comissdo delibera determinar a repeticdo da reunido em causa,

a convocar com a antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de
reclamagdo pelo interessado perante o respetivo Presidente da Camara e, da
decisdo deste, de recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo

102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Acérdaos n.%s 255 e 267/2011).

Notifiquem-se o0s Presidentes das Juntas de Freguesia referidas, com

conhecimento ao Presidente da Cdmara Municipal de Felgueiras.» -----------------

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando
Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e Carla

Freire.

e. Processo PE.P-PP/2024/47 - NC | JF Serzedo e Calvos (Guimaraes/Braga) |

Reunido para a escolha do MM (convocatéria) - deliberacio de 16 de maio

A Comissdo deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu, veio o NC
apresentar queixa contra a Junta de Freguesia de Serzedo e Calvos, do concelho
de Guimaraes, por ndo o terem convocado para a reunido de escolha dos
membros de mesa.

2. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos do
recenseamento e operagoes eleitorais (artigo 5.°, n.°1, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro).

3. O cargo de membro de mesa é ptblico, com forma especial de designacdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em
condicdes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas

eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
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CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgaos da administracdo que detém
competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

4. A composicao plural das mesas das assembleias e secgdes de voto, no atual
quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isengdo
destes orgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votacao, bem como de salvaguarda da transparéncia
do processo eleitoral.

Ora, o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a
cada eleicdo em concreto a iniciativa de compor as mesas das sec¢des de voto por
consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a preencher
para serem sorteados na presenca de representantes seus pelo presidente da
camara.

Portanto, para a percecao de isencdo das mesas, é basilar a garantia de que as
candidaturas sdo convocadas regularmente para, querendo, participarem na
reunido de escolha de membros de mesa.

5. «O Presidente da Junta de Freguesia deve enviar a convocatdria para a reuniio de
escolha dos membros de mesa preferencialmente para a sede local das candidaturas
concorrentes ou, nio existindo, para a sede regional ou nacional. Esta convocatdria pode
ser efetuada através de carta registada, fax ou correio eletronico, para endereco
previamente confirmado, devendo, porém, ser dada primazia a mensagem de correio
eletronico ou a notificacio pessoal do mandatdrio. Em caso de dvvida, os contactos do
mandatdrio estdo afixados no tribunal competente para apreciar as candidaturas, até ao
termo do prazo de apreciagio e, posteriormente, podem ser solicitados a secretaria do
tribunal» (Caderno de Apoio a Eleicdo, pagina 18), sendo que a CNE também
disponibiliza os contactos dos mandatarios no seu sitio oficial na internet.

A referida convocatoria deve ser recebida pelos representantes das candidaturas

com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia.
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6. Na situacao em analise, é alegado pelo participante que a junta de freguesia
em causa ndo convocou o NC para a reunido de escolha dos membros de mesa e,
sendo o dia 16-05-2024 o ultimo dia legalmente previsto para as mesmas
ocorrerem, tal implica que ou a reunido ja ocorreu sem prévia convocatdria do
NC ou a reunido ocorrera sem o cumprimento do prazo minimo de 48 horas de
antecedéncia de convocatoria da totalidade das candidaturas.

7. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e
d) don.°1 do artigo 5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei

n.°71/78, de 27 de dezembro (Lei da CNE) e a ser verdade que o partido Nos

Cidadaos! nao foi convocado para a reunido de escolha dos membros das mesas
do voto na freguesia de Serzedo e Calvos, do concelho de Guimaraes, a Comissao

delibera determinar a repeticio da reunido em causa, a convocar com a

antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamagao pelo
interessado perante o respetivo Presidente da Camara e, da decisdo deste, de
recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.°
28/82, de 15 de novembro (Acérdaos n.s 255 e 267/2011).

Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Serzedo e Calvos, com
conhecimento ao Presidente da Camara Municipal de Guimaraes.» ----------------
Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando
Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e Carla

Freire.

f. Processo PE.P-PP/2024/35 - MAS | RTP, SIC, TVI | Tratamento jornalistico

das candidaturas (Debates) - deliberacio de 17 de maio

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Frederico Nunes, o

seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu a realizar no
proximo dia 9 de junho de 2024, foi apresentada uma participacdo pelo partido

Movimento Alternativa Socialista (MAS), proponente de candidatura aquele ato
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eleitoral, visando os 6rgdos de comunicacao social (OCS) RTP, SIC e TV], relativa

a tratamento jornalistico discriminatério em periodo eleitoral.

Em suma, alega aquele partido que a decisdo daqueles operadores em ndo incluir
o MAS nos debates que se encontram calendarizados é discriminatério
considerando que os OCS utilizaram um critério que viola a Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, ou seja, afastaram a representatividade politica e social das
candidaturas face aos resultados obtidos na tltima eleicdo ao 6rgdo a que se
candidate (no caso, a eleicao dos deputados ao Parlamento Europeu de 2019),
aplicando antes um critério «(...) de uma forma aleatdria, com base em sondagens e
ndo em dados objectivos, excluem uma parte dos partidos sem assento no Parlamento

Europeu desses debates, mas incluem outros igualmente sem assento no Parlamento

Europeu».
2. Notificados para se pronunciar, a TVI nao apresentou qualquer resposta.

A SIC, por sua vez, veio pronunciar-se, alegando, em suma, que o n.° 3 do artigo
7.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, permite aos OCS, no exercicio da sua
liberdade editorial, incluirem outras candidaturas nos debates que venham a
promover e que face ao conceito de «representatividade politica e social» da Lei
n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «(...) tendo o sistema partiddrio sofrido uma grande
alteragdo apos as tiltimas europeias e tendo essa alteragio sido sucessivamente confirmada
em trés eleicoes legislativas (2019, 2022 e 2024), as televisoes corriam o risco evidente de
ndo estarem a seguir o critério da representatividade politica e social se excluissem as
candidaturas representadas na Assembleia da Republica que ndo conseguiram eleger em
2019 para o PE». Rebate que «[n]do se trata apenas de usar as sondagens como indicador
- 0 que até seria editorialmente justificivel -, mas sim uma inquestiondvel alteracdo do
sistema partiddrio e, portanto, da representacdo politica e social das candidaturas»,
concluindo, assim, que «[n]do existe o objetivo de excluir ninguém, mas tdo so de
alargar os debates com cinco partidos que elegeram para o Parlamento Europeu - PS, AD

(PSD e CDS), PCP, Bloco e PAN - a outros trés que elegeram sempre para a AR em 2019,
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2022 e 2024: Chega, IL e Livre. Estes trés iltimos partidos somam hoje 62 deputados na
AR, correspondentes a 26% do eleitorado. A sua exclusdo seria um erro editorial

incompreensivel para os espectadores e eleitores.»

A RTP apresentou igualmente resposta, referindo, em suma, que apesar do
critério estabelecido no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, o
n.° 3 do mesmo artigo concede aos OCS a possibilidade de, no exercicio da sua
liberdade editorial, incluirem outras candidaturas nos debates que venham a
promover. Assim, a RTP refere que, «(...) em conjunto com a TVI e SIC, seguindo o
critério previsto na Lei, quiseram alargar os debates a outros partidos que nos tltimos
cinco anos ganharam expressio no panorama politico portugués - isso foi aferido ao longo
do tempo em pelo menos duas eleicoes para a Assembleia da Repuiblica: 2022 e 2024. Nao
incluir esses partidos seria, do ponto de vista editorial, incompreensivel». A RTP acresce
ainda que «(...) estd a convidar todos os partidos que concorrem as eleicoes europeias,
sem representagio parlamentar, para um debate no dia 30 de maio, a transmitir em direto
na RTP1 e na RTP3, em condigoes semelhantes as do debate com os partidos que tém
representacoes parlamentares», defendendo, por fim, que «estd empenhada em fazer
uma cobertura o mais alargada possivel da campanha. A cobertura informativa da RTP

inclui também entrevistas, reportagens, cruzamento de programas eleitorais».

3. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas - alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, reiterado em cada uma das leis
eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica, que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,

aplicavel por via do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu (LEPE).

4. Decorrente da referida igualdade, as entidades ptblicas estdo sujeitas, em
todas as fases do processo eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade, conforme artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica

(igualmente, aplicavel por via do citado artigo 1.° da LEPE), o qual determina que
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«Os orgdos do Estado, das Regioes Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
colectivas de direito puiblico, das sociedades de capitais piiblicos ou de economia mista e
das sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio piblico ou de
obras puiblicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegqurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer

intervengio nos procedimentos eleitorais».

5. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e

imparcialidade das entidades ptublicas a observar em periodo eleitoral.

6. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios constitucionais e, para serem oponiveis

as candidaturas, ndo podem ser secretos e discriciondrios.

7. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgaos de
comunicacao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdao a Entidade Reguladora para a

Comunicacado Social (ERC) (artigo 9.°).

8. O participante identifica-se como representante do partido MAS, no ambito da
candidatura a eleicdo do Parlamento Europeu, pelo que se afigura que a
participagdo retine os pressupostos formais exigidos pelo n.° 1 do artigo 9.° da

citada Lei.
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9. Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os
efeitos previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os

elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lei n.’ 72-A/2015, de 23 de julho, os
principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de

oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

No caso concreto, o partido Movimento Alternativa Socialista vem denunciar a
desigualdade no tratamento da sua candidatura ao ser afastado dos debates no dmbito
da eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu nos orgios de comunicagio social,
contrariamente a outras candidaturas que ndao obtiveram mandatos no ultimo ato

eleitoral para o mesmo orgdo, no caso, o Parlamento Europeu.

Das proniincias apresentadas parece retirar-se a convicgio dos 6rgaos de comunicagio
social no sentido de que a representagio parlamentar nacional ou, inclusive, resultados
de sondagens, podem constituir critério suficiente para a escolha das candidaturas a
noticiar ou convidar para debates e entrevistas, o que, podendo respaldar-se na letra da
lei, se afigura ndo corresponder ao espirito das normas constitucionais, sugerindo um

tratamento diferenciado das candidaturas sem fundamento constitucional.» ----------

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando

Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e Carla

Freire.

g. Processo PE.P-PP/2024/50 - CH | Presidente JF Alcafache (Mangualde /

Viseu) | Reuniao para escolha MM (nao realizada) - deliberacdo de 17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu, veio o CHEGA participar a esta Comissao que, ndo recebeu qualquer
convocatéria para comparecer na reunido para a constituicdo das mesas de voto

da freguesia de Alcafache (Mangualde /Viseu) que, nos termos do previsto pelo
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n.°1 do artigo 47.° da LEAR devia ter-se realizado até ao dia 16 do corrente més

de maio.

2. Nao tendo sido possivel estabelecer contacto telefénico com a Junta de
Freguesia de Alcafache (as nossas chamadas ndo foram atendidas) foi, de
imediato, contactada a Cdmara Municipal de Mangualde. Foi possivel apurar
que, também lhes tinha sido enderecada participacao do CHEGA com o mesmo
teor, que ndo receberam nenhuma ata da aludida reunido, ndo possuindo
qualquer informacado que evidencie a mesma se tenha realizado. Mais foi possivel
apurar que, a Junta de Freguesia de Alcafache, ndo tendo funciondrios, estad
habitualmente encerrada, tendo-nos sido facultado o contacto de telefone mével
do seu Presidente, com indicacdo de que ndo havia atendido o representante local
do CHEGA, nem mesmo os servigos da Camara Municipal de Mangualde, facto

que comprovamos quando tentdmos a ligagao.

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos do
recenseamento e operagoes eleitorais (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro).

4. O cargo de membro de mesa é publico, com forma especial de designacdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condicOes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgaos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

5. A composicdo plural das mesas das assembleias e secgdes de voto, no atual

2

quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isencdo
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destes orgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votacao, bem como de salvaguarda da transparéncia

do processo eleitoral, razao pela qual, o ordenamento juridico vigente comete,

em exclusivo, as candidaturas a cada eleicido em concreto a iniciativa de compor

as mesas das seccdes de voto por consenso ou, na falta dele, propondo dois

eleitores por cada lugar a preencher para serem sorteados na presenca de

representantes seus pelo presidente da cAmara.

6. No caso em apreco, ndo tendo o Presidente da Junta de Freguesia de Alcafache
cumprido a obrigacdo acima descrita, que lhe é legalmente imposta, urge repor a
legalidade e regularidade impostas pelo ordenamento juridico ao processo de

escolha dos membros de mesa, na freguesia de Alcafache.

7. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia consighada nas alineas b) e
d) don.°1 do artigo 5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei
n.° 71/78, de 27 de dezembro (Lei da CNE) determina-se que o Presidente da
Camara Municipal de Mangualde, no dmbito das suas fun¢des coordenagdo e
apoio local, se substitua ao Presidente da Junta de Freguesia de Alcafache,
convocando, com a antecedéncia adequada as candidaturas para realizacdo da
reunido em causa (com pelo menos 48h de antecedéncia) em data tdo breve

quanto possivel, no local considerado mais adequado.

A convocatéria para a reunido de escolha dos membros de mesa deve,
preferencialmente, ser enviada para a sede local das candidaturas concorrentes
ou, ndo existindo, para a sede regional ou nacional, através de carta registada, fax
ou correio eletrénico, para endereco previamente confirmado, devendo, porém,

ser dada primazia a mensagem de correio eletrénico ou a notificacdo pessoal do

mandatario.»
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Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastéacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr e

Joaquim Morgado.

h. Processo PE.P-PP/2024/51 - CH | JF Ortiga (Magao/Santarém) | Reunido

para a escolha dos MM (convocatoéria) - deliberacio de 17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicio dos deputados ao Parlamento
Europeu, vem o CH apresentar queixa contra a Junta de Freguesia de Ortiga
(Macao/Santarém), para que seja realizada nova reunido e convocadas todas as
candidaturas. Tal se deve ao facto de “Nao havendo qualquer edital afixado na Junta
de Freguesia, o representante do Partido CHEGA no Concelho telefonou para a mesma
(...), solicitando informagdo relativamente a data e hora da reunido de preparagdo das
mesas de voto. Foi-lhe respondido que era dia 16 de maio as 15h.”. No dia indicado o
representante do partido CHEGA ligou para confirmar a hora da reunido tendo
sido informado que a esta tinha ocorrido no periodo da manha. Assim, dirigiu-
se pessoalmente a Junta de Freguesia ndo lhe tendo sido dadas quaisquer

explicagdes sobre a alteragdo da hora da realizacao da referida reunido.

2. Contactado o Presidente da Junta de Freguesia de Ortiga confirmou que foi
fornecida informacao errada sobre a hora da reunido mas que a convocatéria foi
feita por edital com a hora correta tendo sido, no entanto, o mesmo retirado logo
no final da reunido, razao pela qual ndo chegou a ser visto pelo representante do

CHEGA.

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os atos do
recenseamento e operagoes eleitorais (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro).
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4. O cargo de membro de mesa é ptiblico, com forma especial de designagdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condicdes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgdos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

5. A composicao plural das mesas das assembleias e secgdes de voto, no atual
quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isenc¢do
destes orgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votagao, bem como de salvaguarda da transparéncia

do processo eleitoral.

Ora, o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a
cada eleicdo em concreto a iniciativa de compor as mesas das secgdes de voto por
consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a preencher
para serem sorteados na presenca de representantes seus pelo presidente da

camara.

Portanto, para a percecao de isen¢do das mesas, é basilar a garantia de que as
candidaturas sdo convocadas regularmente para, querendo, participarem na

reunido de escolha de membros de mesa.

6. «O Presidente da Junta de Freguesia deve enviar a convocatoria para a reuniio de
escolha dos membros de mesa preferencialmente para a sede local das candidaturas
concorrentes ou, nio existindo, para a sede regional ou nacional. Esta convocatdria pode
ser efetuada através de carta registada, fax ou correio eletronico, para endereco
previamente confirmado, devendo, porém, ser dada primazia a mensagem de correio

eletronico ou a notificagio pessoal do mandatario. Em caso de duvida, os contactos do
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mandatdrio estdo afixados no tribunal competente para apreciar as candidaturas, até ao
termo do prazo de apreciagio e, posteriormente, podem ser solicitados a secretaria do
tribunal» (Caderno de Apoio a Eleicdo, pagina 18), sendo que a CNE também

disponibiliza os contactos dos mandatarios no seu sitio oficial na internet.

Deste modo, para a reunido de escolha dos membros de mesa devem ser
convocadas todas as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral devendo a
convocatoéria ser recebida pelos representantes das candidaturas com, pelo

menos, 48 horas de antecedéncia.

7. Ora, no caso presente, e de acordo com o referido pelo Presidente da Junta de
Freguesia a convocatéria foi feita apenas por edital que, conforme informacao
prestada por este, foi retirado logo a seguir a reunido. Assim, verifica-se que o
CHEGA néao compareceu a reunido da escolha de membros de mesa, por um
lado, devido a informagcao errada prestada pela prépria Junta de Freguesia e pelo
seu Presidente e, por outro, por ndo ter recebido convocatdria nos termos acima

mencionados.

4. Face ao exposto, no exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e d) do
n.° 1 do artigo 5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro (Lei da CNE), determina-se a repeticao da reuniao em
causa, a convocar nos termos acima referidos todas as candidaturas e com a
antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamagao pelo
interessado perante o Presidente da Camara e, da decisao deste, de recurso para
o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de
novembro (Acérdaos n.°s 255 e 267/2011).

Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Ortiga, com conhecimento ao

Presidente da Camara Municipal de Macdo.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes, Joao Almeida e Gustavo Behr. ---------
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i. Caderno de Apoio aos Tempo de Antena - PE 2024 - deliberacio de 17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o caderno de apoio em

epigrafe, e tomar a seguinte deliberacao:

«1. Os espagos reservados para o Direito de Antena constituem meios especificos
adicionais postos, pelo Estado, a disposicio das candidaturas durante o periodo legal de
campanha eleitoral, configurando um dos instrumentos que o legislador consagra para a
prossecugdo do principio de igualdade de oportunidade das candidaturas consagrado na
alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa.

2. Ao Estado, através da administracdo eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, compete compensar as estacoes de ridio e de televisio pela
utilizagdo dos espagos reservados ao Direito de Antena (cf. n.° 2 do artigo 69.° da LEAR
ex vi n.° 1 do artigo 10.° da LEPE), e a Comissdo Nacional de Eleigoes cabe organizar o
sorteio de distribuicdo dos tempos de antena pelas candidaturas concorrentes ao ato
eleitoral (cf. n.° 3 do artigo 63.° da LEAR ex vi n.° 1 do artigo 10.° da LEPE).

3. Com esta distribuicdo dos tempos de antena, as candidaturas adquirem imediatamente
o direito a sua utilizagdo, direito este que pode ser objeto de troca ou de utilizagdo comum
inclusive (cf. artigo 67.° da LEAR ex vi n.° 1 do artigo 10.° da LEPE). Assim, nem esta
Comissdo nem qualquer operador de televisiao ou rddio podem dispor desse direito sem o
consentimento do respetivo titular. Qualquer ofensa a titularidade daquele direito,
designadamente a ndo transmissdo ou a transmissio com diferente duragdo ou em periodo
diverso de qualquer tempo de antena, é suscetivel de configurar o ilicito
contraordenacional previsto e punido no artigo 132.° da LEAR ex vi n.° 1 do artigo 10.°
da LEPE.

4. Ora, atento o interesse manifestado pela generalidade das candidaturas e operadores
presentes no ato de distribuigio dos tempos de antena em que os blocos de tempos de
antena ndo preenchidos por qualquer causa imputdvel a qualquer candidatura sejam
preenchidos por antecipagio das transmissoes dos tempos de antena correspondentes aos

blocos que imediatamente se seguem, cumpre estabelecer um procedimento simplificado
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que garanta minimamente o direito de qualquer destas ou outras candidaturas se oporem
as alteracoes referidas.

5. Assim, a Comissdo delibera:

a) Caso qualquer operador constate que, por incumprimento do prazo ou outro motivo,
ndo pode ser transmitido o tempo de antena de uma determinada candidatura
correspondendo a um determinado bloco, notifica - por correio eletrdnico e com recibo de
entrega —, do facto essa candidatura e todas aquelas que sejam titulares de direitos de
emissdo nos blocos subsequentes, com conhecimento a esta Comissio;

b) Se no prazo de 12 horas a contar do momento da notificagio nenhuma daquelas
candidaturas se opuser, também por correio eletronico e em resposta a todos, o operador
promove a alteracdo (antecipagio) nos momentos de emissio de todos os tempos de antena
seguintes apds a exibi¢do do separador contendo o antincio «O espaco de emissdo
seguinte estava atribuido a (denominacao da candidatura). A (denominacao da
candidatura) ndo nos facultou o respetivo programa.».

Notifique-se a presente deliberagdo a todas as candidaturas e operadores de televisdo de

radio.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastéacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes, Joao Almeida e Gustavo Behr. --------

jo Guiao Video - Elei¢des Acessiveis - deliberacio de 17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o guido em epigrafe. -----------
Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando

Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr e Joaquim Morgado. -------

k. Processo PE.P-PP/2024/49 - IL | CM Moita (Setiibal) | Reunido para a

escolha dos MM (convocatoéria) - deliberacio de 17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Vem a Iniciativa Liberal (IL) apresentar queixa por ter sido convocado para
a reunido de escolha dos membros das mesas do voto em mobilidade, do

concelho da Moita, com muito pouca antecedéncia: no préprio dia da reunido.
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2. Compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidadios em todos os atos

do recenseamento e operagoes eleitorais.

O cargo de membro de mesa é publico, com forma especial de designacdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condicdes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgdos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

3. Para a reunido de escolha dos membros de mesa devem ser convocadas todas
as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral. Esta convocatdria deve ser recebida
pelos representantes das candidaturas com, pelo menos, 48 horas de

antecedéncia.

Ora, no caso presente, a Cdmara Municipal da Moita informou no préprio dia da

reuniao.

4. No exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo

5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro (Lei da CNE) e a ser verdade a factualidade descrita pelo partido IL,

determina-se a repeticio da reunido em causa, a convocar com a antecedéncia

adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamacao pelo interessado
perante o Presidente da Camara e, da decisdo deste, de recurso para o Tribunal
Constitucional, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28 /82, de 15 de novembro

(Acordaos n.%s 255 e 267/2011).

Notifique-se o Presidente da Camara Municipal da Moita.»
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Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando

Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr e Joaquim Morgado. --------

1. PE.P-PP/2024/54 - MPT | CM Seixal (Setibal) | Reunido de escolha de
MM V AM (convocatoria) - deliberacio de 17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Vem o MPT apresentar queixa por ter sido convocado para a reunido de
escolha dos membros das mesas do voto do voto antecipado em mobilidade, do

municipio do Seixal, com muito pouca antecedéncia: no préprio dia da reuniao.

2. Compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidadios em todos os atos

do recenseamento e operagoes eleitorais.

O cargo de membro de mesa é publico, com forma especial de designacdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condicdes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgdos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

3. Para a reunido de escolha dos membros de mesa devem ser convocadas todas
as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral. Esta convocatdria deve ser recebida
pelos representantes das candidaturas com, pelo menos, 48 horas de

antecedéncia.

Ora, no caso presente, a Camara Municipal informou o MPT no préprio dia da
reunido, conforme comprovado pelo Participante e confirmado pelo préprio

municipio.
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4. O MPT remeteu, por email e no dia da reunido, a sua proposta para alguns
cargos de membros de mesa, o que nao foi aceite pelas candidaturas presentes na

reunido, como descrito na ata remetida pela Camara Municipal.

5. No exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo
5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro (Lei da CNE), determina-se a repeticio da reunido em causa, a

convocar com a antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de
reclamacao pelo interessado perante o Presidente da Camara e, da decisao deste,
de recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.°

28/82, de 15 de novembro (Acérddos n.%s 255 e 267/2011).

Notifique-se o Presidente da Camara Municipal do Seixal.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando

Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr e Joaquim Morgado. --------

m. Processo PE.P-PP/2024/45 (apreciacao de novos elementos) - deliberacio de

17 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«A Comissao tomou conhecimento dos esclarecimentos prestados e da
documentagdo remetida pelas Juntas de Freguesia de Aido, Idaes, Pombeiro de
Ribavizela, Macieira da Lixa e Caramos, Refontoura e Sendim, do concelho de
Felgueiras, em anexo, e deliberou arquivar o processo na parte respeitante as

mesmas.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando

Silva, Frederico Nunes, Joao Almeida, Gustavo Behr e Joaquim Morgado. --------
2.03 - Ata n.° 44/CPA/XVII, de 14-05-2024

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 44/CPA/XVII, de 14 de

maio, cuja cOpia consta em anexo a presente ata.
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ALRAM 2024
2.04 - Processo ALRAM.P-PP/2024/4 - PTP | Presidente JF Santo Anténio da
Serra (Santa Cruz/Madeira) | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (constrangimento de candidatos)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/252, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da processo eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, cujo ato eleitoral tera lugar no proximo dia 26 de maio de
2024, o Partido Trabalhista Portugués (PTP), veio apresentacdo uma participagdo
visando o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio da Serra (Santa
Cruz), por alegada violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade,
consagrados no artigo 60.°da LEALRAM (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro, na

sua redagdo atual), devido a coacdo sobre candidatos daquele partido.

De acordo com a queixa apresentada, o Presidente da Junta de Freguesia de Santo
Antoénio da Serra, na sequéncia do pedido de certidoes de eleitor para instrucao
da candidatura do PTP, tera contactado os cidaddos em causa exercendo sobre
eles coagdo e ameacas, tenta ludibria-los com informagdes incorretas e distorcer
informacoes incorretas sobre os procedimentos de candidatura com intuito de os

desencorajar a candidatarem-se a eleigao.

Mais alegam que existiram ainda mensagens desadequadas através das redes

sociais, cuja prova, tendo sido solicitada, nunca foi remetida.

2. Notificado para se pronunciar sobre os factos participados, o Presidente da
Junta de Freguesia de Santo Anténio da Serra veio apresentar a sua resposta,
afirmando que sempre manteve «(...) a total neutralidade e imparcialidade

relativamente aos processos eleitorais.»
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Mais defende que sempre se pautou, na sua atuagao, «(...) pela integridade nas
minhas priticas, sempre de acordo com a legislacio em geral, por isso garanto que as
acusacoes que me sio dirigidas sdo completamente falsas e sem fundamento (...)»,

negando, por isso, qualquer contacto com os cidaddos em causa.

3. Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais, «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).

No ambito desta competéncia e para prossecucdo de tal fim, cabe a Comissao
disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades publicas onde se integram o
direito de liberdade de expressao e o respeito pelos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas, cujo incumprimento compromete os
principios da igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das

candidaturas e igualdade de tratamento dos cidaddos.

4. Nos termos do disposto nos n.% 1, 2 e 4 do artigo 60.° da LEALRAM, as
entidades publicas e os seus titulares estdo sujeitos a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade, desde a publicacdo do decreto que marque a

data da eleicao.

A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, é necessario que o desempenho dos cargos
publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir
a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcdo. Deste modo, as
entidades publicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma posicdo
de distanciamento face aos interesses politicos/partidarios e ndo intervir, direta

ou indiretamente, na propaganda ou na campanha eleitoral.
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A violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade constitui crime ptblico
de acordo com a lei eleitoral, punivel com pena de prisao até 1 ano e multa de €

500 a € 2000 (cf. artigo 135.° LEALRAM).

5. No caso sub iudice, o que esta em causa prende-se em saber se o Presidente da
Junta de Freguesia de Santo Anténio da Serra exerceu coacdo ou ameaca, ou
utilizou algum artificio - condutas alegadas pelo PTP mas refutadas pelo autarca
-, tendo assim uma intervengao ilegitima do processo eleitoral, na formacao de
vontade dos cidadaos em candidatarem-se na lista daquele partido, violando os

deveres de neutralidade a que se encontra adstrito.

Ainda podera estar em causa a eventual pratica de do crime de coacdo, previsto
e punido no artigo 154.° do Cédigo Penal (CP), pois, contrariamente a outras leis
eleitorais, ndo existe norma que puna especialmente a coagdo e/ou artificio
fraudulento sobre candidato (a titulo de exemplo, cf. n.° 2 do artigo 152.° da Lei

Eleitoral da Assembleia da Reptblica).

Contudo, apesar de o PTP alegar ter na sua posse elementos que comprovam que
os factos foram praticados, tendo os mesmos sido solicitados para instrugdo do

processo, ndo foram juntos ao processo.

Assim, estamos em face de duas versdes que, sendo contraditérias entre elas, e
na auséncia de melhor prova, nenhuma delas se consegue dar por verdadeira

nesta sede.

Ora, estando em causa alegadas conduta, que melindram, nomeadamente, o
direito de participacdo na vida ptublica consagrado no artigo 48.° da Constituicao
da Reptblica Portuguesa, entende-se que toda a situagdo descrita poderd ser

merecedora do apuramento devido.

6. Assim, a Comissdo delibera comunicar ao participante que, tendo na sua posse
elementos probatorios, apresente a queixa junto do Ministério Publico

territorialmente competente, instruindo a mesma com tais elementos.» -----------
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Vera Penedo saiu neste ponto da reuniao.

AR 2024
2.05 - Processo AR.P-PP/2024/133 - Cidadaos | EP de Tomar | Voto antecipado

de eleitores presos

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/226, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

N

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo para a Assembleia da
Reptiblica foram apresentadas por dois reclusos, duas participagdes contra o
Estabelecimento Prisional de Tomar, com fundamento no facto de as operagdes
de voto antecipado terem decorrido numa sala com videovigildncia, sem
qualquer barreira de separacdo fisica (biombo ou outra) que garantisse a
confidencialidade da expressao do sentido de voto e, ainda, com a presenga de

um policia do exército.

2. Notificado para se pronunciar, o Diretor do Estabelecimento Prisional de
Tomar veio, em suma, responder que, as referidas operagdes de voto antecipado,
decorreram no passado dia 26 de fevereiro, numa sala de visitas preparada para
o efeito, com videovigildncia (foto em anexo). Mais refere que a sala em causa,
que tem uma &rea total de 42 m?, permitiu colocar a mesa de voto mais afastada
da camara de videovigilancia “... na qual o recluso exercia o seu direito de voto de
costas para a camara, impossibilitando assim qualquer captagdo de imagem (...) de forma
a que este sistema ndo captasse a inscrigdo no boletim de voto ... ” e, ainda, que nela se

1z

encontrava “... também um militar Policia do Exército (PE), (...) motivada pela
necessidade de salvaguardar em permanéncia a integridade das representantes da CMT,
(...) posicionado a porta da sala, nas costas do recluso, o que, mesmo que assim

pretendesse, ndo lhe permitia ter qualquer visibilidade sobre o boletim de voto ...”.

3. Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de

27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos
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cidaddos em todos os atos do recenseamento e operacgdes eleitorais, «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’” da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.

Aco6rdao n.° 509/2019).

4. O sufragio constitui um direito e um dever civico, ndo podendo ninguém ser,
sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto (artigo 82.° da LEAR) e é
exercido, emregra, “... na assembleia eleitoral correspondente ao local por onde o eleitor
esteja recenseado, salvo o disposto quanto ao modo de exercicio do voto antecipado.”

(artigo 84.° da LEAR).

5. No que especificamente concerne a modalidade de exercicio do direito de voto
antecipado por doentes internados e por presos, estabelece o n.° 5 do artigo 79.°-
D da LEAR, que o Presidente da Camara Municipal se desloca, no caso, ao
estabelecimento prisional “... a fim de ser dado cumprimento, com as necessdrias
adaptacoes, ditadas pelos constrangimentos dos regimes hospitalares ou prisionais, ao
disposto nos n.°s 8 a 15 do artigo anterior.”. Com interesse para a situacdo em apreco,
releva a disposicao constante do 10 do artigo 79.°-C que estatui “... O eleitor

preenche o boletim em condicoes que garantam o segredo de voto, dobra-o em quatro,

introduzindo-o no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.” (sublinhado

Nosso).

6. De acordo com o n.° 1 do artigo 151.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica - LEAR (Lein.°14/79, de 16 de maio, na sua redagdo atual), “... Aquele
que na assembleia de voto ou nas suas imediacoes até 500 metros usar de coac¢do ou
artificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor para obter a
revelagdo do voto serd punido com prisdo até seis meses.”. Também no artigo 342.° do
Codigo Penal (CP) é previsto e punido o crime de Violagio do segredo de escrutinio,
dispondo que “... Quem, (...), violando disposicdo legal destinada a assegqurar o segredo
de escrutinio, tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto

de um eleitor é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.” .
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7. O exercicio do direito de voto antecipado em estabelecimento prisional impde,
por si s6, constrangimentos que seriam constitucional e legalmente intoleraveis

fora desse contexto, designadamente a presenca de forca armada.

8. Por essa razdo, ndo parece razoavel, nem admissivel, que a esse
condicionalismo de facto seja acrescentado um condicionamento acrescido,
ditado pela utilizagdo de uma sala coberta por sistema de videovigilancia
afigurando-se suficiente, a presenca de quem deva assegurar a liberdade e
integridade fisica do Presidente da Camara Municipal ou de quem o substitua no
ambito das operagdes de recolha de voto antecipado em estabelecimento

prisional.

9. Nao obstante, da prova carreada para o presente processo, ndo resultam

indicios suficientes da pratica dos crimes enunciados.

10. Face ao que antecede a Comissao delibera recomendar ao Diretor do
Estabelecimento Prisional de Tomar para que, em futuros atos eleitorais,
diligencie no sentido de que as operagdes de recolha de voto antecipado, atento
o contexto prisional onde decorrem, a terem que realizar-se em espaco coberto
por sistema de videovigilancia, deve ser desligada a sua gravacado e ocultadas as

respetivas cadmaras (tapando) sob pena de, ndo o fazendo, provocar

constrangimento inaceitavel.«
2.06 - Processos AR.P-PP/2024/214, 215 e 277 - Cidadaos | Consulado Portugal
Zurique | Votacdo (consulado encerrado em dia de elei¢ao)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /234, que consta em

N

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Republica de 10 de margo de 2024, trés cidadaos apresentaram queixa contra o

Consulado Geral de Portugal em Zurique por ndo ter sido possivel exercerem o
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seu direto de voto nos dias da votacdo presencial dos eleitores residentes no
estrangeiro, em virtude de ndo ter sido constituida mesa de voto naquela

representagao diplomatica.

2. Notificado o Consulado Geral de Portugal em Zurique para se pronunciar,
apresentou resposta informando que estavam inscritos 6 eleitores para
realizarem o voto presencial. “...Estes eleitores exerceram todos o seu direito de voto
no dia 10 de marco, no Consulado Geral de Portugal em Zurique, em Assembleia de Voto
criada especialmente para acolher os eleitores que haviam solicitado o voto presencial e
que, por isso, constavam no respetivo caderno eleitoral. Desta agao, foi lavrada a respetiva
ata de operagoes eleitorais.”. Mais informa que “...foram publicadas, com amplitude e
detalhe, informagoes e explicacoes sobre como deveria o eleitor proceder (...) além dos
Editais previstos por Lei, o Consulado Geral de Portugal em Zurique disponibiliza na sua
pdgina online toda a informagdo eleitoral, num separador ‘Eleicoes’, para facilitar o acesso

do cidadao a informagdo eleitoral.”

3. Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, compete a Comissao Nacional de Elei¢des assegurar a igualdade
de tratamento dos cidaddos em todos os atos do recenseamento e operacdes

eleitorais.

Dispde, ainda, o artigo 7.° do mesmo diploma que a Comissdo Nacional de
Eleigdes, no exercicio da sua competéncia, tem sobre os 6rgdos e agentes da

Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungoes.

4. Nos termos da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica (LEAR) os eleitores
recenseados no estrangeiro podem optar entre o voto presencial e o voto por via
postal, sendo que esta opgao tem que ser exercida junto da respetiva comissao
recenseadora (consulado, embaixada ou posto consular) até a data da marcagao
de cada ato eleitoral. Os cidaddos que ndo exercam esta opgao dentro do prazo

estabelecido votam por via postal (artigo 79.°-F, n.°s 1 e 2 da LEAR).
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Esta opcdo pode ser alterada a todo o tempo junto da comissao recenseadora,
salvo no periodo entre a data da marcacao e a realizacdo da eleicao (artigo 79.°-F,

n.°3 da LEAR).

Os eleitores que optaram por votar presencialmente votam nas mesas de voto
constituidas nos postos e secgdes consulares, nas delegacdes externas de
ministérios e instituicdes publicas portuguesas, no dia anterior ao marcado para
a eleicdo, entre as 8 e as 19 horas locais, ou no dia da eleicdo entre as 8 horas e a
hora limite do exercicio do direito de voto em territério nacional ou logo que

tiverem votados todos os eleitores (artigos 20.°, n. 2 e 3, e 89.°, n.° 3 da LEAR).

Se a opgdo recair sobre o voto por via postal, o Ministério da Administracdo
Interna remete o boletim de voto para a morada indicada no caderno de
recenseamento, pela via postal mais rapida, sob registo (artigo 79.>-G, ns 2 e 3

da LEAR)

5. De acordo com o estabelecido no artigo 40.°-A da LEAR, “[a] cada sec¢io ou posto
consular corresponde uma assembleia de voto, procedendo-se ao respetivo desdobramento
quando ai estejam inscritos para votar presencialmente mais de 500 eleitores.”. Estas
sao constituidas, de acordo com o disposto no artigo 42.°-A da LEAR, nos postos
e seccdes consulares, incluindo os consulados honorarios com competéncias para
operacdes de recenseamento eleitoral, nas delegacdes externas de ministérios e
institui¢des publicas portuguesas e, se estritamente necessario, noutros locais em
que seja possivel assegurar a fiscalizacdo das operagdes eleitorais por delegados

de, pelo menos, duas das candidaturas.

6. Em cada assembleia ou seccao de voto é constituida uma mesa para promover
e dirigir as operacdes eleitorais, sendo esta constituida por cinco membros: um
presidente e respetivo suplente e trés vogais, sendo um secretario e dois

escrutinadores (artigo 44.°, n.° 1 da LEAR).
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7. Ora, no Consulado Geral de Portugal em Zurique estavam inscritos para votar
presencialmente 6 eleitores. Da anélise dos elementos constantes dos processos
em referéncia verifica-se que os queixosos ndo exerceram qualquer opcado até a
marcagdo da data da eleicao, pelo que nos termos da lei eleitoral exerceriam o
voto por via postal e ndo presencialmente na mesa de voto constituida no

respetivo consulado.

Por outro lado, conforme referido pelo Consul-Geral de Portugal em Zurique os
eleitores inscritos para votar presencialmente naquele Consulado exerceram o
seu direito de voto no dia da eleicdo, tendo sido lavrada ata das respetivas

operagoes eleitorais.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o arquivamento dos respetivos

processos.»

2.07 - Processo AR.P-PP/2024/220 - PS | SESARAM - Servicos de Saude,
EPERAM | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

(Transporte de eleitores)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/227, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptblica, de 10 de marco de 2024, foi apresentada a esta Comissdo, pela
mandataria do PS Madeira uma participagdao contra a “SESARAM - Servicos de
Satude, EPERAM”, por se encontrar a promover o transporte de eleitores no dia
da eleicdo sem o ter divulgado previamente, ndo tendo sido disponibilizado
publicamente qualquer contacto para o efeito. Em anexo sdo remetidas véarias

imagens de viaturas alegadamente afetas ao referido transporte).

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo formulada, o

Presidente do Conselho de Administracdo da SESARAM - Servicos de Satde,
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EPERAM veio dizer o seguinte:”... em conformidade com as recomendacoes dessa
Comissio Nacional de Eleigoes, remeteu em data anterior as eleicoes, a identificagdo das
viaturas, dos locais onde as mesmas estariam disponiveis para efectuar o transporte de
eleitores de e para a residéncia, caso fosse necessirio, bem como os contactos telefonicos,
conforme demonstra a tabela anexa onde consta a viatura identificada'. Mais se esclarece
que as viaturas apesar de estarem alocadas por freguesias, por vezes transportam os

eleitores para a mesa de voto onde estdo inscritos, que se localiza em frequesia distinta.” .

3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleigoes para os orgdos de soberania, das regioes autonomas e do poder local”. Nas
palavras do Tribunal Constitucional “[a] CNE desempenha um papel central de

‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrditicas dos procedimentos eleitorais da

Repriblica Portuguesa»” (cf. Acérdao n.° 509/2019).

4. Nos termos do disposto nos n.°s 1,2 e 4 do artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica (LEAR), as entidades publicas, os seus titulares e os
seus funciondrios e agentes, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e

de imparcialidade, desde a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo.

5. Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas, em concretizagao
do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas (plasmado na
alinea b) do n. °3 do artigo 113.° da Constituicdo) e, por outro lado, que ndo
existam interferéncias exteriores no processo de formacdo da vontade dos

cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

6. A consagracgao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma

candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

7. Nos termos do artigo 84.° da LEAR os eleitores devem exercer o seu direito de

voto na assembleia eleitoral correspondente ao local em que o eleitor se encontra
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recenseado, sendo a regra geral a deslocacdo do eleitor a assembleia de voto por

meios autonomos.

8. A Comissdao Nacional de Elei¢des considera que o transporte especial de
eleitores é uma excecdo a regra geral acima referida. Assim, em situagdes
excecionais podem ser organizados transportes publicos especiais para assegurar
0 acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das assembleias e sec¢des de

voto.

9. Consideram-se excecionais as situacdes em que, designadamente, existem
distancias consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes
devam exercer o direito de voto, sem que existam meios de transporte que
assegurem condicdes minimas de acessibilidade ou quando existirem

necessidades especiais motivadas por dificuldades de locomocao dos eleitores.

10. Nos casos excecionais em que se organizem estes transportes especiais €

essencial cumprir rigorosamente as seguintes regras:

a) A organizagdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e

neutralidade;

b) Os eleitores transportados ndo sejam pressionados para votar em certo sentido

ou de se abster de votar;
c) Nao seja realizada qualquer propaganda no transporte;

d) A existéncia do transporte e os horarios dos mesmos sejam de conhecimento
geral do publico e, em especial, de todos os eleitores afetados pelas condicoes de

excecdo que determinaram a organizagao do transporte;

e) Seja permitido a qualquer eleitor a utilizacdo do transporte disponibilizado,

sem existéncia de qualquer selecao ou triagem dos eleitores.

11. Em todos os casos, recomenda esta Comissao que os titulares de cargos em
6rgaos das autarquias locais ndo conduzam os veiculos utilizados para realizar o

transporte, nem acompanhem, em geral, os eleitores transportados.

21-05-2024



Pag. 38 de 82

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

12. Sublinha-se que qualquer tipo de acdo, negativa ou positiva, que tenha como
objetivo constranger ou induzir o eleitor a votar em determinado sentido ou a
abster-se de votar, é sancionada como ilicito de natureza criminal (artigos 340.° e

341.° do Codigo Penal e 141.°, 152.° e 153.° da LEAR).

13. Por outro lado, a violagdo dos especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade prevista no artigo 57.° da LEAR, é punida nos termos do artigo

129.° do mesmo diploma legal com prisao até um ano e pena de multa.

14. No caso em apreco, ndo resulta da factualidade apurada no ambito do
presente processo que a SESARAM - Servicos de Satide, EPERAM, no ambito da
organizacdo de transporte publico especial de eleitores, tenha cumprido
rigorosamente as regras que fazem parte do entendimento da CNE.
nomeadamente a necessdria divulgagdo junto do ptublico em geral e, em especial,
dos eleitores afetados pelas condigdes de excecdo que determinaram a

organizagao do transporte.

15.No ambito da passada eleicdo para a eleicio dos deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 24 de setembro de
2023, a Comissao deliberou que “[a] informagao clara e abertamente publicitada (...)
por um lado, reforca o conhecimento pelos eleitores das possibilidades de deslocacio que
lhe sio oferecidas e, por outro, elimina diividas das candidaturas e dos proprios cidaddos
sobre a transparéncia do processo. Neste sentido (...) propoe-se desenvolver uma

N

plataforma que, em futuras eleicbes, permita aos eleitores com acesso a internet

conhecer os transportes disponibilizados na drea da sua freguesia. (...)” (ATA n.°

74/ CNE/XVII, de 14.09.2023) (sublinhado nosso).

16. Sucede, porém que, o referido procedimento - plataforma destinada aos
eleitores com acesso a internet - ndo esteve disponivel na eleicdo para a
Assembleia da Reptblica realizada no ano em curso, pelo que, a divulgacao

circunstanciada da organizacao de transporte de transporte publico especial de
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eleitores, deveria ter sido objeto de ampla divulgacao junto de todos os eleitores,

especialmente, junto daqueles que justificavam a adogdo da medida excecional.

17. De resto, ao tempo da realizagdo da eleicdo dos deputados a Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira, realizada em 24 de setembro de
2023, eleicdo em que a ja referida plataforma foi disponibilizada pela CNE, no
ambito de participacdes apresentadas, esta Comissdo recomendou “... 4
“SESARAM - Servigos de Saiide, EPERAM” para que, no futuro, caso organize
transporte puiblico especial de eleitores cumpra rigorosamente as regras que fazem parte
do entendimento da CNE, expressas nesta deliberagio, nomeadamente a sua divulgagao

junto do piiblico em geral e, em especial dos eleitores afetados pelas condigoes de excegio

que determinaram a organizagdo do transporte.” (Processo ALRAM.P-PP/2023/100).

18. Face a todo o exposto, a Comissao delibera advertir o Presidente do Conselho
de Administracdo da SESARAM - Servicos de Satide, EPERAM para que, no
futuro, e concretamente no préximo ato eleitoral que se realiza em 26 de maio do
ano em curso, diligencie no sentido de, independentemente da disponibilizacao
pela CNE da plataforma acima referida, ser assegurada, por todos os canais de
comunicagdo ao seu alcance, a divulgagdo tdo detalhada quanto possivel do
transporte publico especial de eleitores que venha a disponibilizar, especialmente
junto dos eleitores que dele carecem e que justificam a adocdo da medida

excecional.»

2.08 - Processo AR.P-PP/2024/231 - PS | CM Funchal | Propaganda (remocao de
propaganda)

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2024 /207, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da

Reptblica, que teve lugar no passado dia 10 de marco de 2024, o Partido Socialista
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(PS) apresentou uma participagao contra a Camara Municipal do Funchal relativa

a remocdo de cartazes de propaganda politica.

2. A Presidente da Camara Municipal do Funchal foi notificada para se
pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a
Camara Municipal ndo promoveu nem ordenou a retirada de quaisquer cartazes

de propaganda.

3. Na sequéncia da resposta da Camara Municipal do Funchal, a Comissao
Nacional de Elei¢des notificou o participante para que viesse concretizar o
circunstancialismo dos factos constantes na participagdo apresentada. O PS veio

esclarecer que:

a) os funcionarios da Camara Municipal do Funchal retiraram os cartazes do
Partido Socialista no dia 09 de marco de 2024, véspera da eleicao dos deputados
a Assembleia da Republica, na Ribeira de Jodo Gomes, tendo sido armazenados

na freguesia de Sao Roque, no Funchal, num armazém;

b) os funcionarios do PS deslocaram-se ao referido armazém e contactaram com

os funciondrios da Camara Municipal que confirmaram a remocao dos cartazes;

c) foi dito ao PS que os cartazes seriam devolvidos na segunda-feira seguinte a

da realizacado da eleicao, o que o PS diz ndo ter acontecido.

4. A Comissdao Nacional de Fleigdes compete assegurar a igualdade de
oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas, nos termos do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro. A Comissao deve assegurar a
normal atividade de propaganda eleitoral e garantir que a administragdo e todos
os seus agentes ndo proibam o exercicio do direito de expressdo através da

realizacdo de propaganda.

5. No que concerne a situagdes de remocao de estruturas de propaganda politica
diretamente relacionadas com um determinado ato eleitoral, o Tribunal

Constitucional tem considerado que se encontra “objetivamente justificada a
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intervengio da Comissio Nacional de Eleigoes, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
5.9 da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro” (cfr. Acérdao Tribunal Constitucional n.°
475/2013, de 29 de agosto).

6. Em conformidade com os artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), vigora, em sede de propaganda, o principio da liberdade de
acdo e propaganda das candidaturas, como corolario do direito fundamental da

liberdade de expressao e pensamento.

Q/

7. No que diz respeito a propaganda politica, em geral, e especialmente
propaganda eleitoral, o nado impedimento a utilizacdo destes espagos é
indissocidvel das tarefas fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e c) do

artigo 9.° da CRP.

8. Saliente-se que, em periodo eleitoral, a atividade de propaganda encontra-se
particularmente protegida pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita,
designadamente, ao reforco dos principios da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas, no
direito de reunido para fins eleitorais e no acesso a meios especificos para o

prosseguimento de atividades de propaganda.

9. Como tem entendido o Tribunal Constitucional, «(...) a propaganda politica no
contexto eleitoral é fortemente tutelada pela lei, enquanto atividade predominantemente
livre, sendo uma manifestagdo particularmente intensa da liberdade de expressio, e que
envolve, numa dimensio negativa, por efeito da obrigagio de mneutralidade de
Administragdo, o direito a ndo interferéncia no desenvolvimento da campanha levada a

cabo por qualquer candidatura» (Acérdaos n.° 209/2009 e 429/2017).

10. Face ao que antecede, podendo estar em causa um ilicito de dano em
propaganda eleitoral, previsto e punido pelo n.° 1 do artigo 139.° da Lei Eleitoral

da Assembleia da Reptblica, a Comissao delibera remeter certiddo do presente

processo ao Ministério Publico territorialmente competente.»
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2.09 - Processo AR.P-PP/2024/276 - Cidada | SGMAI | Votacao (voto postal)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/239, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, um cidadao veio apresentar participagdo contra a Secretaria-Geral do
Ministério da Administracao Interna (SGMALI), pelo facto de o boletim de voto e

restante documentagao para votar por via postal nao ter sido rececionada.
2. Notificada para se pronunciar, a SGMALI veio responder o seguinte:

«tendo em conta a referéncia do registo “RU]...]JPT” da carta que continha o boletim de
voto da mencionada eleitora € possivel verificar, claramente, através do site dos CTT, que

a correspondéncia em questio foi enviada pela Administracio Eleitoral do SGMAI

atempadamente, a 7 de fevereiro e que foi entregue na referida morada onde a requerente

estd recenseada, a 13 de fevereiro de 2024.

«Contudo, a propria eleitora no ambito da sua participagio enviada a CNE indicou como

morada onde reside uma morada diferente daquela onde estd recenseada (...)

«caso a eleitora em aprego pretenda continuar a votar por via postal deverd sempre
atualizar a sua morada associada ao seu cartdo de cidaddo, antes do periodo de suspensio
de alteracio de dados no recenseamento eleitoral, ou seja, até ao 60.° dia anterior a cada
ato eleitoral, nos servicos emissores do cartdo de cidaddo, que no estrangeiro funcionam
junto das representacoes diplomiticas portuguesas, sob a tutela do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e em territdrio nacional, nos competentes espagos do Instituto de

Registos e Notariado».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os
atos do recenseamento e operagdes eleitorais, a qual é colocada em causa,

nomeadamente e em abstrato, pela ndo remessa do boletim de voto e restante
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documentagdo para votar por correspondéncia, ou pela sua remessa de modo que

nao permita ao respetivo destinatario a sua recegdo atempada.

4. Os eleitores residentes no estrangeiro exercem o direito de voto
presencialmente ou pela via postal, consoante optem junto da respetiva comissao
recenseadora no estrangeiro até a data da marcacdo de cada ato eleitoral, sendo
que os eleitores que ndo exercam o seu direito de opcdo até a referida data, votam
por correspondéncia (artigos 79.°, n.° 3, e 79.°-F, n.° 2, da Lei Eleitoral da

Assembleia da Republica).

5. A alteracao de morada na base de dados do recenseamento eleitoral é realizada
automaticamente, decorrente da sua atualizacao no cartao de cidadao. Contudo,
esta atualizagdo ndo tem impacto no recenseamento caso seja realizada durante
a suspensdo das atualiza¢des do recenseamento eleitoral, que ocorreu de 16-01-
2024 a 10-03-2024, inclusive. A ativacdo/confirmacao da nova morada através da
insercdo dos coédigos remetidos deve, igualmente, ocorrer antes desta data,

porquanto é essa diligéncia que aciona a atualizagdo da morada.
6. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) A Participante ndo optou por votar presencialmente, pelo que a SGMAI
procedeu a remessa do boletim de voto e restante documentagdo para votar, no

dia 07-02-2024, ou seja, com uma antecedéncia de cerca de um més.

b) A SGMALI enviou a referida documentagao para a morada constante na base

de dados de recenseamento eleitoral;

c) A morada que a Participante indicou na participacdo é diferente da morada

constante da base de dados de recenseamento eleitoral,;

d) Por esse motivo, é razoavel presumir que a morada constante da base de dados

nao é a atual da eleitora, o que justifica a sua ndo rececdo na morada atual.

7. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo, considerando

que, da informacdo carreada para o mesmo, a ndo rece¢ao do boletim de voto e
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restante documentacgao para votar pela eleitora ndo se deveu a qualquer conduta

da SGMAI.»

PE 2024
2.10 - Processo PE.P-PP/2024/25 - PS | Governo | Publicidade institucional

(Publicagdes nas redes sociais “Facebook”, “Instagram” e “X")

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/233, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ----------

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos em Portugal, o Partido Socialista (PS) apresentou uma
participagdo contra o Governo relativa a publicacdes deste 6rgao nas redes sociais

Facebook, X e Instagram.

2. As publicacdes, com datas posteriores a da publicacdo do Decreto com a
marcagao da eleigdo, divulgam varias medidas do Governo e contém frases como
“[u]m pais com melhores saldrios e carga fiscal mais baixa”, “[m]ais dinheiro para as
familias portuguesas”, “[m]ais rendimento para todos os portugueses”, “[n]do apenas
. : e ww . .
cumprimos, mas superamos o compromisso eleitoral”, “[e]stamos a abrir caminho para

uma era de alivio fiscal em Portugal, “[o] Governo esta ao lado dos trabalhadores

e das empresas”.

3. O Primeiro-Ministro foi notificado para se pronunciar sobre o teor da

participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:

a) que as publicacdes, com a data d ell de abril, divulgam, de forma objetiva,
medidas constantes do Programa de Governo apresentado na Assembleia da
Republica;

b) que algumas das publicagdes posteriores se limitam a reproduzir declaracoes

dos membros do Governo, proferidas no ambito do debate sobre o Programa de
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Governo, que constitui um direito reconhecido ao Governo no Regimento da

Assembleia da Republica;

c) que se trata da divulgacdo de informagdes com utilidade para conhecimento

das medidas do Governo;

d) que as publicagcdes em causa ndo consubstanciam uma forma de interferéncia

na campanbha eleitoral.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local.» Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.

5. Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu), a eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos
em Portugal rege-se pelas normas comunitérias apliciveis e, na parte nelas nao
prevista ou em que as mesmas normas remetam para as legislagdes nacionais,

pelas normas que regem a eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica.

6. Neste contexto, o artigo 57.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica) que as entidades publicas e os concessiondrios de
servigos publicos estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de

imparcialidade, desde a publicacdo do decreto que marque a data da eleicao.

7. Estdo sujeitos a aqueles deveres os 6rgaos, respetivos titulares e trabalhadores
do Estado, das Regides Auténomas, das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito publico, das sociedades de capitais ptiblicos ou de economia
mista e das sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio

publico ou de obras ptblicas.
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8. Em conformidade com o fundamento subjacente a normal legal da LEAR, o n.°

4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, abrange qualquer 6rgao do
Estado e da Administragao Publica, ou seja, engloba os 6rgaos de soberania, das
regides auténomas, do poder local, eletivos ou nao, incluindo as respetivas

empresas e demais pessoas coletivas publicas.

9. A eleicio dos deputados ao Paramento Europeu foi marcada através do
Decreto do Presidente da Reptblica, publicado no dia 4 de abril de 2024,
vigorando, desde essa data a proibicdo publicitar atos, programas ou acdes, com

excecdo das revistam um caréter urgente ou grave.

10. A norma do n.° 4 do artigo 10.° vincula todos os 6rgaos de soberania, das
regides auténomas, do poder local e as empresas ou demais pessoas coletivas de
direito publico e, assim sendo, o Governo encontra-se, desde a data da publicacao
do decreto de marcacdo da eleigdo, proibido de realizar agdes que possam
consubstanciar formas de publicidade institucional. Assim, o Governo esta
vinculado aquela proibicdo, ainda que esteja em curso a eleicdo dos deputados
ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal - tal como referiu o Tribunal
Constitucional no acérdao n.® 186/2024, a proibigdo prevista no artigo 57.° da Lei
Eleitoral da Assembleia da Republica, da qual decorre também a proibigdo da
norma do n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ««[ndo] obstante
tratar-se de eleicoes legislativas, o disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer)
orgaos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito puiblico, das sociedades de capitais puiblicos ou de economia mista e das
sociedades concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio puiblico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando claro que a
lei pretendeu evitar em absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a

candidatos de certo partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).»

11. No que diz respeito a prontncia apresentada, cumpre referir o seguinte:
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a) a norma do n.° 4 do artigo 10.° ndo impde ao Governo uma obrigacdo de ndo
atuagdo nem, como o préprio refere na prontincia apresentada, de ndo exercer
um direito perante a Assembleia da Republica, previsto no Regimento desta. O
que a norma proibe é a publicitacdo de medidas, como as que estdo em causa,
que ndo tém um carater urgente ou nao respondem a uma grave necessidade
publica.

b) As publicacdes ndo revestem um carater meramente informativo (com
excecdo da publicacdo referente a prorrogacdo do prazo para limpeza dos
terrenos), contendo expressdes como “[u]m pais com melhores saldrios e carga fiscal
mais baixa”, “[m]ais dinheiro para as familias portuguesas”, “[m]ais rendimento para
todos os portugueses”, “[n]Jdo apenas cumprimos, mas superamos O
compromisso eleitoral”, “[e]stamos a abrir caminho para uma era de alivio fiscal
em Portugal, “[o] Governo est4 ao lado dos trabalhadores e das empresas” que
promovem uma visdo positiva desenvolvida pelo 6rgao, pelos seus titulares e,
bem assim, pela forca politica de que fizeram parte quando se apresentaram a
eleicdo legislativa e que agora se apresenta a eleicdo cujo processo eleitoral se
encontra em curso - nas publicagdes prevalece a intengdo de enaltecer o trabalho
desenvolvido e a desenvolver pelo 6rgao sobre o objetivo de informar a
populacao e, ainda que assim nao fosse, a sua divulgacao so6 se justificaria caso
de tratasse de informacdo urgente ou de grave necessidade publica. Tal como
referiu o Tribunal Constitucional no acérdao ja citado, «[f[ruto da natural
ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns cidadios com
indiferenca ou enquanto mera informagdo e por outros como promogaio da obra feita e, por
essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da proibicao de
realizacdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura favordvel —
como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos
resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo o0s

pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi
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feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «por esse motivo que a intengio

meramente informativa nio constitui causa de justificagdo (...)».

c) as publicacdes, ao transmitirem uma visao positiva desenvolvida pelo 6rgao e
pelos seus titulares e, bem assim, pela forga politica de que fizeram parte quando
se apresentaram a eleicdo legislativa, e que agora se apresenta a eleicdo cujo
processo eleitoral se encontra em curso, tém a suscetibilidade de interferir no
processo de formacao de vontade dos eleitores, interferindo no que deve estar

reservado a campanha eleitoral desenvolvida pelas candidaturas.

12. As publicagdes em causa constituem uma forma de publicidade institucional

proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
13. Face ao que antecede, a Comissao Nacional de Elei¢des delibera:

a) Ordenar a remocdo das publicacdes em causa, com excecdo da publicacdo

referente a prorrogacdo do prazo para a limpeza de terrenos;

b) Advertir o Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, para que, até ao final do
processo eleitoral, se abstenha de realizar acdes que consubstanciem formas
de publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei

n.°72-A /2015, de 23 de julho.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.” 102.°-B da

Lein.° 28/82, de 15 de novembro.»

Jodo Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:
«Fago meus os fundamentos que suportaram a decisio do Tribunal Constitucional

plasmada no Acérdio n.° 186/2024.»

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Votei contra a deliberagio por:
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1. Nio ter sido demonstrado que se estd perante publicidade institucional,

2. Ainda que tal demonstragdo tivesse sido realizada, por ndo ter sido estabelecida a
ligacdo entre as mensagens em apreco e a elei¢cdo para o Parlamento Europeu,

3. Por a deliberagdo revelar total incompreensdo relativamente ao que é a natureza
juridica e politica do que é a atividade do Governo.

Na deliberagio de que se discorda “a Comissdo Nacional de Eleigoes delibera:

a) Ordenar a remogdo das publicagdes em causa, com excegio da publicagio referente a
prorrogagio do prazo para a limpeza de terrenos;

b) Advertir o Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, para que, até ao final do processo
eleitoral, se abstenha de realizar acoes que consubstanciem formas de publicidade
institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho.

Da alinea a) da presente deliberagio cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a

interpor no prazo de um dia, conforme o disposto non.° 2 do art.” 102.°-B da Lei n.° 28/82,

de 15 de novembro”.

Procurar constranger a atuagio de um orgao de soberania, determinando que condicione

a sua comunicagdo, bem como advertindo-o para o seu comportamento futuro, é

especialmente grave, so podendo ser realizado com fundamentacdo juridica absolutamente

solida. Como o que estd em causa é a proibigio de realizagdo de publicidade institucional,

0 minimo que se esperaria seria que se demonstrasse que todos os requisitos para que tal

conceito esteja preenchido estio verificados no caso concreto. Sucede que a deliberacio nio

procede a necessdria demonstragdo. Por exemplo, ndo se alega e muito menos se
demonstra, que o suporte utilizado para a comunicagao foi pago.

Nao hd dvvida que as mensagens em redes sociais que serviram de base a deliberagio

consubstanciam atos de comunicacdo, mas serd toda a comunicagio publicidade

institucional? A resposta é evidentemente negativa. O Governo, em periodo eleitoral, ndo
estd impedido de participar no espago publico e, inequivocamente, as redes sociais, no
tempo presente, sio parte essencial do espaco publico. Com efeito, 0s estudos demonstram

que muitos cidaddos se informam, incluindo quanto a4 governagio e a politica,
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primariamente através de tais plataformas. Entender que um 6rgao de soberania nao pode
ter presenca nas redes sociais equivaleria a defender que tem a sua capacidade para
comunicar fortissimamente reduzida.

Poder-se-i colocar a questio de saber se é legitima a utilizagdo de slogans. E certo que
estes sdo frequentes na linguagem publicitdria, mas ndo sdo o tinico requisito que é
necessdrio preencher para que uma comunicacdo passe a ser considerada publicidade
institucional. Mas, como referido, tal exercicio ndo foi feito, nio tendo sido demonstrado
que estio preenchidos todos os requisitos para que uma comunicagdo possa ser classificada
como publicidade institucional. E sem o preenchimento dos demais requisitos, a utilizagdo
de slogans é legitima, pois assim como é legitimo criticar a agio do Governo, também é
legitimo que este a elogie na sua comunicagdo no espago publico.

Por outo lado, ndo foi demonstrado que as comunicagoes em aprego se dirigem a elei¢do
para o Parlamento Europeu. A meu ver ndo € sensata a alegacdo genérica de que qualquer
tipo de publicidade institucional é proibida, independentemente de poder ou ndo
razoavelmente ter efeito na eleicdo, pois tal iria muito além do bem juridico que o
legislador quis acautelar e implicaria uma paralisia dos orgdos do Estado e da
Administragdo Publica, um verdadeiro “shut down”, com custos significativos para o
servigo publico e para os cidaddos. Em todo o caso, como acima se afirmou, na situagao
vertente, nem foi demonstrado que se esteja perante publicidade institucional.

Por ultimo, importa notar que, nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 110.° e do artigo
182.° da Constituicio da Repuiblica Portuguesa, o Governo € o orgao de soberania a que
incumbe a condugdo da politica geral do pais. Assim, é inequivoco que o Governo tem
uma natureza politica, que vai muito além da sua competéncia de orgio superior da
Administragdo Publica, e que tem uma existéncia propria e independente dos partidos
politicos que o apoiam.

Ainda que seja tautoldgico, perante a deliberacio tomada, importa lembrar que ter
natureza politica implica ter um projeto politico (consubstanciado no programa do

Governo, vide artigo 188.° da CRP), a liberdade de o prosseguir e de o comunicar,
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persuadindo os cidaddos para os méritos das opgoes tomadas em detrimento dos caminhos
preteridos.

Como é sabido, o Primeiro-Ministro e os demais Ministros do presente Governo tomaram
posse no final do dia 2 de abril. A tomada de posse dos Secretdrios de Estado ocorreu no
dia 5 e a apresentagio e debate do programa do Governo realizou-se nos dias 11 e 12 de
abril. Isto é, jd depois da marcagdo da eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada no dia
4. Neste quadro, aceitar a interpretagio que é proibida a comunicacio ao publico do
Governo desde a data da marcagio da elei¢do até a sua realizagio, que terd lugar no dia 9
de junho, teria como consequeéncia que o Governo estaria condenado a um siléncio quase
absoluto em mais de dois meses do seu periodo inicial de fungoes, num tempo em que todos
os dias € alvo de intensos ataques politicos no espago publico e, muito em particular, nas
redes sociais. No n.° 10 da deliberagdo, muito generosamente, diz-se que o Governo nio
estd impedido de intervir no Parlamento, mas s6 alguém que ande muito distraido ndo
saberd que muitos cidadios so sabem o que ali se passa pelo que recebem através das redes
sociais. Alids, é bem sabido que muitas intervengoes no Parlamento sdo feitas com
linguagem (verbal e gestual) estudada precisamente para posteriormente serem
difundidas pelas redes sociais.

Hi quem alegue que os partidos que apoiam o Governo se o desejarem podem fazer o
mesmo, mas tal é ndo compreender que aquele 6rgdo de soberania ndo se confunde com as
forgas politicas. Desde logo, tanto os cidaddos como os jornalistas buscam informacio
sobre a acdo governativa e reacdo aos ataques de que o Governo ¢ alvo junto dos titulares
daquele 0rgao e dos seus canais de comunicagdo e nao dos partidos. Por outro lado, ainda
que haja convergencia de interesses, a candidatura ao Parlamento Europeu dos partidos
que apoiam o Governo ndo se confunde com este. Desde logo é evidente que os candidatos
ndo sdo membros daquele. Saliente-se, a mero titulo exemplificativo, que nem o Primeiro-
Ministro nem qualquer outro membro do Governo, tem lugar nos debates promovidos
pela comunicagdo social com os lideres ou os candidatos a elei¢do em curso, nio sendo

fungdo destes dar a conhecer ou defender a agio governativa.
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Proibir o Governo de comunicar é impedi-lo de participar nos diversos planos em que o
debate politico se desenrola, favorecendo de forma injustificada as forcas que a ele se opoem
e que pretendem o seu insucesso.

Por tudo o que se exp0s, afigura-se-me que ao pretender impedir o Governo de comunicar
nas redes sociais a Comissdo Nacional de Elei¢oes vai contra as regras constitucionais
relativas a natureza (politica) do Governo e demonstra incompreensio sobre o jogo

politico, desempenhando um papel que ndo é o que estd reservado ao drbitro.» ------------

2.11 - Processo PE.P-PP/2024/28 - Cidadao | JF Lindoso (Ponte da Barca/Viana
do Castelo) | Convocatodria para reuniao

A Comissao tomou conhecimento da queixa, que consta em anexo a presente ata,

e deliberou, por unanimidade, encarregar os servigos de esclarecer o assunto. ---

212 - Processo PE.P-PP/2024/31 - CH | JF Montemor-o-Velho e Gatoes
(Montemor-o-Velho/Coimbra) | Reunido para a escolha dos MM
(convocatoéria)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024 /240, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicio dos deputados ao Parlamento
Europeu, veio o CH apresentar queixa contra a Junta de Freguesia de Montemor-
o0-Velho e Gatdes, porquanto «ndo enviou a convocatoria para a sede local das
candidaturas concorrentes, através de correio eletronico, fax ou carta registada, conforme
determina a lei. Limitou-se o mesmo a determinar quem era o mandatario do partido
Chega no Concelho de Montemor-o-Velho, e notificou o mesmo a revelia do mandatdirio
devidamente credenciados para representar o partido nas reunioes de escolha dos membros

de mesa».

2. Notificado o visado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia
respondeu que notificou o «elemento do partido do CHEGA que habitualmente vem a

esta frequesia para esse ato» e que, quando soube que este nao estaria disponivel,
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notificou outra pessoa do CH; quando teve conhecimento de quem seria o
mandatario concelhio, notificou-o, tendo ainda notificado a mandataria nacional
do CH. Por fim, a 10-05-2024, terd remetido notificagdo, por email, visando o

adiamento da reunido para 15-05-2024.

Da anadlise do email de notificacdo do adiamento junto, na resposta a CNE, pelo
Presidente da Junta de Freguesia, verifica-se que nenhum dos enderecos de
correio eletronico se evidencia ser do CH, contudo, realizado contacto telefénico
pelos Servigos de Apoio, a 13-05-2024, junto do Participante, este confirmou a

rececdo de convocatodria para o novo dia e hora.

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos do
recenseamento e operacdes eleitorais (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro).

4. O cargo de membro de mesa é ptblico, com forma especial de designagdo, mas
que nao pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condicOes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgdos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

5. A composicao plural das mesas das assembleias e seccoes de voto, no atual
quadro normativo, é essencial ao reconhecimento ptublico e geral da isencdo
destes orgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votacdo, bem como de salvaguarda da transparéncia

do processo eleitoral.
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Ora, o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a
cada eleicao em concreto a iniciativa de compor as mesas das secgdes de voto
por consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a
preencher para serem sorteados na presenca de representantes seus pelo

presidente da cAmara.

Portanto, para a percecdo de isen¢do das mesas, é basilar a garantia de que as
candidaturas sdo convocadas regularmente para, querendo, participarem na

reunido de escolha de membros de mesa.

6. «O Presidente da Junta de Freguesia deve enviar a convocatoria para a reuniio
de escolha dos membros de mesa preferencialmente para a sede local das candidaturas
concorrentes ou, ndo existindo, para a sede regional ou nacional. Esta convocatoria
pode ser efetuada através de carta registada, fax ou correio eletronico, para enderego
previamente confirmado, devendo, porém, ser dada primazia a mensagem de correio
eletrénico ou a notificacio pessoal do mandatdrio. Em caso de diivida, os contactos
do mandatdrio estdo afixados no tribunal competente para apreciar as candidaturas, até
ao termo do prazo de apreciagio e, posteriormente, podem ser solicitados a secretaria do
tribunal» (Caderno de Apoio a Eleicdo, pagina 18), sendo que a CNE também

disponibiliza os contactos dos mandatarios no seu sitio oficial na internet.

A referida convocatoria deve ser recebida pelos representantes das candidaturas

com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia.

A obstaculizacdo, por parte do presidente da junta de freguesia, da livre
participagdo das candidaturas na reunido de escolha dos membros de mesa pode
ser percecionada como violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas, previstos no artigo 57.° e punida pelo artigo 129.°, ambos
da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aplicaveis pelo artigo 1.° da Lei

Eleitoral do Parlamento Europeu.

7. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:
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a) O Presidente da Junta de Freguesia de Montemor-o-Velho e Gatdes comegou
por notificar, sucessivamente, diversas pessoas que, a data, ndo podiam ser

consideradas representantes do CH;

b) As diversas iteragdes de notificacdo passaram pela notificacdo da mandatéria

do CH;

c) As mesmas culminaram com o adiamento da reunido, tendo o Participante

confirmado a rececdo da respetiva convocatéria, para o dia e hora do adiamento.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo, por
inutilidade superveniente, considerando que, através da repeticdo da reunido em
causa por iniciativa do Presidente da Junta de Freguesia, foi antecipado e
concretizado o que, na falta dessa iniciativa, poderia ter sido determinado pela
CNE, dando oportunidade ao Participante para estar presente na reunido de

escolha dos membros de mesa, cumprindo-se os normativos legais.» --------------

213 - Processo PE.P-PP/2024/33 - ADN | JF Madalena (Vila Nova de

Gaia/Porto) | Reuniao escolha MM (intervenc¢ao dos servicos da JF)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /237, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo para o Parlamento Europeu (PE), o ADN veio apresentar
participagdo contra a Junta de Freguesia de Madalena, por, durante a reunido
para escolha dos membros de mesa, a representante desse 6rgdo ter dito que ndo
poderiam ser membros de mesa as pessoas indicadas como tal que ndo
frequentassem a formagdo a ocorrer a 01-06-2024, bem como tera dito «era
"OBRIGATORIO" os representantes das forcas politicas levar nos dados pelos
candidatos as mesas referente ao NIF e IBAN, quando questionada sobre esses

"OBRIGATORIOS" e senhora disse ser uma Lei da CNE aprovada».
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2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia veio, em

resumo, dizer:

- «A representante do Partido ADN informou que nos dias 20, 21 e 22 de maio ird haver
uma formacdo, ministrada pelo Municipio de Gaia, para os membros de mesa de cardter
ndo obrigatorio.

- «Foi referido pelo representante da Junta de Freguesia, Sra. Juliana Rangel, que para
todos os membros de mesa que irdo participar no acto eleitoral serd dada uma formagdo
pelo TAI (Técnico de Apoio Informdtico) no dia 1 de junho, no local da eleigdo do dia 9 de

junho, durante todo o dia (...)

- «Nesta reunido, como sempre fizemos nas demais, apelamos a responsabilidade,
participagio e sentido civico (...)

- «Por uma questdo de organizagio e recolha de dados dos membros de mesa é habito desta
autarquia, fazer esta recolha atempadamente e, no final da reunido de ontem foi remetido
por e-mail o formuldrio de recolha de dados sugerindo que enviem os mesmos até dia 14

de maio a fim de remeter a lista de nomes dos membros de mesa ao Mumnicipio».

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo das
candidaturas e a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos do
recenseamento e operagoes eleitorais (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro), o que, for¢osamente, inclui a garantia do regular funcionamento das

reunides de escolha dos membros de mesa pelas candidaturas.

4. No que respeita a formacao dos membros de mesa:

a) A alinea b) don.°1 do artigo 10.° da Lei n.° 80/2023, de 28 de dezembro, impde
ao Governo uma obrigacdo de realizacdo de formagdo sobre os cadernos
desmaterializados aos membros de mesa e aos delegados das candidaturas.

b) Do referido diploma legal nao resulta a obrigacao de os membros de mesa
frequentarem as a¢des de formagao, como ja esclarecido na deliberacao desta

Comissao tomada na reunido de 09-05-2024.
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¢) Assim, ainda que seja importante a frequéncia da formacao para o cabal e
rigoroso desempenho das respetivas funcgdes, na perspetiva do normal decurso
das operagdes de votacdo, ndo pode essa frequéncia ser imposta como condicao
necessaria a cumprir pelos cidaddos propostos pelas candidaturas para que

possam exercer fun¢des de membros de mesa.

d) De outro modo, estar-se-ia a impor uma limitagdo das candidaturas em
fazerem-se representar nas mesas de voto e a diminuir o pluralismo da sua

composicdo com base em condi¢des que ndo encontram respaldo na lei.

5. No que respeita a intervencao da junta de freguesia no decurso da reuniao

para escolha dos membros de mesa:

a) A composicao plural das mesas das assembleias e seccoes de voto, no atual
quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isencdo
destes orgaos. Esta pluralidade é um importante fator de confianca na
normalidade do processo de votacdo, bem como de salvaguarda da transparéncia

do processo eleitoral.

b) Ora, o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a
cada eleicao em concreto a iniciativa de compor as mesas das sec¢des de voto por
consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a preencher
para serem sorteados na presenca de representantes seus pelo presidente da

camara.

¢) Portanto, para a percecao de isencdo das mesas, é basilar a garantia de que as
candidaturas possam indicar os membros de mesa que considerem mais

adequados, sem interferéncia de entidades externas.

d) Assim, os intervenientes sdo, tdo-so, os representantes das candidaturas, pelo
que o presidente da junta de freguesia - e, bem assim, qualquer representante
desta - assiste a reunido, mas nao pode pronunciar-se sobre a constituicao das

mesas, sob pena de violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
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entidades publicas, previstos no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da

Reptblica, aplicavel por via do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

6. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:

a) Na reuniao de escolha dos membros de mesa, ocorrida a 09-05-2024, estiveram

presentes diversas candidaturas, nomeadamente a Participante;

b) Nessa reunido, a representante da Junta de Freguesia foi a respetiva Secretaria,

Juliana Rangel;

¢) A Secretaria da Junta tera tecido comentarios acerca da formacdo a ministrar
aos membros de mesa, sendo alegado pelo Participante que a mesma referiu que
a formacdo dos membros de mesa seria de frequéncia obrigatéria e,

consequentemente, condicdo necessdria para a sua nomeagao;

d) Tal referéncia, a ter ocorrido nesses termos, constitui uma afirmacao grave,
pois a imposi¢ao da frequéncia da formacao para exercer as fun¢des de membro
de mesa ndo corresponde, de todo, a letra da lei e contraria o esclarecimento, de
29-04-2024, oferecido pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna, amplamente divulgado junto de todas as cAmaras municipais e partidos

politicos.
7. Face ao que antecede, a Comissado delibera o seguinte:

a) Reforcar o esclarecimento de que a formacdo relativa aos cadernos eleitorais
desmaterializados ndo é de frequéncia obrigatoria para os membros de mesa,
razdo pela qual, ainda que a mesma seja importante para o cabal e rigoroso
desempenho das respetivas funcdes, na perspetiva do normal decurso das
operagdes de votacdo, ndo pode essa frequéncia ser imposta como condicdo
necessaria a cumprir pelos cidaddos propostos pelas candidaturas para que

possam exercer funcdes de membros de mesa;

b) Advertir o Presidente e a Secretaria da Junta de Freguesia de Madalena para

que, sob pena de comissao do crime de violagdo dos deveres de neutralidade e
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imparcialidade das entidades publicas, previsto no artigo 57.° e punido pelo
artigo 128.°, ambos da LEAR, nas reunides de escolha de membros de mesa de

futuros atos eleitorais, se abstenham de nelas intervir, cabendo-lhes apenas:

i) Receber os representantes das candidaturas intervenientes na sede da junta de
freguesia e a criar as condigdes necessarias para a realizacdo da reuniao;

ii) Assistir a reunido, para efeitos da alinea seguinte, ndo podendo pronunciar-se

sobre a constituicao das mesas; e

iii)) Comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da cAmara.» -----------

2.14 - Processo PE.P-PP/2024/38 - CM Mértola | Pedido de parecer | Evento na
véspera do dia da eleicao (Inauguracao)
A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/251, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicio dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos em Portugal, a Camara Municipal de Mértola apresentou um
pedido de parecer relativo a realizagdo de uma inauguragdo no dia 08 de junho,

véspera do dia da eleigdo.

2. Ora, no que respeita a realizacdo de eventos na véspera dia e no da realizacdo
de atos eleitorais ou referendos a legislacao eleitoral ndo impede a sua realizagao,
nem exige a obtencdo de licenca ou autorizacdo para o efeito. No entanto, a
realizagdo de eventos estd condicionada pelas regras impostas por lei que podem
limitar a realizacdo de determinado tipo de eventos nesses dias - em especial, a
proibicdo de fazer propaganda por qualquer meio, da qual resulta que nao pode
haver aproveitamento ilicito de eventos festivos ou outros que se realizem nesses

dias, no sentido de alguma forma, serem entendidos como propaganda eleitoral.

3. Ademais, os 6rgaos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,

das demais pessoas coletivas de direito ptublico, das sociedades de capitias
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publicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de servicos
publicos, dos bens do dominio puablico ou de obras publicas e os respetivos
titulares estao vinculados a especiais deveres de neutralidade desde a data da
marcacdo da eleicdo, devendo sempre assegurar que o0s cumprem

escrupulosamente.

4. Sem prejuizo do referido, o evento inauguragio integra o conceito de
publicidade institucional e, ndo tenho carater urgente ou inadiavel, ndo deve ter

lugar na véspera do dia da eleicdo.

5. Comunique-se a Cadmara Municipal de Mértola.»
2.15 - Processo PE.P-PP/2024/40 - Juventude CDU | PSP (Lisboa) | Propaganda
- impedimento de a¢do de propaganda

A Comissado, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2024 /249, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

N

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo para a Assembleia da
Reptiblica foi apresentada pela CDU uma participagdo contra a Policia de
Seguranca Publica (PSP), 2. Esquadra (Baixa Pombalina), com fundamento em
alegado impedimento de um grupo de pessoas que, no d&mbito de uma acao de
propaganda se encontravam a inscrever frases propaganda num muro (parede

publica) junto do Largo José Saramago.
2. Alega o participante, em sintese, que:

— No passado dia 11 de maio, por volta das 9h da manha, 10 pessoas, todas da
Juventude CDU, iniciaram uma pintura de um mural, junto do Largo José
Saramago “... que tinha como tema a solidariedade com o povo palestino estando
integrado na campanha para as Eleicoes para Parlamento Europeu de 2024, estando
em simultineo a distribuir documentos da CDU aos transeuntes que pelo local

passavam.”;
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— No decurso da referida acéo, pelas 10.30h, foram abordados por dois agentes
da 2. Esquadra da PSP da Baixa Pombalina, a quem explicaram qual o
contexto do mural e o enquadramento juridico da a¢do de propaganda - no
contexto da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, sobre Afixacio e Inscrigio de
Mensagens de Publicidade e Propaganda, e de deliberacdes da propria CNE;

— Os agentes da PSP ignoraram a informacdo que lhes foi prestada e
procuraram “... por todos os meios impedir a pintura do mural.” tendo,
posteriormente, comparecido no local os seus superiores. Ao fim de pouco
de mais de uma hora, os agentes da PSP envolvidos identificaram todos os

presentes no local, captaram imagens dos materiais utilizados e “... apds

suspenderem e impedirem a atividade programada abandonaram o local.” .

— Uma hora volvida, retomaram a acdo de propaganda, tendo a PSP
retornado ao local. Invocando que que o mural se tratava de um grafiti e
que estavam a incorrer no crime de dano, os agentes da PSP apreenderam

as tintas e impediram, a final, a realizacdo da a¢do de propaganda.

3. Notificado o Comandante da 2.* Esquadra (Baixa Pombalina) da PSP de Lisboa,
para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, nesta data, ndo foi

recebida nenhuma resposta.

4. Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais, «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).

5. Estabelece o artigo 9.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP) que sdo
tarefas fundamentais do Estado “[d]defender a democracia politica, assegurar e
incentivar a participacio democrdtica dos cidadios na resolucio dos problemas

nacionais” .
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6. A atividade de propaganda politico-partidéria, tenha ou nao cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagcdes expressamente

previstas na lei.

7. A Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, que regula a afixacdo e a inscricdo de
mensagens de propaganda, cujo regime é aplicavel a todo o tempo, nos periodos
eleitorais e fora deles, estabelece que as inscri¢des ou pinturas murais s6 estdo
proibidas nos locais expressamente determinados no n.°4 do artigo 66.° da LEAR
(idem, artigo 4.°,n.°3, da Lein.®97/88, de 17 de agosto) “[n]do é permitida a afixacio
de cartazes nem a realizagio de inscri¢es ou pinturas murais em monumentos nacionais,
nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos de soberania, de regioes auténomas ou
do poder local, nos sinais de trinsito ou placas de sinalizagdo rodovidria, no interior de
quaisquer reparticoes ou edificios piiblicos ou franqueados ao publico, incluindo os

estabelecimentos comerciais.” .

N

8. Relativamente a afixagdo e inscricio de mensagens de propaganda em
propriedade privada, s6 os respetivos proprietarios ou possuidores podem
destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar esses cartazes,
inscri¢des ou pinturas, estando a entidade responsavel pela inscricao ou afixagao
obrigada a ressarci-los pelo custo da remocao, ainda que ela seja efetivada por
servigos publicos. Ou seja, a lei s6 atribui expressamente o poder de remover
meios de propaganda aos proprietdrios, no caso de propaganda afixada em

propriedade privada (artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto).

9. Por outro lado, a Lei n.° 61/2013, de 23 de agosto, que estabelece o regime
aplicavel aos grafitos, afixacOes, picotagem e outras formas de alteragao, ainda
que temporaria, das carateristicas originais de superficies exteriores de edificios,
pavimentos, passeios, muros e outras infraestruturas) exceciona, na alinea a), do

n.° 2, do seu artigo 1.°, do seu ambito de aplicagdo a “... afixacdo e (...) inscrigdo de
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mensagens de publicidade e de propaganda, nomeadamente politica, regime consagrado

na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto ...” .

10. Do exposto decorre que a afixacdo de mensagens de propaganda em lugares
ou espacgos publicos, seja qual for o meio utilizado, é livre no sentido de ndo
depender de obtencdo de licenca de qualquer entidade administrativa ou
equiparada, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construcao civil, caso
em que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia a
sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivagao pratica desse direito

cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administracao.

11. Por essa razdo, a decisdo de qualquer entidade que ordene a remogao de
propaganda carece de justificacdo e da indicagdo concreta das razdes de facto e
de direito pelas quais o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece em

determinado local aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocagdo da lei.

12. Saliente-se que, a remocdo da propaganda legalmente afixada, apenas pode
ser feita pelas entidades que a tiverem instalado, nos prazos e condicOes
consensualizados com as cdmaras municipais, ou por ordem do tribunal

competente. (artigo 6.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto).

13. No caso em apreco - pintura mural em parede publica junto do Largo José
Saramago, em Lisboa, no &mbito de uma acdo de propaganda relativa a eleicdo
para o Parlamento Europeu - ndo estando em causa um dos locais expressamente
enunciados no artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, a intervencao da
PSP s6 poderia justificar-se se, tratando-se de propriedade privada para o efeito
tivesse sido solicitada pelo seu proprietario nao se afigurando, também, legitima,

em qualquer caso, a apreensao dos materiais destinados a sua execucao.

14. Face ao exposto a Comissdo delibera remeter a presente deliberacdo ao

Comandante da 2. Esquadra (Baixa Pombalina) da PSP, determinando que seja
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difundida a informacdo que nela consta junto dos seus agentes, para que, no
futuro, se abstenham de obstaculizar a realizacdo de acdes de propaganda

promovidas pelas candidaturas em idénticas circunstancias.

Dé-se conhecimento ao Diretor Nacional da Policia de Seguranca Puablica, com

vista a promover a necessaria divulgagdo.»

2.16 - Processo PE.P-PP/2024/41 - Cidaddo | CM Castelo de Vide (Portalegre) |

Publicidade institucional

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /250, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da elei¢do para o Parlamento Europeu, marcada para 9 de junho
de 2024, foi apresentada uma participacdo contra o Presidente da Camara
Municipal de Castelo de Vide, por publicidade institucional proibida no decurso
dos periodos eleitorais, em virtude da promogado de publicagdes na pagina
institucional da Camara Municipal de Castelo de Vide e nas paginas do
municipio e do Presidente da Cdmara na rede social Facebook.

2. As publicacdes em causa, intituladas “INVESTIMENTOS PUBLICOS QUE
TRANSFORMARAM E VALORIZARAM O CONCELHO NO SECULO XXI”, com
datas posteriores a da publicacdo do Decreto da marcagdo da eleicdo, 9 e 14 de
maio, dizem respeito a obras de requalificacdo, de transformacdo e valorizacdo
realizadas no concelho nos anos 2009/2010 e 2014.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Castelo de Vide vem
apresentar resposta alegando que “[o]s textos publicados, bem como as imagens
divulgadas, salvo melhor opinido, respeitam os deveres de neutralidade e imparcialidade
face ao processo eleitoral em curso para o Parlamento Europeu, pelo que sio, do ponto de
vista substantivo nos seus conteidos e objetivamente na andlise da mensagem, indcuas,

isentas, neutras e imparciais.
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Nido obstante esta avaliagio, o signatdrio de imediato apagou os trés post’s referenciados
e publicados no Facebook do titular do cargo, bem como as partilhas na pdgina
institucional do Municipio e, ainda, no pessoal, salvaguardando assim a possibilidade de
outra interpretacio juridica contrdria, agindo proactivamente em prol do dever da
neutralidade que pretende salvaguardar escrupulosamente.” Acresce que as trés
noticias inscrevem-se “numa l6gica temporal, diacronica, que prevé evidenciar 50
investimentos efetuados no Municipio gracas ao regime democritico.(...) a divulgacio
desta abordagem retrospetiva dos referidos investimentos (sobre os quais ndo existe
qualquer referéncia das fontes de financiamento ou qualquer conotagio politico-

partiddria!) ficard entdo para o periodo posterior ds elei¢oes do proximo dia 9 de junho.”

"

Por ultimo refere “... que atuou numa clara perspetiva de andlise historica de
investimentos na esfera do territério do Municipio, numa narrativa completamente
distanciada de quaisquer conotagoes politicas a partidos, a candidaturas, a candidatos ou
quaisquer outros interesses, que ndo uma avaliacio simples dos beneficios que o regime
democrdtico introduziu na vida das populagoes.”, e que “... ndo é candidato a qualquer
cargo politico-partidario, ndo exerce nenhum cargo partiddrio a nivel nacional, regional
ou local e, formalmente, ndo apoia nenhuma candidatura ou partido na presente

campanha eleitoral; e, ainda, por se encontrar no tiltimo mandato que a lei determina ndo

¢ passivel de ser candidato ds proximas eleicoes autdarquicas no seu Concelho.”

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os 0rgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local.» Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu), a eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos

em Portugal rege-se pelas normas comunitérias aplicdveis e, na parte nelas nao
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prevista ou em que as mesmas normas remetam para as legislagdes nacionais,
pelas normas que regem a eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica.

6. As entidades publicas e os concessiondrios de servigos publicos estdo sujeitos
a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a publicacdo do
decreto que marque a data da elei¢do, nos termos do disposto no artigo 57.° da
Lein.°14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Reptiblica - LEAR).
7. Em conformidade com o fundamento subjacente a normal legal da LEAR, on.°
4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, abrange qualquer 6rgao do
Estado e da Administragdo Publica, ou seja, engloba os 6rgaos de soberania, das
regides auténomas, do poder local, eletivos ou nao, incluindo as respetivas
empresas e demais pessoas coletivas publicas.

8. A eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu foi marcada através do
Decreto do Presidente da Reptblica, publicado no dia 4 de abril de 2024,
vigorando, desde essa data a proibicao de publicitar atos, programas, obras ou
servicos, com excecdo das que revistam um caréter grave e urgente necessidade
publica.

9. As publicacdes objeto da presente andlise, datadas de 9 e 13 de maio, dizem
respeito a obras de requalificacio e melhoramentos efetuados através de
investimentos publicos de anos passados, ndo tendo qualquer carédter urgente
nem respondem a uma grave necessidade publica. Na verdade, as mesmas tém
como Unico objetivo exaltar investimentos publicos realizados no concelho.
Assim sendo, constituem, pois, uma forma de publicidade institucional proibida
pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Nao obstante, importa referir que as mesmas ja foram de imediato removidas

conforme consta da prontncia do visado.

10. Face ao que antecede, a Comissao Nacional de Elei¢des delibera recomendar
ao Presidente da Camara Municipal de Castelo de Vide para que, até ao final do

processo eleitoral, se abstenha de promover publicagdes na pagina institucional
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da camara municipal e nas paginas do municipio e do Presidente da Camara na
rede social Facebook que consubstanciem formas de publicidade institucional

proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

217 - Processo PE.P-PP/2024/42 - CM Alenquer | Pedido de parecer |
Publicidade institucional (divulgacao de Concurso de Escansdo, Selecao

Europa)

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

(@

presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que, tal como
entendimento sucessivamente reafirmado por esta Comissdo, é admitida a
publicidade institucional que contenha a informacdo estritamente necessaria a

fruicao pela populacdo das iniciativas que estiverem em curso.

218 - Processo PE.P-PP/2024/44 - VP | RTP | Tratamento jornalistico

discriminatério (Programa “E ou nio &”)
A Comissao teve presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/248, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aprovar, na generalidade, a

proposta dela constante, que a seguir se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu a realizar no
proximo dia 9 de junho de 2024, foi apresentada uma participagdo pelo partido
Volt Portugal (VP), proponente de candidatura aquele ato eleitoral, contra a
RTP1, com fundamento em alegado tratamento jornalistico discriminatério em

z 77

periodo eleitoral, através do programa denominado “E ou nao é”.

Em suma, alega aquele partido que na introdugdo do referido programa
(transmitido em 13.05.2024 pelas 21:57) “... onde se fez uma apresentagdo das virias
candidaturas a estas eleicoes, observa-se uma notdvel exclusio deliberada de diversos
partidos politicos candidatos ao Parlamento Europeu violando flagrantemente o principio

constitucional de igualdade de candidaturas, bem como a Lei n.° 72-A/2015, mais
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especificamente o seu Artigo 6.°, que versa sobre a "Igualdade de oportunidades e de

tratamento das diversas candidaturas” ...”.

2. Notificada a “RTP - Radio e Televisdo de Portugal” para se pronunciar, veio
em sintese, dizer que “... o programa «E ou Ndo E — O Grande Debate» é um espago
de debate, como o proprio nome indica. O desta terca-feira teve como tema o Parlamento
Europeu e o que se espera da Europa. O painel do programa ndo foi partiddrio. Foram
convidados especialistas em assuntos europeus, um diplomata, professores universitirios
e dois jovens comentadores politicos sem filiagdo partiddria. Durante o programa, foi
recordado numa peca noticiosa, algumas tomadas de posigdo de partidos representados no
Parlamento Europeu e na Assembleia da Republica. Ndo se tratou, pois, de nenhuma
atividade que visasse directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos (...). Tratou-se, apenas, de, no dmbito da liberdade
editorial que assiste aos 0rgios de comunicagdo social, tratar um tema de enorme interesse

e relevincia para o publico. “.

3. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra o principio de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas - alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, reiterado em cada uma das leis
eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica, que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,

aplicavel por via do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu (LEPE).

4. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e

imparcialidade das entidades ptblicas a observar em periodo eleitoral.

5. Os critérios jornalisticos ndao podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios constitucionais e, para serem oponiveis

as candidaturas, ndo podem ser secretos e discricionarios.
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6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgaos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a

Comunicacado Social (ERC) (artigo 9.°).

7. O participante identifica-se como representante do partido VP, no ambito da
candidatura a eleicdo do Parlamento Europeu, pelo que se afigura que a
participacdo retine os pressupostos formais exigidos pelo n.° 1 do artigo 9.° da

citada Lei.

8. Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os
efeitos previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os

elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

«Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, os
principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de

oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

No caso concreto, o partido Volt Portugal vem denunciar a desigualdade de tratamento
resultante da exclusio de diversos partidos politicos candidatos ao Parlamento
Europeu, que ndo foram mencionados na peca introdutéria do programa “E ou nio é”
transmitido na RTP1, no passado dia 13.05.2024 pelas 21:57, em violagio do principio
constitucional de igualdade de candidaturas, bem como, do previsto no artigo 6.° d a
Lei n.° 72-A/2015 (Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas

candidaturas).

Da pronvincia do visado parece resultar a convicgdo de que existe uma total liberdade
editorial e autonomia para a escolha das candidaturas a noticiar, o que se afigura naio

corresponder ao espirito das normas constitucionais, sugerindo um tratamento

diferenciado das candidaturas sem fundamento constitucional.»

Na especialidade votaram contra o n.° 8, na parte que transcende a remessa do

processo a ERC, Fernando Anastéacio e Sérgio Gomes da Silva.
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2.19- Processo PE.P-PP/2024/46 - PS | JF Travass6 e Ois da Ribeira
(Agueda/Aveiro) | Reuniio para a escolha dos MM

«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em
Portugal, vem o Partido Socialista (PS) apresentar queixa relativa a reunido de
escolha dos membros de mesa na freguesia de Travassd e Ois da Ribeira
(Agueda/ Aveiro). De acordo com o relatado pelo PS, o seu delegado chegou a
referida reunido 20 minutos depois do inicio da mesma, tendo constatado que s6
se encontravam presentes representantes de uma tnica candidatura, ainda que
de partidos diferentes, estando ja concluido o processo de escolha de algumas

mesas de voto.

2. Compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos

os atos do recenseamento e operagdes eleitorais.

O cargo de membro de mesa é publico, com forma especial de designacdo, mas
que ndo pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos publicos em

condicdes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgdos da administracdo que detém

competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

3. Para a reuniao de escolha dos membros de mesa devem ser convocadas todas
as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral. Esta convocatéria deve ser recebida
pelos representantes das candidaturas com, pelo menos, 48 horas de

antecedéncia.

4. A reunido s6 tem lugar se estiverem representados mais do que uma

candidatura, o que no caso ndo se verificou, na medida em que os dois presentes

21-05-2024



Pag. 71 de 82

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

até a chegada do delegado do PS estavam mandatados por dois partidos que

compdem uma mesma coligacdo/candidatura que se apresenta a eleigao.

E mesmo apés a chegada do delegado do PS, ndo pode considerar-se que estavam

representadas trés candidaturas, quando na verdade eram apenas duas.

Nessa medida, todas as decisdes que tenham sido tomadas, antes e apds a

chegada do delegado do PS, ndo podem ser consideradas, sdo nulas.

5. Muito embora tenha ja sido ultrapassado o prazo destinado a realizacdo da
reunido de escolha dos membros de mesa, certo é que na fase em que estamos no
processo eleitoral é ainda possivel acomodar essa reunido de forma a que sejam

indicados os membros de mesa pelas candidaturas.

6. Assim, no exercicio da competéncia consignada nas alineas b) e d) don.°1 do
artigo 5.° e no uso do poder conferido pelo artigo 7.°, ambos da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro (Lei da CNE) e a ser verdade a factualidade descrita pelo partido

PS, determina-se a repeticdo da reunido em causa, a convocar com a antecedéncia

adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamagdo pelo interessado
perante o Presidente da Camara e, da decisdo deste, de recurso para o Tribunal

Constitucional, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28 /82, de 15 de novembro

(Acordaos n.%s 255 e 267/2011).

7. Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Travasso e Ois da Ribeira

(Agueda/ Aveiro), com conhecimento ao Presidente da Camara Municipal de

Agueda.»

Joaquim Morgado entrou neste ponto da reuniao.

2.20 - Comunicacdo CM Lisboa - Processos PE.P-PP/2024/22 e 27 (Cidaddos |

CM Lisboa (Lisboa) | Publicidade institucional - cartazes)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, notificar o Chefe do Gabinete
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do Presidente da Céamara, sob pena de incorrer na préatica do crime de
desobediéncia, previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo
Penal, para que, no prazo de 24 horas, conclua a remocao dos cartazes a que se

refere a notificagdo de 16 de maio ao Presidente da Cdmara Municipal. ------------

2.21 - Sondagem em dia de eleicao PE 2024 - pedido de autorizacao - GFK

A Comissao tomou conhecimento do requerimento da GFK Metris sobre o

N

assunto em epigrafe, que consta em anexo a presente, e deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«1. Vem a GFK Metris solicitar a esta Comissdo autorizagdo para a realizacdo de
sondagem no dia da eleicio dos deputados ao Parlamento Europeu, que tera
lugar no proximo dia 9 de junho de 2024.

2. De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 16.° da Lei n.° 10/2000, de 21
de junho, compete a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) autorizar a realizagao
de sondagens em dia de ato eleitoral e credenciar os entrevistadores indicados
para esse efeito, entidade a que compete também anular, por ato fundamentado,
autorizagdes previamente concedidas.

3. Assim, e tendo sido confirmado através da consulta ao sitio na Internet da
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social que estd devidamente
credenciada para o exercicio da atividade, confere-se autorizacao a GFK Metris
para a realizacdo de sondagens junto dos locais de voto a indicar a esta Comissao,
no dia da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu.

4. Remetam-se as regras para a realizacao de sondagens e a metodologia referente

ao processo de credenciacdo e informe-se que foi fixado o dia 31 de maio de 2024

como data limite para a submissdao da documentagao dos entrevistadores.» -----

Cooperacio
2.22 - Folhetos - eleicOes acessiveis PE 2024
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A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar os folhetos “Modo de votar” e

“Perguntas e respostas” que constam em anexo a presente ata.

Publique-se no sitio da Internet da CNE.

2.23 - Regulamento dos Servigos Digitais - GT: pedido de contributos para o

Relatorio e Projeto de diploma

A Comissado aprovou, por unanimidade, a seguinte posicdo sobre o assunto em

epigrafe, solicitando que conste do relatorio final a remeter ao Governo: ----------

«Encontrando-se a correr dois atos eleitorais, ndo é possivel a CNE proceder no
prazo estabelecido a uma andlise com a profundidade que o assunto exige. Do
estudo que foi possivel realizar nas referidas circunstancias nao resultou claro
que a solugao preconizada na proposta de diploma, mesmo atendendo a sua
articulacdo com o quadro legal ja vigente, assegure a efetividade dos principios

e normas legais eleitorais vigentes em Portugal, a saber:

Igualdade de tratamento das candidaturas por parte das plataformas

digitais;

e Proibicdo de pagamento as plataformas digitais para difusdo/promocao
de propaganda eleitoral;

e Proibigdo de difusdo de propaganda anénima;

e Proibicdo de difusdo publica de propaganda no dia de reflexdo e no dia da
eleicao

e Criminalizacdo de artificio fraudulento sobre o eleitor ou o candidato.

Assim, é entendimento da CNE que se devera aproveitar o processo legislativo
em apreco para dotar esta Comissao das atribuigdes necessarias para atuar junto
dos operadores, plataformas digitais, face a contetidos ilegais ou campanhas de

desinformacdo sobre o processo eleitoral, atenta a natureza especial e urgente do
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mesmo. Este tltimo ponto foi objeto de alertas por esta Comissdo nas respostas

dadas ao Questionario sobre a execucao do Regulamento dos Servigos Digitais.»

2.24 - Proposta - Fake News

Os Membros trocaram impressdes sobre a proposta em epigrafe e fixaram o texto
respetivo, que consta em anexo a presente ata, e concluiram pela necessidade de

ele ser introduzido por uma nota justificativa.

2.25 - AR 2024 - Estudo: Votos Nulos - votacao postal estrangeiro

A Comissao trocou impressdes sobre a forma de desenvolver o estudo em tempo

atil.

Relatorios
2.26 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 13 e 19 de maio

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servicos apresentou a lista dos 256 processos simplificados tramitados pelos

Servigos de Apoio entre 13 e 19 de maio.

Expediente

2.27 - B.E. - Exposicao sobre o parecer da CNE relativo aos Projetos de Lei n°s

9,10,20 e 40

Alertada para existéncia de alguns lapsos no parecer remetido a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a propésito dos
Projetos de Lei n.°s 9/XVI/1 (PAN), 10/XVI/1 (B.E.), 20/XVI/1 (L) e 40/XVI/1
(IL), procedeu-se a sua revisao integral com as corregdes necessdrias,
aproveitando para clarificar alguns aspetos, tendo a Comissdo deliberado, por

unanimidade, o seguinte:

- Eliminar o altimo periodo do n.° 2;
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- Substituir todas as referéncias a “territério do continente” ou “territério
continental” por “territério nacional” (exceto no ponto 2) e, em consequéncia,
eliminar as referéncias subsequentes as Regides Auténomas;

-no n.° 5, alinea c¢), onde se 1é “222” deve ler-se “226”;

- 0 2.° paragrafo do ponto 6 foi detalhado, passando a ter a seguinte redacao:
“Regista-se, ainda, que, com excecdo do Projeto de Lei n.° 20/XVI/1 (L), ndo
fica expresso que as inelegibilidades especiais, de dmbito territorial, ndo
afetam os candidatos ao circulo de compensacdo. Nenhum dos projetos
contém a totalidade de normativos imprescindiveis ao apuramento no circulo
de compensacado, com especial relevo para a definicdo do 6rgao competente e
das operacdes necessdrias, salientando-se que o Projeto de Lei n.° 9/XVI/1
(PAN) ndo prevé qualquer regra relativa ao mandato a atribuir no caso de um
mesmo candidato ser eleito, simultaneamente, pelo circulo de compensagao e

por um outro.”,
- 0 ponto 7 passa a ter a seguinte redacao:

“Todos os projetos apresentados subtraem mandatos aos circulos do territério
nacional para constituir o circulo de compensacado e visam a adocao de uma
solucdo legislativa muito semelhante a consagrada para a eleicio da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores. O projeto do PAN,
porém, nao contempla as normas relativas a apresentagdo das candidaturas

ao circulo de compensacdo.”

Remeta-se também o parecer consolidado, com as referidas corregdes.» ------------

2.28 - Associacdo Nacional de Municipios - posicao sobre a Nota Informativa

sobre “Publicidade institucional”

A Comissao tomou devida nota da comunicagdo que lhe foi enderecada pelo
Secretario-Geral da Associacdo Nacional de Municipios, que consta em anexo a

presente ata, e determinou que os servicos respondam ao Secretario-Geral da
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ANMP, nos termos das orientagdes que aprovou e constam igualmente em anexo

a presente ata.

A Comissdo nao pode deixar de manifestar o seu aprego pelo papel insubstituivel
das autarquias e dos titulares dos seus 6rgaos no funcionamento e na vivéncia da

democracia e espera poder aprofundar a cooperagio com a ANMP

independentemente das divergéncias que possam existir.

2.29 - CM Vila Nova de Gaia - remocao de propaganda

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«O conceito de propaganda eleitoral plasmado no artigo 61.° da LEAR e
reproduzido ipsis verbis em todas as demais leis eleitorais ndo contém em si
qualquer requisito temporal, para além do que decorre da referéncia central as
candidaturas, e abrange toda a promocdo ainda que indireta dos candidatos e das
candidaturas, concretizada pelos préprios, pelos seus proponentes ou dirigentes

e agentes destes.

Todas as leis eleitorais contém comandos que consideram propaganda eleitoral
a mera exibigdo de siglas, simbolos ou denominacgao de candidaturas ou dos seus

proponentes.

Se a propaganda expressamente dirigida a um concreto ato eleitoral se apresenta,
a primeira vista, como ndo constituindo propaganda eleitoral para um outro, serd
licito retirar-se que pode conviver inclusivamente no interior de uma assembleia

de voto nesta segunda eleicao? Rotundamente nao.

E a proibigao de exibir um simbolo, nos casos previstos na lei, s6 é eficaz se ele

tiver sido colocado depois a marcada a eleicao? Rotundamente nao.

Admite-se que, em circunstancias especiais muito bem fundamentadas,
propaganda politica dirigida especificamente a uma eleicdo ndo seja considerada

propaganda eleitoral noutra eleicio, mas toda a imagem que identifique
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qualquer proponente de candidatura e, assim, o promova objetivamente e em

abstrato, marcada uma eleigao, constitui propaganda eleitoral.»

2.30 - Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo Local Criminal do
Montijo - Pedido de prova testemunhal (Processos AL.P-PP/2021/79,125,
159, 185, 256, 265, 306 e 385)

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou informar que todos elementos de que dispde

foram remetidos com o oficio S-CNE/2023/357 nela referido.

2.31 - Votos antecipados - remetidos a CNE - AR 2024

A Comissdo foram remetidos votos antecipados respeitantes a eleicao dos
Deputados a Assembleia da Republica de 10 de margo passado, devidamente
fechados, que ndo chegaram ao seu destino no prazo indicado nos artigos 79.°-C,
79.°-D e 79.°-E da LEAR para os efeitos previstos no artigo 87.° do mesmo

diploma.

Assim, com vista a salvaguardar o segredo de voto dos eleitores em causa,
determina-se a destruicdo dos sobrescritos que contém os votos antecipados,

enviados pelas Juntas de Freguesia, identificados no documento que consta em

anexo a presente ata.

2.32 - Despachos - Juizes Presidentes de Comarca - Procedimentos e atos PE

2024

A Comissao tomou conhecimento dos despachos dos Juizes Presidentes das
comarcas de Aveiro, Braga, Lisboa e Santarém, que constam em anexo a presente

ata.

2.33- Juizo de Competéncia Genérica de Vieira do Minho - Sentenca:
Processos AL.P-PP/2021/322, 323, 329 e 762 (PS e Cidaddo | CM Vieira do

Minho | Publicidade institucional)
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A Comissao tomou conhecimento da sentenca em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através da qual foi determinado o arquivamento dos autos de

contraordenacao.

2.34 - Comunicac¢ao de sentencas de acompanhamento de maior - Juizo Local
Civel de Loures: Proc. 6907/23.0T8LRS; Proc. 13194/23.8TSLRS; Proc.
11853/23.4T8LRS

A Comissdo tomou conhecimento das sentencas em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que sejam remetidas a
Secretaria-Geral do MAI - administracdo eleitoral, com o entendimento da CNE
sobre a matéria e que consta da ata de 27 de agosto de 2019, cujo teor se

transcreve:

«1. A Comissdo, na reunido plendria n.° 240, de 7 de maio do corrente ano, aprovou o
parecer sobre as alteragoes legislativas a capacidade eleitoral ativa requlada na LEPR,
LEAR, LEOAL e LRL, operadas pela Lei Organica n.’ 3/2018, de 17 de agosto, e cujas

conclusoes se transcrevem:

a) O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto, decorrente das alteracoes ao Codigo Civil, que entrou em vigor no dia 10 de
fevereiro, visa garantir que a pessoa maior, impossibilitada de exercer os seus direitos
de forma plena pessoal e consciente ou de cumprir os seus deveres, por razoes de

satide, deficiéncia ou pelo seu comportamento, possa beneficiar de acompanhamento.
b) O regime em causa vem abolir os institutos da interdicdo e da inabilitagio.

c) As medidas de acompanhamento so tém lugar quando as finalidades que se pretendem
prosseguir ndo sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperagio e

assisténcia.

d)O acompanhado mantém, em regra, a sua capacidade para o exercicio de direitos
pessoais e a celebragdo de negdcios da vida corrente, exceto se existir uma disposi¢do

da lei ou decisdo judicial em sentido contrario.
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e) O disposto no artigo 147.° do Coédigo Civil, em face do regime constitucional do
direito de sufragio e do disposto nas diferentes leis eleitorais, ndo parece permitir
sustentar a limitagdo ao exercicio do direito de voto por decisio judicial, salvo quanto

a aplicagdo da pena acessoria de suspensdo de direitos politicos.

f) A Lei Orginica n.° 3/2018, de 17 de agosto, conferiu nova redagio aos artigos
relativos a incapacidades eleitorais ativas constantes das leis eleitorais do Presidente
da Republica, da Assembleia da Repiiblica, dos Orgdos das Autarquias Locais e do
regime do referendo local, estabelecendo apenas que ndo gozam de capacidade eleitoral
ativa “os que notoriamente apresentem limitagcdo ou alteragdo grave das funcoes
mentais, ainda que ndo sujeitos a acompanhamento, quando internados em
estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”
e "os cidaddos que estejam privados de direitos politicos, por decisido judicial

transitada em julgado.”

g) Entre as incapacidades eleitorais ativas previstas nestas leis eleitorais e do referendo
local ndo existe referéncia a qualquer situagdo de incapacidade decorrente de decisio

judicial nos termos do artigo 147.° do Codigo Civil.

h)A Lei do Recenseamento Eleitoral apenas permite a eliminagio das inscrigoes
relativas a cidadios que nio gozem de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis

eleitorais, pelo que todos os restantes cidaddos devem constar dos cadernos eleitorais.

i) As leis do Referendo Nacional e as Leis Eleitorais da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acores continuam a prever
expressamente que ndo gozam de capacidade eleitoral ativa os interditos por sentenga
com transito em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que
ndo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos, bem como os que estejam
privados de direitos politicos, por decisio transitada em julgado. No entanto, atento
o facto de o instituto da interdicio ter sido abolido da ordem juridica tais normas ndo

tém qualquer aplicagdo pratica.
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j) O direito de voto é pessoal e as leis eleitorais apenas admitem o voto acompanhado
1nos casos em que o eleitor apresentar uma deficiéncia fisica notoria que o impega de,
sozinho, desenhar a cruz que assinala o sentido do seu voto, sendo, nestes casos, o
eleitor capaz de expressamente formar a sua vontade e de escolher livremente quem o

acompanha no ato de exercer o seu direito de voto.

Esta forma excecional de exercer pessoalmente o direito de voto — delimitada de modo
expresso nas diferentes leis eleitorais — ndo pode ser confundida com as situagoes em que
o Codigo Civil prevé a instituicdo de acompanhamento de maiores impossibilitados, por
razoes de saiide, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres,
situacoes estas em que o acompanhante, que pode ser designado sem a sua intervengao,

contribui para formar ou forma mesmo a vontade do eleitor.

2. Ora, tendo presente que o Codigo Civil ndo regula matéria de “direito de voto” (quer no
passado, quer no atual regime do maior acompanhado) e que a Lei do Recenseamento
Eleitoral apenas permite a eliminacdo das inscrigoes relativas a cidaddos que ndo gozem

de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis eleitorais, apenas nas situacoes previstas

nestas leis podem os cidaddos perder a sua capacidade eleitoral ativa. Com efeito, todas as
incapacidades eleitorais estdo fixadas exclusivamente nas leis eleitorais, incluindo a que

estd prevista no Codigo Penal, como consequéncia da pritica de ilicitos criminais.

3. Assim, atenta a nova redagio das normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEPR, na LEAR, na LEOAL e na LRL (e por maioria de razdo, na
LRN que nada dispoe), que ndo fazem referéncia a qualquer situacdo de incapacidade

decorrente de decisdo judicial em sede de direito civil, conclui-se que devem constar dos

cadernos eleitorais todos os cidadaos ndo abrangidos por qualquer situagio que nelas ndo

se encontre expressamente prevista, como é o caso dos ‘interditos’.

4. Ideéntica conclusdo se retira quanto das normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEALRAA e na LEALRAM, em virtude da aboli¢io do instituto da

interdigao, nao tendo por isso qualquer aplicagio pratica nessa parte.
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5. Sublinhe-se que o direito de voto é um direito fundamental que s6 pode ser limitado
pela lei para proteger bens ou valores juridicos idénticos e essas limitagoes devem sempre

ser lidas de forma restritiva.
6. Em face do que antecede, julga-se que:

- 0s eleitores eliminados da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, com base em
sentenca de interdicdo judicialmente decretada e transitada em julgado, até a data de

entrada em vigor do regime juridico do maior acompanhado, devem passar a constar dela,

independentemente de nova sentenga judicial que decrete o levantamento da interdigdo,

- 0s eleitores que sejam alvo de decisdo judicial que decrete o seu acompanhamento, a luz

do regime juridico do maior acompanhado, ndo podem ser eliminados da Base de Dados

do Recenseamento Eleitoral, ainda que a sentenga consigne a sua incapacidade eleitoral

ativa.

Com a ressalva, para qualquer caso, dos eleitores “internados em estabelecimento
psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”, como expressamente

previsto em todas as leis eleitorais.»

2.35- Ministério Pablico - DIAP Porto Santo - Despacho: ALRAM.P-
PP/2023/59 (PS | Governo Regional da Madeira | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas - inauguracdo oficial e acdo de
campanha)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.36 - Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo de Competéncia
Genérica de Condeixa-a-Nova - Despacho: AL.P-PP/2021/121 (Cidaddo |
CM Penela | Publicidade institucional)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos de

contraordenacao.
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2.37 - Assembleia Municipal de {lhavo - comunicacio de rentincia de mandato

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 14 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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