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ATA N.° 149/CNE/XVII

No dia 13 de agosto de 2024 teve lugar a centésima quadragésima nona reunido
da XVII Comissao Nacional de Eleicdes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D.
Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José
Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Frederico Nunes, Joaquim Morgado e,

por videoconferéncia, Fernando Anastacio, Vera Penedo, Jodo Almeida, Gustavo

Behr e Sérgio Gomes da Silva.

A reuniao plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 148/CNE/XVII, de 06-08-2024

2.02 - Ata da reunido da CPA n.° 49/CNE/XVII, de 08-08-2024

Atividade / Gestio

2.03 - Plano de Atividades, Or¢camento e Mapa de Pessoal para o ano de 2025

AL 2021

2.04 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade
Institucional” (grupo I):

- AL.P-PP/2021/395 - CH | CM Barreiro | Publicidade institucional (publica¢des na

pagina oficial no Facebook da CM)

- AL.P-PP/2021/635 - PS | JF Vilar (Cadaval) | Publicidade Institucional (publicacao

na pagina oficial do Facebook)

- AL.P-PP/2021/752 - Cidadao | JF Cacia (Aveiro) | Publicidade institucional

(publicacao no Facebook)
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- AL.P-PP/2021/757 - Cidadao | JF de Esgueira (Aveiro) | Publicidade institucional
(publicacao no Facebook)

- AL.P-PP/2021/765 - Cidadao | CM Aveiro | Publicidade Institucional (publicacao no
Facebook)

- AL.P-PP/2021/766 - Cidadao | JF Aradas (Aveiro) | Publicidade institucional e
Propaganda (publica¢des no Facebook e cedéncia de espaco para evento de campanha)
- AL.P-PP/2021/967 - Cidada | JF Roriz (Santo Tirso) | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (boletim)

- AL.P-PP/2021/850 - Cidadao | JF Padim da Graca (Braga) | Publicidade Institucional
(publicacdes na pagina oficial da JF no Facebook

- AL.P-PP/2021/861 - Cidadao | JF Escudeiros e Penso (Santo Estévao e Sao Vicente)
(Braga) | Publicacdo Institucional (publicacao na pagina oficial da JF no Facebook)

- AL.P-PP/2021/1129 - GCE "Tibaes Nossa Terra" | CM Braga | Publicidade
Institucional (Outdoor escola primaria)

- AL.P-PP/2021/1175 - Cidada | JF Arentim e Cunha (Braga) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas /Publicidade institucional - revista distribuida
em 24 setembro

2.05 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo II):

- AL.P-PP/2021/844 - Cidadao | CM Alter do Chao | Publicidade Institucional
(publicac¢des na pagina oficial da CM no Facebook e cartazes)

- AL.P-PP/2021/884 - CH | CM Amadora | Publicidade Institucional (outdoor)

- AL.P-PP/2021/918 - Cidadao | JF Terra Cha (Angra do Heroismo/Acores) |
Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

- AL.P-PP/2021/977 - PS | JF Magas de Dona Maria (Alvaidzere) | Publicidade
Institucional (outdoor, publicagdes na pagina oficial da JF no Facebook e folheto)

- AL.P-PP/2021/1186 - Presidente CM Arruda dos Vinhos | JF Arranhé | Publicidade
Institucional (publicag¢des na pagina da JF no Facebook)

2.06 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo III):
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- AL.P-PP/2021/614 - CDU | CM Aljustrel | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas(livro “Prestacao de Contas)

- AL.P-PP/2021/672 - Cidadao | CM Alcochete | Publicidade Institucional

(publicacdes na pagina do Facebook)

- AL.P-PP/2021/709 - Cidaddo | CM Alcanena | Publicidade institucional (publica¢des

no Facebook)

- AL.P-PP/2021/855 - Cidadaos | CM Albufeira | Publicidade Institucional

(publicacao na pagina oficial do Facebook da CM)

2.07 - Processo AL.P-PP/2021/823 - PS | MM da AV da Freguesia de Touga (Vila Nova
de Foz Coa) | Impedimento de fiscalizagao - votacao 03-10-2021

2.08 Processo AL.P-PP/2021/1114 - CH | MM da seccao de voto n.° 7 (Odivelas /
Odivelas) | Votacao (impedimento da presenca de delegado na contagem dos

votos)

PE 2024
2.09 - Processo PE.P-PP/2024/203 - Vice-Presidente mesa n.° 1 Moita dos

Ferreiros (Lourinha/Lisboa) | Cidadao | Voto plarimo

2.10 - Comunica¢ao da CM Fundao - Processo PE.P-PP/2024/106

E/R 2024

2.11 - Processo E/R/2024/9 - PCP | CM Lisboa | Remocao de propaganda
politica

Relatorios

2.12 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 5 e 11 de agosto

Expediente
2.13 - Pedido de autorizagao de uso de imagem
2.14 - SGMAI - Memorandos das 21.* a 24.% reunides da Rede Europeia de

Cooperacao Eleitoral

2.15 - ICPS (International Centre for Parliamentary Studies) - convite: 20th

International Electoral Awards & Symposium
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1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento do convite da CNE de Angola, que consta em
anexo a presente ata, relativo a conferéncia sobre “O contributo da IA nos

processos eleitorais”, que se realiza no préximo dia 19 de agosto, e deliberou

agradecer e garantir a presenca na conferéncia em causa.

*

A Comissdo abordou o caso das declaracdes da candidata do Partido Socialista,
Marta Temido, em dia de elei¢do do Parlamento Europeu, e tomou conhecimento
da documentagao recolhida sobre casos semelhantes e o tratamento que lhes foi
dado, que consta em anexo a presente ata. Verificando-se que a referida
candidata ndo foi notificada da deliberacao tomada no dia da elei¢do, a Comissao

deliberou, por unanimidade, proceder a referida notificacao.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 148/CNE/XVII, de 06-08-2024
A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 148/CNE/XVII, de 6 de

agosto, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Ata da reuniao da CPA n.° 49/CNE/XVII, de 08-08-2024

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 49/CPA/XVII, de 8 de

agosto, cuja cOpia consta em anexo a presente ata.
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Atividade / Gestdo

2.03 - Plano de Atividades, Orcamento e Mapa de Pessoal para o ano de 2025

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o plano de atividades da CNE
e o mapa de pessoal, bem como a proposta de orcamento para o ano de 2025, cuja

versdo final fica a constar em anexo a presente ata.

Remeta-se ao Presidente da Assembleia da Reptublica.

AL 2021

2.04 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade
Institucional” (grupo I):

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024/374, que consta em

anexo a presente ata, tomou as deliberacdes que seguem.

- AL.P-PP/2021/395 - CH | CM Barreiro | Publicidade institucional
(publicagdes na pagina oficial no Facebook da CM)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar, na generalidade, a proposta

constante, da referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, o CHEGA apresentou

uma participagdo contra a Camara Municipal do Barreiro relativa a publicidade

institucional.

2. Na participagao apresentada, estdo em causa as seguintes duas publica¢des na

péagina do Municipio do Barreiro na rede social Facebook:

a) Uma publicacdo, com a data de 25 de julho de 2021, relativa a assinatura de
um Protocolo para a constituicdo de uma equipa de interven¢do permanente
do corpo de Bombeiros e é acompanhada por diversas fotografias do evento;

b) Uma segunda publicacdo, com a data de 27 de julho de 2021, relativa a recolha
do lixo que tem o seguinte contetido: “[a] recolha dos novos contentores de residuos
indiferenciados é bilateral e jd teve inicio; [r]ecolhe de ambos os lados, permite a redugdo

de alguns percursos e menor interferéncia com o trafego; [a] a partir de agora, nesta
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freguesia, deve depositar o lixo nestes contentores + Info https://www.cm-barreiro.pt

(.).

3. O Presidente da Camara Municipal do Barreiro foi notificado para se

pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que as
publicacOes tém causa tém carater informativo, ndao sendo confundiveis com
elementos de propaganda eleitoral.

4. A CNE, nos termos do disposto non.” 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibigdo de «publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou
servicos», durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que
marque a data da elei¢cdo ou do referendo e que termina com a realiza¢do do ato
eleitoral ou referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica»
(Acordao TC 696/2021).

7. A eleicao dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,

através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
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de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. As duas publicagdes em causa sao posteriores a data da marcagao da eleigao,
nao tendo um caréter urgente ou grave nem veiculam informacdo meramente
informativa necessaria a fruicdo de um servico.

9. Com efeito, sao duas publicacdes que integram a proibicdo constante no n.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, ndo estando em causa
nenhuma das excegdes previstas na parte final daquela norma.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certiddo dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violagdo da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal.

b) Advertir o Presidente da Cadmara Municipal do Barreiro para que, em futuros
atos eleitorais, observe rigorosamente a proibicao de realizacdo de publicidade
institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

Na especialidade, Vera Penedo e Gustavo Behr abstiveram-se e Fernando

Anastacio e Joaquim Morgado votaram contra o n.° 10 relativamente a matéria

de facto a que se refere o ponto 2 b).

- AL.P-PP/2021/635 - PS | JF Vilar (Cadaval) | Publicidade Institucional
(publicacao na pagina oficial do Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Vilar (Cadaval)
relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de uma publicacdo, que se encontra na
pagina da Freguesia de Vilar na rede social Facebook, e que tem o seguinte
conteado: “[Clomplemento ao Passeio das Oliveiras... Caminhe...Exercite-
se...Descanse...Relaxe... (com o apoio do Municipio do Cadaval)”. Na imagem
remetida pelo participante, é possivel verificar que a mesma foi promovida ha
um dia, sendo que a mensagem de correio eletronico remetida data de 31 de
agosto de 2021.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Vilar foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a publicacdo
em causa corresponde a continuagdo do servigo informativo habitual da Junta de
Freguesia e que ndo constitui publicidade institucional.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgdos de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,

de 23 de julho, estabelece a proibigcao de «publicidade institucional por parte dos
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orgdos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagao do ato
eleitoral ou referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica»
(Acordao TC 696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. A publicagdo em causa constitui uma forma de publicidade institucional,
estando em causa a publicitacdo de uma intervengao num local da freguesia. A
mesma publicagdo nado integra nenhuma das excegdes prevista na dltima parte
da norma don.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, constituindo
publicidade institucional proibida.

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certiddo dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violacao da proibigao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal.

b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Vilar para que, em futuros atos
eleitorais, observe rigorosamente a proibicdo de realizacdo de publicidade
institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»
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- AL.P-PP/2021/752 - Cidadao | JF Cacia (Aveiro) | Publicidade
institucional (publicacao no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdio dos orgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Cacia relativa a
publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de uma publicacdo, com a data de 24 de
agosto de 2021, promovida na péagina da Freguesia de Cacia na rede social
Facebook, que tem o seguinte contetido: “[a] Junta de Freguesia informa que
chegou a acordo com mais um proprietario, para a aquisicdo de uma parcela de
terreno, para o Parque Sdao Bartolomeu, em Sarrazola. Nos tltimos 4 anos é uma
das grandes apostas da freguesia, dado que tivemos que chegar a acordo com
intimeros proprietarios, para totalizar a drea atual de 12.000m2”. A publicacao
contém, também, uma fotografia com as palavras “lazer, infantil, geriatrico,
cultural”.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Cacia foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo, tendo vindo alegar que a publicagdo em causa visa
cumprir o objetivo de informar a populagdo sobre a utilizagdo de dinheiro
publico.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os 0rgios de soberania das regioes auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)

consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
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sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacao do ato eleitoral ou
referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. A publicacdo em causa é posterior a data da marcagdo da eleicdo, estando,
nessa altura, proibida a realizacdo de publicidade institucional.

9. Tal publicagdo ndo se enquadra numa das excegdes previstas na tltima parte
da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 e julho, limitando-se
a publicitar a realizacdo de uma obra e a enaltecer o trabalho desenvolvido pelo
6rgdo autarquico autor da mesma, constituindo, assim, publicidade institucional
proibida.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certiddo dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais, compete a instrugio de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por

existirem indicios da prética da contraordenacdo relativa a viola¢do da proibigao
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de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal;

b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Cacia para que, em futuros atos
eleitorais, observe rigorosamente a proibicdo de realizagdo de publicidade
institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

- AL.P-PP/2021/757 - Cidaddo | JF de Esgueira (Aveiro) | Publicidade
institucional (publicacdo no Facebook)
A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Esgueira relativa a
publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de uma publicagdo, com a data de 3 de
setembro de 2021, promovida na péagina da Junta de Freguesia de Esgueira na
rede social Facebook que tem o seguinte contetido: “[cJontinuamos a construgio de
passeios na Freguesia”. A publicacdo contém, também, trés fotografias ilustrativas
da obra que se encontrava a ser realizada.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Esgueira foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacao apresentada, tendo vindo alegar que a
Junta de Freguesia procede regularmente a divulgacdo publica na rede social
Facebook dos vérios trabalhos que realiza, “considerando importante dar
conhecimento aos seus cidaddos dos trabalhos que vai realizando” .

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgaos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos

termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
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assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptuiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «publicidade institucional por parte dos
orgdos do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. A publicacdo em causa é posterior a data da marcagdo da eleicdo, estando,
nessa altura, proibida a realizacdo de publicidade institucional.

9. Tal publicagdo nao se das excegdes previstas na tltima parte da norma don.’4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 e julho, limitando-se a publicitar a
realizacdo de uma obra e, assim, a enaltecer o trabalho desenvolvido pelo 6rgao
autdrquico autor da mesma, constituindo, assim, publicidade institucional
proibida.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:
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a) Remeter a certidao dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, compete a instrucao de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violagdo da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal;

b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Esgueira para que, em futuros
atos eleitorais, observe rigorosamente a proibicao de realizacdo de publicidade
institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

- AL.P-PP/2021/765 - Cidadao | CM Aveiro | Publicidade Institucional
(publicagao no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdio dos orgaos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdo contra a Cadmara Municipal de Aveiro relativa a
publicidade institucional.

2. O participante remeteu a imagem de uma publicacdo, com a data de 3 de
setembro de 2021, que se encontra na pagina do Municipio de Aveiro na rede
social Facebook e que tem o seguinte contetdo: “[h]oje, pelas 12h30, serd
inaugurado o Memorial Industria Ceramica em Aveiro e a obra de Consolidagio do Talude
na Rua Padre Arménio Alves da Costa Jr. O ponto de encontro serd junto a Antiga
Chaminé existente no arruamento”. A publicacdo contém, igualmente, uma imagem
da obra realizada.

3. O Presidente da Camara Municipal de Aveiro foi notificado para se pronunciar

sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a publicagao
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em causa se limita a informar os cidadados sobre a inauguracao de uma obra e que
se trata de informacdo urgente, na medida em que o atraso daquela obra havia
causado constrangimentos a populacdo, negando que a mesma constitua
publicidade institucional proibida.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacdo deste principio que o n.’4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data da elei¢do
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendidrio, «salvo em
caso de grave e urgente necessidade piiblica” (Acérdao TC 696/2021).

7.Nao se encontram abrangidos pela proibicao comunicagdes informativas e sem
carater promocional, como sejam avisos e antncios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacOes sobre alteracdes das condicoes de
funcionamento de servigos (mudangas de horario ou de instalagdes, etc.).

8. No ordenamento juridico nacional nao existe proibi¢do que impega os titulares

de cargos publicos e os o6rgaos e agentes das empresas publicas e dos
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concessiondrios de servicos publicos de promoverem atos publicos que
consubstanciem “inauguracdes”. Porém, exige-se que os seus titulares o facam
de forma imparcial, separando adequadamente as suas qualidades de titular de
um dado cargo e de candidato, abstendo-se de, em atos publicos e, em geral, no
exercicio das suas funcdes, denegrir ou diminuir outras candidaturas e de
promover a sua ou a da area politica em que se inserem.

9. A eleicao dos o6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

10. A publicacdo em causa € posterior a data da marcacdo da eleicao e ndo respeita
a nenhum caso grave ou urgente, ndo obstante trata-se de publicacdo cujo teor é
informativo, com o objetivo de dar a conhecer a realizacdo do evento de modo a
que a populacdo nele pudesse participar.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo. ----------------

- AL.P-PP/2021/766 - Cidadao | JF Aradas (Aveiro) | Publicidade
institucional e Propaganda (publicacdes no Facebook e cedéncia de espaco
para evento de campanha)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdio dos orgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Aradas. Em causa
estdo publicacdes na pagina daquele 6rgdo autarquico na rede social Facebook,
que publicitam acoes desenvolvidas pelo 6rgao autdrquico e publicacdes no
perfil Catarina Barreto cuja titular era Presidente da Junta de Freguesia, que se

referem a agdes ou eventos da Junta de Freguesia.
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2. O participante queixa-se, ainda, de ter solicitado a utilizacdo de um espago
publico para a realizacdo de um evento do movimento “Sentir Aradas” e de nao
ter obtido resposta.

3. A Presidente da Junta de Freguesia de Aradas foi notificada para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que as atividades
publicitadas j& se encontravam agendadas e que correspondem ao normal
desenvolvimento da atividade da Junta de Freguesia. Alega, ainda, que o
movimento “Sentir Aradas” obteve resposta a solicitacdo pretendida.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete & CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da elei¢do
ou do referendo e que termina com a realizagio do ato eleitoral ou referenddrio, «salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC 696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,

através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
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de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. Os 6rgdos das autarquias locais ndo estao, desde aquela data, proibidos de
desenvolver a sua normal atividade - o que é proibido pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, é a sua publicitacdo, de forma a
transmitir uma visdo positiva do trabalho desenvolvido pelo 6rgao para
promover uma interferéncia na campanha eleitoral e no processo de formagao de
vontade dos eleitores.

9. O participante remeteu varias imagens de publicacdes na pagina da Junta de
Freguesia na rede social Facebook, com data posterior a da marcacao da eleigdo,
que divulgam eventos ou a¢des desenvolvidas por aquele 6rgdo autdrquico, sem
que as mesmas tenham carater grave ou urgente, tendo, assim, como objetivo o
de, publicitando o trabalho desenvolvido, enaltecer o 6rgao e os seus titulares.
10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certidao dos elementos do processo ao Ministério Piblico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violagdo da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.” 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal;

b) Advertir a Presidente da Junta de Freguesia de Aradas para que observe
rigorosamente a proibicdo de realizacdo de publicidade institucional imposta

pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.» ----------

- AL.P-PP/2021/967 - Cidada | JF Roriz (Santo Tirso) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (boletim)
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacao relativa a distribuicdo da primeira edicdo de um
folheto informativo com uma retrospetiva dos altimos 8 anos.

2. O Presidente da Junta de Freguesia Roriz foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que o folheto
informativo corresponde ao Boletim Informativo, que foi produzido nos meses de
maio e junho de 2021, considerando ndo lhe ser aplicavel a norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, por ter sido produzido e
distribuido antes da data da marcacdo da eleigao (foi distribuido até 2 de julho
de 2021).

3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os Orgios de soberania das regioes auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

5. Em concretizagao deste principio que on.®4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,

durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleig¢do
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ou do referendo e que termina com a realizacio do ato eleitoral ou referenddrio, «salvo em
caso de grave e urgente necessidade ptiblica” (Acérdao TC 696/2021).

6. No que concerne aos boletins municipais, importa referir que constitui
entendimento da Comissao Nacional de Elei¢des que é admissivel a publicacao
de boletins das autarquias desde que respeite a sua regularidade e modos de
difusdo habituais e tenham contetidos meramente informativos, designadamente
a publicitacdo das deliberagdes dos respetivos 6rgaos, nao sendo admissivel
alargar a distribuicdo e aumentar a tiragem de uma publicagdo no periodo
eleitoral.

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. No caso em apreco, e de acordo com a resposta oferecida pelo Presidente da
Junta de Freguesia, o boletim foi produzido e distribuido antes da data da
marcacao da eleicdo, num periodo em que nao se encontrava em vigor a proibicdo
de realizacdo de publicidade institucional. Ja assim ndo seria se o referido
boletim, ainda que tivesse sido produzido antes daquela data, tivesse continuado
a ser distribuido, uma vez que, como ja foi reiteradamente afirmado pela
Comissao e confirmado pelo Tribunal Constitucional a data da criagdo dos
materiais (se a mesma for anterior ao da marcagao da eleicdo) ndo é relevante
para efeitos da proibicao prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.

9. Face ao que antecede, a Comissado delibera arquivar o processo.» ---------------

- AL.P-PP/2021/850 - Cidadao | JF Padim da Graca (Braga) | Publicidade
Institucional (publicacdes na pagina oficial da JF no Facebook
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicdio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Padim da Graca
relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu duas imagens de publicacdes que se encontravam na
pagina da Junta de Freguesia na rede social Facebook:

a) A primeira imagem diz respeito a uma publicacdo de 1 de setembro, tem o
texto “[plavimentagio da Travessa do Outeiro. Concluida!!” e é acompanhada por
uma fotografia da obra referida;

b) A segunda imagem diz respeito a uma publicacdo de 1 de setembro, tem o
texto “[claminho das Cangostas!! Estd em fase avangada dos trabalhos e em breve teremos
esta ligacdo a Freguesia de Mire e Tibdes concluida!!”.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Padim da Graca foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacao apresentada, mas nao ofereceu resposta.
4. A CNE, nos termos do disposto non.” 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos

orgaos do Estado e da Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
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durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data da eleigdo
ou do referendo e que termina com a realizagio do ato eleitoral ou referenddrio, «salvo em
caso de grave e urgente necessidade ptiblica” (Acérdao TC 696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. As publicacdes que se encontram na pagina da Junta de Freguesia na rede
social Facebook, com data posterior a da marcacdo da eleicao, publicitam obras
realizadas por aquele 6rgdo autarquico, e ndo tém carater grave ou urgente,
tendo, assim, como objetivo o de, publicitando o trabalho desenvolvido, enaltecer
o 6rgao e os seus titulares.

9. Tais publicac¢des constituem publicidade institucional proibida pela norma do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certiddo dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagao relativa a violagao da proibicdo
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal;

b) Advertir a Junta de Freguesia de Padim da Graga, na pessoa do seu Presidente,
para que, em futuros atos eleitorais, observe rigorosamente a proibicao de
realizacdo de publicidade institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.°

da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»
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- AL.P-PP/2021/861 - Cidadao | JF Escudeiros e Penso (Santo Estévao e Sao
Vicente) (Braga) | Publicacao Institucional (publicacdo na pagina oficial
da JF no Facebook)

A Comissdo deliberou, por maioria, com a abstengao de Vera Penedo e Frederico

Nunes, aprovar a proposta constante da referida Informacdo que, a seguir, se

transcreve:
«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdao contra a Junta de Freguesia de Escudeiros e Penso
relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de uma publicacdo, com a data de 14 de
setembro de 2021, que se encontra na pagina daquela unido de freguesias na rede
social Facebook. A publicagio contem uma imagem de um outdoor com
informagoes de uma obra e com o slogan “Continuamos a melhorar Braga”.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Escudeiros e Penso foi notificado para
se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar que
a publicagdo tinha como objetivo o de informar a populagdo que seria
prejudicada pelas obras.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os 6rgios de soberania das regides auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgidos do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicagio do decreto que marque a data da elei¢io
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referenddrio, «salvo em
caso de grave e urgente necessidade puiblica” (Acérdao TC 696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. A publicagdo em causa contém informacgao sobre a obra que se encontrava a
ser realizada, mas, com excegdo do prazo de execugdo, ndo transmite nenhuma
informacdo util a populacdo sobre os eventuais constrangimentos que
justificassem a sua publicitagdo. Acresce que o outdoor publicitado contém um
slogan que transmite uma visdo positiva do trabalho desenvolvido pelo 6rgao
autarquico, pelos seus titulares que sdo, também, candidatos na eleicao em causa,
promovendo, assim, uma interferéncia na campanha eleitoral e no processo de
formacao de vontade dos eleitores.

9. A publicagdo constitui uma forma de publicidade institucional proibida pela
norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certidao dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgﬁos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fun¢des, por

existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violacdo da proibigao
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de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal;

b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Escudeiros e Penso, para que,
em futuros atos eleitorais, observe rigorosamente a proibicdo de realizacdo de

publicidade institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-

A /2015, de 23 de julho.»

- AL.P-PP/2021/1129 - GCE "Tibaes Nossa Terra" | CM Braga | Publicidade
Institucional (Outdoor escola primaria)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, o grupo de cidaddos
eleitores “Tibdes Nossa Terra” apresentou uma participagdo contra a Camara
Municipal de Braga relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma fotografia do outdoor que contém informacgao
sobre as obras de beneficiacdo da Escola Basica do Carrascal e o slogan
“Continuamos a melhorar Braga”.

3. O Presidente da Camara Municipal de Braga foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo informar que, na sequéncia
de uma anterior deliberacao da Comissao, todos os cartazes relativos a obras em
curso haviam sido removidos e que o cartaz em causa na participacao foi
colocado pelo empreiteiro da obra, sem autorizacao da Camara Municipal, tendo
este 6rgao autarquico proibido qualquer recolocagdo dos cartazes até ao final do
processo eleitoral.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania das regides autonomas

e do poder local”. Nos termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
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legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e
propaganda das candidaturas.

5. Atenta a resposta do Presidente da Camara Municipal de Braga, cumpre
esclarecer que, ainda que o cartaz tivesse sido colocado a sua revelia, o
cumprimento das regras constantes do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais e do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
exigia que aquele 6rgdo autdrquico, quando tomou conhecimento da sua
existéncia, tomasse as devidas diligéncias para a sua remogao.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera recomendar ao Presidente da
Camara Municipal de Braga que, em futuros atos eleitorais, tome todas as
medidas necessarias para o cabal cumprimento das delibera¢des desta Comissao,

ndo permitindo a colocagdo ou a manutencdo de elementos de publicidade

institucional com a identificacdo e slogan do municipio.»

- AL.P-PP/2021/1175 - Cidada | JF Arentim e Cunha (Braga) | Neutralidade
e imparcialidade das entidades ptublicas / Publicidade institucional -
revista distribuida em 24 setembro

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicio dos 6rgdos das autarquias locais, uma cidada
apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Arentim e Cunha
relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas.

2. De acordo com a participagdo apresentada, no dia 24 de setembro foi
distribuido nas caixas de correio dos fregueses uma revista a “publicitar todas as
obras e servigos que fez ao longo do seu mandato”.

3. A Presidente da Junta de Freguesia de Arentim e Cunha, que também era
candidata a eleicdo em causa, foi notificada para se pronunciar sobre o teor da
participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a revista distribuida foi

“unicamente paga a expensas da candidata”.
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4. O participante nao remeteu nenhum elemento da revista a que se refere. Da
sua participagdo e da resposta oferecida pelo Presidente da Junta de Freguesia
ndo é possivel aferir se a referida revista constituia um elemento de propaganda
de uma candidata ou, pelo contrario, se se tratava de um documento identificavel
como pertencendo a Junta de Freguesia onde nele se apresentava a candidata
como titular de um cargo publico.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ---------------

2.05- Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo II):

Vera Penedo saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos. -----------------

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/377, que consta em

anexo a presente ata, tomou as deliberacdes que seguem.

- AL.P-PP/2021/844 - Cidadao | CM Alter do Chao | Publicidade
Institucional (publica¢des na pagina oficial da CM no Facebook e cartazes)
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma queixa visando a CM de Alter do Chao por
alegada publicidade institucional proibida. No corpo da participacdo sdo
remetidas diversas fotografias e prints como elementos de prova.

Estao em causa dois outdoors e treze publicagdes na rede social Facebook, na pagina
do Municipio:

- Outdoor 1, desconhece-se data de colocacdo, contém as frases “EDIFICIO
MULTIUSOS DA CHANCA” e “CONTINUAMOS A TRABALHAR POR SI!”,
acompanhadas de duas imagens do projeto em 3D e o logétipo da marca do

Municipio;
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- Outdoor 2, desconhece-se data de colocacdo, contém as frases ”VALORIZA(;AO
DA ROTUNDA DO CAVALO E SKATEPARK” e “CONTINUAMOS A
TRABALHAR POR SI!”, acompanhadas de duas imagens do projeto em 3D e o
log6tipo da marca do Municipio;

- Publicagdo 1 na rede social Facebook, datada de 8 de julho de 2021, com o titulo
“Agrupamento de Escola também ganha um novo mural”, que é composta por
um texto descritivo do assunto e fotografias do mural referido;

- Publicagdo 2 na rede social Facebook, datada de 8 de julho de 2021, com o titulo
“Campanha de divulgacdo turistica do concelho a nivel nacional”, que é
composta por um texto que descreve a agdo do municipio, terminado com o
slogan “Continuamos a trabalhar por si!”, e duas fotografias;

- Publicacdo 3 na rede social Facebook, datada de 14 de julho de 2021, com o titulo
“Céamara municipal continua a entregar refeicdes aos alunos mesmo em tempo
de férias”, que é composta por um texto que descreve a acdo do municipio,
terminado com o slogan “Estamos cd por si!”, e uma fotografia;

- Publicacdo 4 na rede social Facebook, datada de 15 de julho de 2021, com o titulo
“Jardim junto ao Supermercado Meu Super e antigas bombas da Galp, dentro em
breve ird ser requalificado e melhorado”, que é composta por um texto que
descreve a acdo do municipio, terminado com o slogan “Continuamos a trabalhar
por si!”, e trés fotografias;

- Publicacdo 5 na rede social Facebook, datada de 22 de julho de 2021, com o titulo
“Um Municipio mais acessivel e inclusivo”, que é composta por um texto que
descreve a acdo do municipio sobre o tema (obras na via ptblica), terminado com
o slogan “Continuamos a trabalhar por si!”, e trés fotografias;

- Publicacdo 6 na rede social Facebook, datada de 23 de julho de 2021, com o titulo
“Comitiva da DGAV visita a Alter do Chao”, que é composta por um texto que

descreve a agdo do municipio sobre o tema e uma fotografia;
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- Publicacdo 7 na rede social Facebook, datada de 6 de agosto de 2021, com o titulo
“Obras de conservacao e pintura na Igreja Matriz e Casa Mortuéria de Cunheira”,
que é composta por um texto que descreve a acdo do municipio sobre o tema
(apoio monetério concedido para a obra), e uma fotografia;

- Publicacdo 8 na rede social Facebook, datada de 13 de agosto de 2021, com o titulo
“Obras de regularizacdo do pavimento em Chanca”, que é composta por um
texto que descreve a acdo do municipio sobre o tema, e sete fotografias;

- Publicacao 9 na rede social Facebook, datada de 18 de agosto de 2021, com o titulo
“Renovacao da frota de maquinas ao servico do municipio”, que é composta por
um texto que descreve a agdo do municipio sobre o tema e duas fotografias;

- Publicacdo 10 na rede social Facebook, datada de 25 de agosto de 2021, com o
titulo “Apesar das férias de Verao e da pandemia o concelho continua em
movimento!”, que é composta por um texto que descreve a agdo do municipio
sobre o tema (diversas obras realizadas) e doze fotografias;

- Publicagdo 11 na rede social Facebook, datada de 25 de agosto de 2021, com o
titulo “Atualizacdo: Requalificagdo de Alter Pedroso”, que é composta por um
texto que descreve a agao do municipio sobre o tema e duas fotografias;

- Publicacao 12 na rede social Facebook, datada de 31 de agosto de 2021, com o
titulo “Intervencao arqueolédgica no centro da vila de Alter do Chao”, que é
composta por um texto que descreve a agdo do municipio sobre o tema e uma
fotografia;

- Publicacao 13 na rede social Facebook, datada de 8 de setembro de 2021, com o
titulo “Substituicido da cobertura em fibrocimento da Escola Padre José
Agostinho Rodrigues”, que é composta por um texto que descreve a acdo do
municipio sobre o tema e uma fotografia.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio o entdo
Presidente da CM oferecer a sua resposta, informando que tomaram «(...) as

devidas medidas, de forma a eliminar as publicagoes nas redes sociais, assim como a ordem
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direta aos nossos funciondrios para a retirada dos outdoors localizados em Alter do Chdo
e na freguesia de Changa».

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da CM de Alter do Chao a data dos factos participados ndo
desempenha o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgaios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizacdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracio Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a

publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
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realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violagao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. No caso sub iudice verifica-se que existiu publicidade institucional reiterada,
desde a marcagao do ato eleitoral (07/07/2021), até ao momento da notificacao
para prontncia sobre a participacdo que foi apresentada junto desta Comissao,
havendo um imediato reconhecimento pela CM de Alter do Chdo que, de facto,
incorria na pratica de facto ilicito, ao referir que iria proceder a imediata remogao
daquela publicidade, sendo que se tratava ja da antevéspera da eleicao.

Ora, se havia consciéncia, no momento em que foi notificada para se pronunciar
sobre a participacdo, que aquela conduta era proibida, a CM de Alter do Chao
parece ter deliberadamente violado a proibicao de publicidade institucional
estabelecida no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
transmitindo com a sua publicidade uma valoragdo positiva da sua atuacdo, com
um slogan recorrente - “Continuamos a trabalhar por si!”-, benéfica para a
imagem do 6rgdo e do seu Presidente, que se apresentava na eleicio como
candidato a reeleigdo para o cargo.

Ademais, nenhum dos outdoors ou das publicacdes realizadas na rede social
Facebook parecem configurar casos de grave e urgente necessidade publica para
comunicacao a populagdo, pelo que ndo se subsumem a excegao prevista na parte
final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

8. Face a tudo quanto antecede, a Comissao delibera remeter certiddo dos
elementos do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por

eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
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contraordenagdo relativa a violacdo da proibicdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/884 - CH | CM Amadora | Publicidade Institucional
(outdoor)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o partido politico CHEGA apresentou uma queixa visando a CM da
Amadora por alegada publicidade institucional proibida.

Junto com a participagdo foi remetida uma fotografia de um outdoor com o
seguinte conteddo: o titulo “UNIDADE RESIDENCIAL MOINHOS DA
FUNCHEIRA”; subtitulo “MELHORES CONDICOES AO APOIO SOCIAL”; as
informacoes “INVESTIMENTO: 2.150.876,36 €7, “200 REFEICOES DIARIAS”,
“42 ALOJAMENTOS” e “CENTRO DE DIA PARA 52 UTENTES”; em rodapé as
mengoes a “CAMARA MUNICIPAL DA AMADORA” com o logétipo da marca
da CM Amadora; o outdoor tem em grafismo de fundo uma imagem do projeto
3D da fachada do edificio.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagao, a Presidente da CM
Amadora veio oferecer a sua resposta, defendendo, em sintese, o seguinte: a
participacdo tem por objeto o mesmo painel visado no processo AL.P-
PP/2021/863; que no painel em apreco estava coloca uma tela alusiva a parques
caninos do concelho, a qual foi retirada (na sequéncia de deliberagdo desta
Comissao que ordenou a remocdo de publicidade institucional aquele 6rgao);
com a retirada daquela tela tera ficado a descoberto aquele painel sobre a
Unidade Residencial; reitera que o mesmo foi colocado ha mais de 10 anos e que

a obra ali anunciada foi inaugurada no ano de 2016.
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3. Ora, de facto, o outdoor com o contetdo objeto da participacdo foi ja sujeito a
apreciagdo por esta Comissdo, tendo sido demonstrada que, sem prejuizo da
veracidade da argumentacdo expendida em sede de prontdncia, entendia-se
demonstrada a violagdo da proibigao de publicidade institucional.

Nessa  sequéncia, deliberou a Comissdo ordenar procedimento
contraordenacional contra a Presidente da Camara Municipal da Amadora (cf.
Deliberacdo de 2 de novembro de 2021, Ata n.° 116/ CNE/XVI), e posteriormente
remeter os elementos do processo ao Ministério Pablico (cf. Deliberagao de 10 de
janeiro de 2023, Ata n.° 29/CNE/XVII).

4. Note-se que sobre os factos descrito no processo AL.P-PP/2021/863 recaiu ja
decisao final pelo Juizo Local Criminal da Amadora que julgou «(...) ndo verificada
a pritica, por parte da arguida Carla Maria Nunes Tavares, de contra-ordenagoes p. e p.
pelo disposto nos artigos 10°, n°4 e 12° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho».

5. Face ao exposto, a Comissao delibera o arquivamento do presente processo,

por sobre a mesma matéria de facto ter ja recaido deliberacdo deste 6rgdo e

decisdo do juiz no ambito de processo contraordenacional.»

- AL.P-PP/2021/918 - Cidadao | JF Terra Cha (Angra do Heroismo/Acores)
| Publicidade institucional (publica¢does no Facebook)
A Comissdo deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes da Silva,
aprovar a proposta constante da referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma queixa visando a JF de Terra Cha por alegada
publicidade institucional proibida. No corpo da participagao é remetido um print
de publicacdo na rede social Facebook.
Estd em causa uma publicagdo de 17 de setembro, as 09h44m, numa pagina
publica denominada “Freguesia da Terra Cha”, que tem por contetido o seguinte
texto:

“Limpezas
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Estdo a decorrer as limpezas de uma zona na Rua José da Lata — no Conjunto Habitacional
da Terra Cha - espago indicado pela Secretaria do Ambiente como ponto de limpeza. De
salientar que o projeto da Zona de Lazer ja efetuado, foi idealizado para ocupar este
espago”.

Acompanha ainda a publicacdo nove fotografias ilustrativas da agdo publicitada.
2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, o Secretario da JF
de Terra Cha veio oferecer a sua resposta, defendendo, em sintese, que a acao
enquadra-se num programa promovido pelo Governo Regional dos Acores
denominado Eco-Freguesias XXI, e que «[a] publicagio de fotografias efetuada na
pagina de Facebook da Junta de Freguesia insere-se, também, na divulgagdo das agoes de
limpeza e recolha de residuos em espagos piiblicos do territorio da Freguesia, como forma
de sensibilizagdo para a promogdo ambiental e para a criagdo de uma consciéncia mais
amiga do ambiente por parte dos cidaddos», concluindo que «[a] publicagdo objeto da
queixa ndo configura um ato de publicidade institucional tendo em conta a natureza da
informagdo prestada na publicacdo: hd uma evidente utilidade publica de defesa do
ambiente, do bem-estar dos cidaddo, da higiene dos locais publicos que flui da publicagio
e que a justifica», alegando, assim, que tal integra o conceito de “grave e urgente
necessidade publica”.

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da JF de Terra Cha a data dos factos participados desempenha o
cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 0rgaos de soberania,
das regides autdnomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’” da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica

Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
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27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violacao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7.No caso sub iudice verifica-se que a publicagdo em causa configura publicidade
institucional proibida. Ndo é demonstrada, quer pela prontincia apresentada
quer pela simples anélise do contetido da publicacado, a existéncia de qualquer
obrigacdo de publicitacdo de tal ato ou da mesma se enquadrar no conceito de
grave e urgente necessidade publica. A publicagdo nao transmite informacao
imprescindivel ao cidaddo sobre, p.ex., qualquer condicionamento de transito
associado aos trabalhos ou similar. Isto é, a comunicagdo ndo é imprescindivel
para a fruicdo ou aviso aos cidadaos no momento em que é divulgada, limitando-

se, apenas e so, a publicitar um ato regular das atribui¢des da freguesia.

13-08-2024



AT Pag. 36 de 74

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Ainda que no contetdo do texto da publicagdo nao se faca, expressamente, um
elogio da atuacdo, o que releva para efeito da proibicio de realizacdo de
publicidade institucional, como refere o Tribunal Constitucional, é «(...) a
potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a
diferenga, enfim, entre o que ja foi feito por uns e o que os outros so podem especular que
teriam feito (...) sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover
a uma luz favordvel a agdo de quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por
esse motivo que a intengio meramente informativa ndo constitui causa de justificagio
(...)» (cf. Acordao TC n.° 186/2024).
Assim, parece estar afastada a excegdo prevista na parte final do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
8. Face a tudo quanto antecede, a Comissao delibera:
a) Remeter certiddo dos elementos do processo ao Ministério Puablico
territorialmente competente, a quem, em conformidade com o disposto no n.° 3
do artigo 203.° da LEOAL, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violagdo da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal;
b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Terra Cha para que, em futuros
atos eleitorais, observe rigorosamente a proibicao de realizacdo de publicidade
institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»
- AL.P-PP/2021/977 - PS | JF Macas de Dona Maria (Alvaiazere) |

Publicidade Institucional (outdoor, publicacdes na pagina oficial da JF no

Facebook e folheto)
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o PS apresentou uma queixa visando a JF de Magas de Dona Maria por
alegada publicidade institucional proibida. Juntamente com a participacao sao
remetidas fotografias de outdoors, prints de publicagdes na rede social Facebook,
e fotografias de uma brochura com o titulo “MANDATO 2017-2021".

Quanto aos outdoors, estd em causa material de propaganda eleitoral do
PPD/PSD, onde figura os candidatos a presidéncia da CM de Alvaidzere e a JF
de Macas de Dona Maria, com imagens de um projeto titulado por
“REQUALIFICACAO DA ENTRADA DA VILA”, que, segundo informagao que
consta do teor da propria participagao, eraja publico, pelo menos, em 23 de junho
de 2021.

Quanto as publica¢des na rede social Facebook, na pagina denominada “Freguesia
de Magas de Dona Maria”, as mesmas publicitam: i) trés atos de entrega de apoios
designados “Presente de Boas Vindas aos Bebés”, com um texto descritivo e
fotografias da acdo da JF; ii) a preparacdo de armadilhas para a erradicacdo da
vespa asidtica, publicitando que se encontram prontas para levantamento na sede
da Junta.

Quanto a brochura, que parece ser apenas e s6 destinada a balanco de mandato
das medidas executadas, tem por contetdo a indicacdo das referidas agdes do
executivo por drea, terminando com dois textos de titulares da Junta de
Freguesia, um deles o Presidente.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagao, o Presidente da JF
de Macas de Dona Maria veio oferecer a sua resposta, onde refere apenas sobre a
brochura, em sintese, que o «[o] folheto (...) visou exclusivamente informar a
populagio de Magis de Dona Maria do cumprimento dos objetivos delineados para o

mandato transacto (2017-2021) e das atividades realizadas nesse periodo (...)»,

13-08-2024



Pag. 38 de 74

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

referindo ainda que «(...) a ideia de concepgio do folheto e respectivos textos sio da
autoria de um elemento do executivo da Junta de Freguesia que ndo foi candidato (...)»,
defendendo, que «(...) a informagio prestada através do folheto nio é da autoria do
orgao Junta de Freguesia e nem do Participado (...) mas sim das pessoas mencionadas no
folheto — Rafael Simoes e Luis Carvalho - os quais ndo estio sujeitos a qualquer proibicio
imposta pela lei».

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da JF de Macas de Dona Maria a data dos factos participados
desempenha o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgaios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizacdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «(...)
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publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administragio Puiblica de
atos, programas, obras ou servicos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da elei¢do e que termina com a
realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violagao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Ora, desde ja, importa referir que os outdoors em causa ndo constituem
publicidade institucional, na medida em que os materiais sdo na verdade
propaganda eleitoral da autoria de uma candidatura do PPD/PSD, utilizando
um projeto de obra das autarquias de Alvaidzere e da Freguesia de Magas de
Dona Maria, contudo parece tratar-se de um projeto ja4 do
conhecimento/dominio ptblico em data anterior a da marcacgdo do ato eleitoral.
Assim, ndo releva para o efeito nem se afigura existir qualquer violagdo da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e seus titulares.

8. Importa, pois, atentar nas publicacdes na rede social Facebook e na brochura de
balanco de mandato anterior (2017-2021). Em ambos os casos os atos configuram,
por um lado, publicidade institucional proibida (publicagdes) e violacdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (brochura).

9. No que se refere as publicagdes na rede social Facebook, ndo se vislumbra que
as publicitagdes de tais atos se enquadrem, desde logo, no conceito de “grave e
urgente necessidade publica”, e assim excecionadas pela parte final do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Ainda que no contetdo do texto
da publicacdo nao se faga, expressamente, um elogio da atuacdo, o que releva
para efeito da proibigao de realizacdo de publicidade institucional, como refere o
Tribunal Constitucional, é «(...) a potencialidade dessa leitura favordvel - como

expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidadios resultados,
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porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao os pode projetar,
porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi feito por uns e o
que o0s outros so podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a informagio
objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a acdo de quem realizou
certa obra ou servico (...)», sendo «(...) por esse motivo que a intengio meramente
informativa ndo constitui causa de justificagio (...)» (cf. Acérdao TC n.° 186/2024).
10. Quanto a brochura que faz o balango de mandato, ainda que seja defendido,
de forma algo contraditéria, na prondncia apresentada pelo Presidente da JF que
tal documento ndo é da autoria do 6rgdo, mas de dois elementos do 6rgao que
nao se recandidatam, parece existir elementos suficiente que ligam aquela
publicacdo ao executivo e, assim, da responsabilidade da JF de entdo. Alias, o
texto introdutorio é claro ao referir que é o executivo que apresenta o balanco do
trabalho desenvolvido, as cores da propria brochura sdo as cores do brasdo da
freguesia, e o ultimo texto é assinado pelo Presidente da JF com a indicacao “O
Vosso Presidente”. Ademais, é claro ao longo dos textos, quer do membro do
executivo Rafael Simdes quer do proprio Presidente da JF, que o papel em que se
dirigem aos cidaddos é o de titular do érgao autarquico.

Os textos sdo elogiosos do trabalho desenvolvido, ndo se limitando a descrever
de forma objetiva a acdo do executivo, havendo, inclusive, no texto assinado pelo
Presidente da JF, no pendltimo pardgrafo, promessas para o futuro, o que é
suscetivel de configurar propaganda eleitoral.

Tal como tem sido entendido pela CNE (cf. Nota Informativa sobre Publicacées
Autarquicas em periodo eleitoral, disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al nota-

informativa_publicacoes-autarquicas.pdf) ainda que seja admitida as

publicacdes de boletins autarquicos com as devidas cautelas face aos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e a proibicio de

publicidade institucional, ndo é admissivel que haja apenas uma tnica
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publicacdo, em periodo eleitoral, relativa ao mandato, nem é admissivel que tais
documentos contenham promessas para o futuro. Nestes casos, parece haver
uma funcdo de promocado, direta ou indireta, da atividade do 6rgdo e do
candidato a reelei¢do (e a sua candidatura), constituindo assim uma utilizagdo do
cargo para intervir diretamente na campanha eleitoral e no processo de formagao
da vontade dos cidadaos/ eleitores.

11. Assim, face a tudo quanto antecede, a Comissao delibera:

a) Quanto aos outdoors, determinar o arquivamento do processo;

b) Quanto as publicag¢des na rede social Facebook, remeter certidao dos elementos
do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrucao de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibi¢dao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal;

¢) Quanto a brochura de balan¢co do mandato 2017/2021, remeter certidao do
presente processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por se
verificarem indicios da prética do crime de violagdo dos deveres de neutralidade
e imparcialidade previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL;

c) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Magas de Dona Maria para que,
em futuros atos eleitorais, observe rigorosamente os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que se encontra adstrito por forca do artigo 41.° da LEOAL, e a
proibicdo de realizacdo de publicidade institucional imposta pela norma do n.° 4

do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

- AL.P-PP/2021/1186 - Presidente CM Arruda dos Vinhos | JF Arranhé |

Publicidade Institucional (publicacdes na pagina da JF no Facebook)
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o Presidente da CM de Arruda dos Vinhos apresentou uma queixa visando
a JF de Arranh¢ por alegada publicidade institucional proibida.

Estao em causa duas publica¢des na rede social Facebook, na pagina denominada
“Junta Freguesia de Arranh6”, uma datada de 25 de agosto de 2021, com o titulo
“Obras”, onde se descreve algumas das acdes realizadas pela JF, acompanhado
ainda de quatro fotografias, e ainda uma outra datada de 13 de setembro de 2021,
com o titulo “PAVILHAO POLIVANTE”, com um texto sobre aquele espaco,
acompanhado de cinco fotografias.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio a JF de
Arranh6 remeter explicagdes para o anterior Presidente da JF. Notificado entao
para se pronunciar, veio o cidadao Gongalo Rodrigues, Presidente da JF a data
dos factos, referir, em sintese, que ndo foi candidato a reeleicdo e que ndo
adquiriu qualquer vantagem sobre os candidatos que concorreram.

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da JF de Arranh¢ a data dos factos participados ndo desempenha
o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgaos de soberania,
das regioes autonomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica

Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
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27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgios do Estado e da Administragio Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violacao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. No caso sub iudice verifica-se que as duas publicagdes na rede social Facebook
configuram publicidade institucional proibida pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, ndo se subsumindo, nenhuma das situagdes, a casos
de “grave e urgente necessidade publica”, excecdo prevista na parte final do n.°
4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

8. Face ao exposto, a Comissdo delibera remeter certidao dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a

instrugdo de processos relativos a contraordenacdes cometidas por eleitos locais

13-08-2024



Pag. 44 de 74

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

no exercicio das suas funcdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibi¢do de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

2.06 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo III):

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/376, que consta em

anexo a presente ata, tomou as deliberacdes que seguem.

- AL.P-PP/2021/614 - CDU | CM Aljustrel | Neutralidade e imparcialidade
das entidades pablicas(livro “Prestacao de Contas)
A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, a CDU apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal de
Aljustrel relativa a distribuicdo de uma publicagdo denominada “Prestagdo de
Contas-Ciclo Autarquico 2009/2021.

2. O entdo Presidente Camara Municipal de Aljustrel foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a
publicacdo em questdo se refere a um balango da atividade autdrquica, como é
prética habitual daquela autarquia. Mais esclarece que esta ndo contém qualquer
editorial do presidente ou vereadores, ndo existindo quaisquer promessas para o
futuro, contendo apenas descrigdes sobre a “acdo do 6rgao autirquico nos diversos
dominios”, ilustradas com fotografias e imagens dos respetivos projetos, pelo que
ndo considera existir violagdo da proibicao de publicidade institucional prevista
no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e

de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
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termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

5. A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

6. Em concretizagdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC
696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agio do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, p. 4).

8. No que respeita a boletins das autarquias, importa referir que constitui

entendimento da Comissao Nacional de Eleicdes que é admissivel a sua
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publicacdo desde que respeite a sua regularidade e modos de difusao habituais e
tenham contettdos meramente informativos, designadamente a publicitagao das
deliberacdes dos respetivos 6rgaos, ndo sendo admissivel alargar a distribuicdo
e aumentar a tiragem de uma publicacdo no periodo eleitoral.

9. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

10. Da andlise da publicacdo participada verifica-se que esta é composta por 63
paginas, constituindo o teor do seu contetido um balanco de 12 anos de atividade
da autarquia contendo a descricdo dos diversos projetos implementados e
executados pelo executivo, realcando as melhorias obtidas e concretizadas e
autoelogiando o trabalho desenvolvido (ex. “Enquadramento (...) Durante este
ciclo, 2009/2021, optou-se pelo investimento continuo e por uma gestio financeira
equilibrada (...), apostando-se ainda na componente organizacional do municipio. A
qualificacdo urbana assumiu particular importancia, (...) e as obras piblicas foram
alocadas a uma visdo estratégica integrada capacitando o territorio de mais e melhores
condigoes e tendo em conta os objetivos de futuro: fixagdo de populagdo residente, atragio
de empresas e investimentos, fixacio de novas pessoas e melhor qualidade de vida para
todas as faixas etdrias. (...) Um ciclo autdirquico, de 12 anos, que teve que teve como
objetivo elevar a qualidade da gestdo e funcionamento e por aproveitar o das as
oportunidades de financiamento de investimentos pelos Fundos Comunitdrios.” - pag. 3.
11. Ademais, tal publicagdo faz ainda referéncia a objetivos a atingir e promessas
de agdo futura (ex: “Desafios para 2021 e para o futuro O presente or¢amento municipal
tem um valor total de (...) e procura dar continuidade a exercicios anteriores e refletir as
orientagoes estratégicas que o Municipio de Aljustrel pretende implementar nos proximos
anos. Assim sendo, no quadro de desenvolvimento do Concelho de Aljustrel, em termos
de qualidade de vida e sustentabilidade de longo prazo, pretende-se promover a coesio

social (...). Ambiciona-se um concelho mais aberto a relagoes proficuas com territorios
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com territdrios e gentes (...). Sendo estratégico o bom desempenho dos projetos apoiados
por fundos externos para o desenvolvimento do concelho, é objetivo da Camara Municipal
de Aljustrel continuar a mobilizar todos os esforcos para garantir uma boa execugao (...)
tendo em vista o desenvolvimento social e economico do concelho.” -pag. 13).

12. Ora, a promogao dos 12 anos de trabalho realizado, bem como a referéncia a
objetivos e promessas de acdo futuras é percecionado como um ato de
propaganda eleitoral transmitindo uma imagem positiva a favor do executivo e
da respetiva forga politica que apresenta candidatura a eleicio em detrimento das
demais, sendo, assim, suscetivel de violar os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades publicas e seus titulares estdo obrigados a
partir da marcacdo da data da eleicao voto.

13. Assim, existindo indicios de os mesmos factos constituirem simultaneamente
crime e contraordenacao (concurso de infracdes), nos termos previstos no artigo
20.° do Regime Geral das Contraordenacdes, deve ser remetido o processo para
o Ministério Publico territorialmente competente para instauragdo do
competente inquérito crime.

14. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem
indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade pelo entdo Presidente da Cdmara Municipal de Aljustrel, previsto

e punido pelo artigo 172.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais.» -

- AL.P-PP/2021/672 - Cidadao | CM Alcochete | Publicidade Institucional
(publicacdes na pagina do Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

- AL.P-PP/2021/709 - Cidadao | CM Alcanena | Publicidade institucional

(publica¢des no Facebook)
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A Comissdo deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes da Silva,
aprovar a proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma participacdo contra a Camara Municipal de
Alcanena relativa a publicidade institucional.

2. As publicacdes promovidas na pagina da Camara Municipal de Alcanena na
rede social Facebook, datadas de 10 de setembro de 2021, acompanhadas das
respetivas imagens, dizem respeito a diversas obras de construcdo e
requalificacdo, em fase procedimental ou de execugdo, realizadas por aquela
autarquia, (ex. “Centro Escolar de Minde — Ponto de Situagio

A Camara Municipal aprovou, por unanimidade, na sua reunido realizada a 1 de junho
de 2020, o inicio do procedimento da empreitada do Centro Escolar de Minde,
nomeadamente o lancamento do respetivo concurso piblico, cujo preco base é de
1.353.869,23€, ji com IVA a taxa legal em vigor (6%).

O concurso encontra-se em fase de Relatorio Preliminar (jd selecionado o adjudicatdrio,
uma vez que jd foi feita a audiéncia prévia do concurso), datado de 17 de setembro de 2020,
a aguardar a aprovagdo da candidatura, para formalizagio da adjudicagdo. (...)

As intervengoes a efetuar na requalificacao do edificio da EB1 de Minde incluem a
requalificacdo do edificio existente e eventual ampliagdo, (...) de forma a melhorar o seu
comportamento funcional e integragdo estética, (...). Estao também previstos arranjos
exteriores com vista a adequada integragio do espago exterior face ds novas necessidades.
O prazo previsto para execugdo da empreitada é de 12 meses.” ; “ Requalificacio do Estddio
Municipal de Alcanena - Ponto de situacio Continuam a decorrer os trabalhos relativos
a empreitada de Requalificagio do Estidio Municipal de Alcanena, cujo Auto de
Consignagao foi assinado a dia 24 de marco de 2021. (...) A empreitada de Requalificagdo
do Estadio Municipal Joaquim Maria Baptista visa a reabilitacdo do estidio (...), com a
ampliagdo do edificio de apoio e aumento das condigoes de seguranga e evacuagio do
publico, (...). Com a Requalificagdo do Estddio Municipal pretende-se dotar o espago de

boas condigoes de funcionamento, com vista a apoiar os eventos ai realizados, tendo sido
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salvaguardadas as melhores condicdes para os utilizadores do espaco e para os visitantes,
ndo descurando as pessoas com mobilidade condicionada, pela criagio de acessibilidades,
tanto na zona de bancada do estidio, como nas instalagoes sanitdrias.

A presente data, jd se encontram executados trabalhos de demolicdes, redes de esgotos,
trabalhos de AVAC, instalacoes elétricas e alvenarias.”.

3. Notificada a entdo Presidente da Camara Municipal de Alcanena para se
pronunciar sobre o teor da participacdo, apresentou resposta alegando, em
sintese, que as publicacdes em causa visam cumprir o objetivo de informar a
populacdo sobre o “ponto de situagio de procedimentos ou obras em desenvolvimento
procedimental ou em execu¢io” ndo constituindo estas qualquer publicidade
institucional.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data

da elei¢do ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato eleitoral ou
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referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. As publicagdes em causa sdo posteriores a data da marcacdo da eleicao,
estando, nessa altura, proibida a realizacdo de publicidade institucional.

9. Tais publicagdes ndo se enquadram em nenhuma das excecdes previstas na
tltima parte da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho,
limitando-se a publicitarem obras de construgdo e requalificagdo, contendo
algumas mensagens elogiosas (ex: “Centro Escolar de Minde - Ponto de Situagdio As
intervengoes a efetuar na requalificagdo do edificio (...) incluem a requalificacdo do edificio
existente e eventual ampliagdo, (...) de forma a melhorar o seu comportamento funcional
e integragdo estética, (...)"”; “Requalificagio do Estidio Municipal de Alcanena — Ponto
de situagio Continuam a decorrer os trabalhos relativos a empreitada de Requalificagdo
do Estadio Municipal de Alcanena, (...) visa a reabilitagio do estidio (...), com a
ampliagdo do edificio de apoio e aumento das condigoes de seguranca e evacuagio do
publico, (...).pretende-se dotar o espago de boas condigoes de funcionamento, com vista a
apoiar os eventos ai realizados, tendo sido salvaguardadas as melhores condigoes para os
utilizadores do espaco e para os visitantes, nio descurando as pessoas com mobilidade
condicionada,(...).”), constituindo, assim, publicidade institucional proibida.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certidao dos elementos do processo ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenacado relativa a violagdo da proibicdo

de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
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da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal.

b) Advertir a Camara Municipal de Alcanena na pessoa do seu atual Presidente
para que o 6rgao a que preside, em futuros atos eleitorais, observe rigorosamente
a proibicao de realizacao de publicidade institucional imposta pela norma do n.°

4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

- AL.P-PP/2021/855 - Cidadaos | CM Albufeira | Publicidade Institucional
(publicacao na pagina oficial do Facebook da CM)
A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 foram apresentadas duas participagdes contra a Camara Municipal de
Albufeira relativa a publicidade institucional.

2. Os participantes remeteram a imagem de uma publicacdo, de 15 de setembro
de 2021, que se encontra na pagina da Camara Municipal de Albufeira na rede
social Facebook, e que tem o seguinte contetido: “[ MUNI CIPIO OFERECE “VALE
EDUCACAO” A TODOS OS ALUNOS DO CONCELHO NO ARRANQUE DO
ANO ESCOLAR No ambito da aprovagio, por unanimidade, de um protocolo de
colaboragdo com a ACRAL - Associagio de Comércio e Servigos do Algarve, na sessio de
Camara do passado dia 17 de agosto, o Municipio de Albufeira vai dar inicio a campanha
“Municipio Presente — Vale Educacdo”, iniciativa que tem por objetivo estimular a
dinamizagdo do comércio local e apoiar o regresso as aulas de todas as criangas do
concelho. Os wvales vio ser entregues a todos os alunos, do Jardim de Infincia ao
Secunddrio, e podem ser descontados nas lojas aderentes até ao proximo dia 14 de

dezembro Saiba mais em: https://www.cm-albufeira.pt/.. /municipio-oferece-vale...” .

3. Notificado o entdo Presidente da Camara Municipal de Albufeira para se
pronunciar apresentou resposta alegando que ndo esta em causa publicidade

institucional proibida pois a publicacdo em causa tem um carater exclusivamente
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informativo, ndo visando, direta ou indiretamente, exaltar acdes dos 6rgaos
municipais nem associar a decisdo em sede camardria a quaisquer candidatos.
Acresce ainda que atendendo ao inicio do ano letivo tal publicacdo s6 poderia ser
promovida naquele periodo. Por tltimo, refere ainda que a iniciativa a que
respeita nao é inédita, tendo tido lugar em anos anteriores, pelo que a mesma era
expectavel pelos municipes.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os orgdos de soberania das regides auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acérdao TC
696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de

destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
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servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, p. 4).

8. A eleicdo dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao

de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, a publicacdo em causa ndo respeita a nenhuma situagdo que revista
carater grave ou urgente, e, contrariamente ao alegado pelo visado, ultrapassa o
carater informativo contendo mensagem elogiosa relativamente a iniciativa que
divulga (ex. “(...) o Municipio de Albufeira vai dar inicio a campanha (...), iniciativa
que tem por objetivo estimular a dinamizagio do comércio local e apoiar o regresso ds
aulas de todas as criangas do concelho.”), o que constitui uma forma de publicidade
institucional proibida.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter a certidao dos elementos do processo ao Ministério Piblico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagao relativa a violagao da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma
legal.

b) Advertir a Camara Municipal de Albufeira na pessoa do seu atual Presidente
para que o 6rgdo a que preside, em futuros atos eleitorais, observe rigorosamente
a proibicao de realizacdo de publicidade institucional imposta pela norma do n.°

4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»
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2.07 - Processo AL.P-PP/2021/823 - PS | MM da AV da Freguesia de Touca (Vila
Nova de Foz C6a) | Impedimento de fiscalizagao - votagao 03-10-2021

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024/378, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral AL-2021, especificamente, quanto ao dia da
repeticdo da eleicdo para a Assembleia de Freguesia de Touga, a 03-10-2021, o PS
veio apresentar participagdo contra os respetivos membros da mesa, por
obstrucao a fiscalizagcdo, até as 11 horas, quer da sua delegada quer da sua
candidata, por ndo aceitarem, para o dia da repetigdo, a credencial realizada pelo
partido para o dia das eleigdes gerais, junta a ata da mesa neste dia.

2. Notificados para se pronunciarem, quatro dos membros de mesa responderam,
sendo que:

2.1. Trés dos membros de mesa disseram, em resumo:

- A mesa considerou que a delegada deveria trazer, pelo menos, a credencial do
partido e tanto é assim que aceitou a que foi apresentada pelas 11 horas do dia
da repeticao, mesmo sem assinatura do presidente da Camara.

- «A mesa tomou a decisdo de ndo permitir a presenga da candidata do PS, uma vez que
entendeu que ndo devia ocupar o lugar de delegada, por ndo ser credenciada e por uma
questdo de ética, até, “inquinando a transparéncia de todo o ato eleitoral”, uma vez
que os votantes poder-se-iam sentir coagidos com a presenca da candidata de um partido,
junto a mesa eleitoral»;

- «ndo é licita a impugnagdo da elei¢do com base na falta de delegado».

2.2. O quarto membro de mesa disse:

«Relativamente ao assunto sou a esclarecer o seguinte:

«a) Confirmo todos os dados que constam na participagio;
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«b) A delegada do Partido Socialista que tinha apresentado e deixado no anterior ato
eleitoral a credencial fisica foi impedida pela Mesa de exercer as suas responsabilidades de
delegada;

«c) O impedimento constatado deveu-se ao facto de 3 elementos da Mesa terem votado
contra a sua presenga. Mesmo depois, da CNE ter informado que os direitos se mantinham
do ato anterior;

«d) A candidata a Assembleia de Freguesia do Partido Socialista foi também impedida de
acompanhar os trabalhos, com os votos contra dos mesmos 3 elementos, isto e apenas,
porque foi negada a possibilidade da delegada mandata exercer as suas fungoes;

«e) Acresce que, 0s 3 elementos anteriormente referidos tinham sido propostos pelo
delegado do PSD, aquando da constitui¢do da Mesa.»

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os
atos do recenseamento e operagdes eleitorais, bem como garantir a igualdade de
oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas, as quais sao colocadas
em causa, nomeadamente, nos casos de obstrucdo a fiscalizagdo, sendo que, nas
palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. No que respeita ao enquadramento legal da fiscalizacdo dos atos de votagao e
apuramento:

4.1. Cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o direito de
designar um delegado efetivo e outro suplente para cada assembleia de voto
(artigo 86.%, n.° 1, da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais - LEOAL).
4.2. Os delegados tém diversos poderes, a comegar por poderem «ocupar os lugares
mais proximos da mesa da assembleia de voto, de modo a poderem fiscalizar todas as
operagoes de votagio» (artigo 88.°, n.° 1, da LEOAL), e culminando na fase de

apuramento (artigo 134.° da LEOAL).
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4.3. Tem sido entendimento pacifico que, para além dos delegados, também os
candidatos podem fiscalizar as operacdes de votacdo e de apuramento na
auséncia daqueles, considerando o interesse direto no ato eleitoral dos que se
submetem a sufragio (pag. 336 da LEOAL Anotada, acedivel em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014_0.pdf,
bem como pag. 14 do Caderno de Esclarecimentos do Dia da Eleigao, consultavel
em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_al_caderno_esclarecimentos_
dia-eleicao.pdf).

4.4. Embora a lei preveja um procedimento para a designacao desses delegados
(artigo 87.° da LEOAL), o Tribunal Constitucional tem entendido que «a
credenciagdo dos “delegados” assume uma eficdcia meramente declarativa [pelo que], ndo
havendo quaisquer dvvidas para as entidades administrativas de que aqueles cidadios
foram efectivamente indicados pelos partidos politicos concorrentes ao acto eleitoral em
apreco [...], ndo se justifica o impedimento dos partidos em causa [...] de propor cidadios
por si indicados ds mesas e secgoes de voto [...], dado que tal implicaria uma limitagio
desproporcionada do principio do pluralismo politico.» (Acérdao n.° 459/2009),
entendimento que forcosamente deve ser aplicado a qualquer representante das
forcas politicas, mandatarios e candidatos que, na auséncia de delegados,
comparecam junto das mesas de voto para realizar as fung¢des de fiscalizacao.
4.5. Os delegados que se apresentem para efeitos de fiscalizacdo ndo tém de
entregar a sua credencial, bastando proceder a sua exibicdo perante os membros
de mesa, os quais devem tomar nota da respetiva identificagio na ata das
operagOes eleitorais (artigo 139.°, n.° 1, alinea b), da LEOAL). Note-se que os
delegados podem necessitar da sua credencial fora da mesa para diversos efeitos,
nomeadamente, para fiscalizacdo de outras mesas de voto no mesmo ato

eleitoral, bem como para prova da sua qualidade com vista a fazer valer as suas
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imunidades (artigo 89.° da LEOAL) ou de modo a ser-lhe conferida prioridade
na fila para votar (artigo 114.°, n.° 2, da LEOAL).

4.6. «Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de apuramento de
qualquer delegado de partido ou coligagdo interveniente em campanha eleitoral ou por
qualquer modo tentar opor-se a que exerca os poderes que lhe sdo conferidos pela presente
lei, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias. [...] Se se
tratar do presidente da mesa a pena ndo serd, em qualquer caso, inferior a 1 ano.» (artigo
193.° da LEOAL).

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) No dia da repeticao da eleicao, a 03-10-2021, pelo menos trés membros de mesa
impediram que a delegada credenciada pela candidatura para o dia das eleicoes
gerais, bem como uma candidata, acompanhassem os trabalhos da mesa para
efeitos de fiscalizacao.

b) A delegada tinha entregue a credencial no dia da eleicdo aos mesmos membros
de mesa, razado pela qual nao a tinha consigo.

c) Os membros de mesa alegam que ndo permitiram a fiscalizacao da candidata
por ndo estar credenciada e por a sua presenca poder levar os eleitores a
sentirem-se coagidos.

d) Apenas pelas 11 horas foi permitida a fiscalizacdo, quando foi apresentada
credencial do partido, tendo sido impedida a fiscalizacdo de todos os atos
preparatorios e das primeiras horas da votacdo.

e) Estando perante uma repeticdo da votagdo por empate das candidaturas a
Assembleia de Freguesia, se os membros de mesa conheciam a delegada
enquanto detentora de credencial emitida por um partido politico para exercer
as funcdes no dia das eleicoes gerais (credencial que ficou apensa a respetiva ata)
e também conheciam a candidata nessa qualidade, desde que ndo comparecam
outros delegados credenciados para o dia da repeticdo da eleicdo que pudessem

levantar davidas acerca da legitimidade das primeiras, ndo é legitima a recusa
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dos membros de mesa em aceitarem a presenca de qualquer uma delas para
efeitos de fiscalizagdo no dia da repeticdo da eleicdo, levando a que uma
candidatura, pura e simplesmente, ndo conseguisse fiscalizar as operagdes
eleitorais em curso.

f) Caso os membros de mesa tenham impedido a fiscalizagdo da delegada «Mesmo
depois, da CNE ter informado que os direitos se mantinham do ato anterior», a conduta
dos membros de mesa configura-se de especial gravidade.

g) Ora, se é verdade que «Nio ¢ licita a impugnagio da eleigido com base na falta de
qualquer delegado», como alegado por trés dos membros de mesa, ndo é menos
verdade que efetiva auséncia de fiscalizagdo decorrente do impedimento por
parte dos membros de mesa torna o crime de obstrucdo a fiscalizacdo
consumado.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Remeter certiddo do processo ao Ministério Puablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica, por alguns dos membros de mesa,
do crime de obstrucdo a fiscalizagdo, previsto e punido pelo artigo 193.° da
LEOAL;

b) Advertir os membros de mesa para que, em futuros atos eleitorais, permitam
o exercicio dos poderes de fiscalizagdo das operacdes eleitorais por parte dos
delegados, candidatos e mandatarios das candidaturas;

c) Informar os intervenientes do presente processo que os delegados que se
apresentem para efeitos de fiscalizacdo das operacgdes eleitorais ndo tém de
entregar a sua credencial, bastando proceder a sua exibigdo perante os membros

de mesa, os quais devem tomar nota da correspondente identificagio na

respetiva ata.»

2.08 - Processo AL.P-PP/2021/1114 - CH | MM da sec¢ao de voto n.° 7 (Odivelas
/ Odivelas) | Votacao (impedimento da presenca de delegado na contagem

dos votos)
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/379, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral AL-2021, o CH veio apresentar participacdo
contra os respetivos membros da mesa de voto n.° 7 de Odivelas, por obstrucao
a fiscalizacdo de seu delegado na altura do apuramento local, alegadamente por
esse delegado «ndo ter dito a que forca politica pertencia, embora apresentasse a
respectiva credencial [...] assinada e validada pelo Presidente da Camara Municipal de
Odivelas», tendo junto certiddo de reclamacao junto da mesa, credencial emitida
pela Camara Municipal de Odivelas e comprovativo do estatuto de vitima.

2. Notificados os visados para se pronunciarem, apenas o presidente da mesa
respondeu, dizendo, em resumo, que ndo foi permitida a permanéncia do
delegado por a credencial nao referir a candidatura representada, o que levou a
uma sucessdo de eventos em que, posteriormente, se juntaram dois candidatos
que ameagaram os membros de mesa, tendo a PSP, chamada ao local,
inicialmente recusado a comparecer.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os
atos do recenseamento e operacdes eleitorais, bem como garantir a igualdade de
oportunidades de ac¢do e propaganda das candidaturas, as quais sdo colocadas
em causa, nomeadamente, nos casos de obstrucdo a fiscalizagdo, sendo que, nas
palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. No que respeita ao enquadramento legal relativo a fiscalizacdo dos atos de
votagao e apuramento:

4.1. Cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o direito de

designar um delegado efetivo e outro suplente para cada assembleia de voto
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(artigo 86.°, n.° 1, da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais - LEOAL), o
que evidencia que apenas pode estar junto da mesa de voto um representante de
cada candidatura, com vista a ndo perturbar o regular funcionamento da seccao
de voto,

4.2. Os delegados tém diversos poderes, a comegar por poderem «ocupar os lugares
mais proximos da mesa da assembleia de voto, de modo a poderem fiscalizar todas as
operagoes de votagdo» (artigo 88.°, n.° 1, da LEOAL), e culminando na fase de
apuramento, incluindo o direito de examinar os lotes dos boletins e o de solicitar
esclarecimentos e apresentar reclamagdes ou protestos, etc. (artigo 134.° da
LEOAL).

4.3. Tem sido entendimento pacifico que, para além dos delegados, também os
candidatos podem fiscalizar as operacdes de votacdo e de apuramento na
auséncia daqueles, considerando o interesse direto no ato eleitoral dos que se
submetem a sufragio (pag. 336 da LEOAL Anotada, acedivel em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal anotada_2014_0.pdf,
bem como pag. 14 do Caderno de Esclarecimentos do Dia da Eleigao, consultavel
em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_al_caderno_esclarecimentos_
dia-eleicao.pdf).

4.4. Embora a lei preveja um procedimento para a designagao desses delegados
(artigo 87.° da LEOAL), o Tribunal Constitucional tem entendido que «a
credenciagdo dos “delegados” assume uma eficicia meramente declarativa [pelo que], ndo
havendo quaisquer diividas para as entidades administrativas de que aqueles cidadios
foram efectivamente indicados pelos partidos politicos concorrentes ao acto eleitoral em
apreco [...], ndo se justifica o impedimento dos partidos em causa [...] de propor cidaddos
por si indicados ds mesas e secgoes de voto [...], dado que tal implicaria uma limitagio
desproporcionada do principio do pluralismo politico.» (Acérdao n.° 459/2009),

entendimento que for¢osamente deve ser aplicado a qualquer representante das
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forcas politicas, mandatarios e candidatos que, na auséncia de delegados,
comparecam junto das mesas de voto para realizar as fun¢des de fiscalizacao.
4.5. «Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de apuramento de
qualquer delegado de partido ou coligagio interveniente em campanha eleitoral ou por
qualquer modo tentar opor-se a que exerca os poderes que lhe sdo conferidos pela presente
lei, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias. [...] Se se
tratar do presidente da mesa a pena ndo serd, em qualquer caso, inferior a 1 ano.» (artigo
193.° da LEOAL).

4.6. «Constituem circunstincias agravantes gerais do ilicito eleitoral [...] Ser a infracgao
cometida por membro de assembleia de voto» (artigo 162.°, alinea d), da LEOAL).

5. No que respeita ao enquadramento legal relativo a entrada indevida de pessoas
da assembleia de voto e a perturbacao da mesma:

5.1. Como referido, podem fiscalizar as operagdes eleitorais, a cada momento, um
delegado de cada candidatura e, na auséncia deste, um candidato ou mandatario.
5.2. «Quem durante as operagoes de votagio ou de apuramento se introduzir na respectiva
assembleia sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depois de intimidado a fazé-lo pelo
presidente, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias»
(artigo 197.° da LEOAL).

5.3. «Quem, por meio de violencia ou participando em tumulto, desordem ou vozearia,
impedir ou perturbar gravemente a realizagdo, o funcionamento ou o apuramento de
resultados de assembleia de voto ou de apuramento é punido com pena de prisdo até 5
anos» (artigo 196.° da LEOAL).

5.4. «Constituem circunstincias agravantes gerais do ilicito eleitoral [...] Ser a infracgio
cometida por candidato, mandatdrio ou delegado de candidatura» (artigo 162.°, alinea
f), da LEOAL).

5.5. Ora, «Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, [...] manter a
ordem [...] na assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias necessarias» (artigo

122.° da LEOAL).
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6. No que respeita ao enquadramento legal relativa a comparéncia de forcas de
seguranca:

6.1. Igualmente, «Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, |[...]
regular a policia na assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias necessdrias»
(122.° da LEOAL).

6.2. Apesar da regra geral de proibicdo de presenca de forcas de seguranca a
menos de 100 m da assembleia de voto, «Quando for necessdrio por termo a algum
tumulto ou obstar a qualquer agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia
ou secgdo de voto quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia ds suas
ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presenca de forcas de
seguranga, sempre que possivel por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mengdo
na acta eleitoral das razoes da requisigio e do periodo da presenca de forcas de seguranca»
(artigo 124.° da LEOAL).

6.3. Havendo relatos de terceiros para além dos membros de mesa, aplica-se o n.°
2 do mesmo artigo, que determina que «O comandante de forca de seguranca que
possua indicios seguros de que se exerce sobre os membros da mesa coacgio fisica ou
psiquica que impega o presidente de fazer a requisi¢do pode intervir por iniciativa propria,
a fim de assequrar a genuinidade do processo eleitoral, devendo retirar-se logo que lhe seja
formulado pedido nesse sentido pelo presidente ou por quem o substitua, ou quando
verifique que a sua presenca jd ndo se justifica».

6.4. «O comandante de forca de sequranca que injustificadamente deixar de cumprir os
deveres decorrentes do artigo 124.° é punido com pena de prisio até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias» (artigo 198.° da LEOAL).

7. No que respeita ao enquadramento legal relativo a emissao incorreta da
credencial:

7.1. Cabe ao presidente da cAmara municipal assinar e autenticar a credencial dos
delegados representantes das candidaturas para efeitos de fiscalizagdo das
operagoes eleitorais, devendo da credencial constar «o nome, o niimero de inscrigio

no recenseamento, o niimero e a data do bilhete de identidade do delegado, o partido,
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coligagdo ou grupo que representa e a assembleia de voto para que é designado» (artigo
87.°da LEOAL).

7.2. Uma vez que, para cada mesa de voto, apenas podem ser indicados um
delegado efetivo e um delegado suplente (artigo 86.°, n.° 1, da LEOAL), é
relevante a mengao do correspondente partido na credencial, de modo a que, se
for o caso de se encontrar mais do que um representante por candidatura na
seccao de voto, a mesa conseguir gerir os elementos presentes.

7.3. «Quem, tendo a incumbeéncia [do envio ou entrega de elementos necessarios a
realizagdo das operagdes de votacado], ndo cumprir a respectiva obrigagdo em termos
que perturbem o desenvolvimento normal do processo eleitoral é punido com coima de [€
2.493,99 a € 4.987,98]» (artigo 205.° da LEOAL, com conversdao dos valores por
aplicagdao do Decreto-Lei n.° 136/2002, de 16 de maio).

7.4. «Constituem circunstincias agravantes gerais do ilicito eleitoral [...] Ser a infracgdo
cometida por agente de administragdo eleitoral» (artigo 162.°, alinea b), da LEOAL).
7.5. «Compete ao juiz da comarca, em processo instruido pelo Ministério Piiblico, com
recurso para a secgio criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas
correspondentes a contraordenagoes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas
fungoes» (artigo 203.°, n.° 3, da LEOAL).

8. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:

a) No dia da eleicdo, apds o encerramento da votagdo, compareceu na assembleia
de voto um delegado do CH, portador de uma credencial emitida pela Camara
Municipal de Odivelas, que, apesar de referir a qualidade de delegado, nao
indica o partido politico que por ele é representado.

b) Por esse motivo, os membros da mesa exigiram a saida do delegado, ndo tendo,
contudo, impedido a apresentagdo da reclamagao por este.

c) Houve troca de telefonemas com uma trabalhadora da Camara Municipal de

Odivelas, que terd informado a mesa que a credencial deveria ser aceite, embora,
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dos relatos do visado-respondente, afigura-se que, a dada altura, tera mudado de
posigao.

d) Alega o visado-respondente que, posteriormente, terdo entrado na seccao de
voto dois candidatos, juntando-se ao delegado, «fazendo todo tipo de ameacas e
resistindo aos [s]eus constantes pedidos para sairem da sala».

e) Alega, ainda, o visado-respondente que quer este quer a trabalhadora da
Camara Municipal de Odivelas terdo requerido a presenga da PSP na assembleia
de voto, sendo que o correspondente «atendimento responde [ao presidente da
mesa] que ndo iriam pois ndo entram na escola armados e fardados».

f) Alega, por fim, o visado-respondente que apenas com a insisténcia da
trabalhadora da Camara Municipal de Odivelas compareceu, a dada altura, a
PSP, que, entdo, tera feito cessar a perturbacao na assembleia de voto.

g) Dos factos expostos, afigura-se existirem indicios de, num primeiro momento,
ter ocorrido uma violagdo da lei eleitoral, com a ndo indica¢do da forga politica
na credencial, assinada e autenticada pela Camara Municipal de Odivelas, tendo
levado ao desfecho ocorrido na mesa de voto, o que pode enquadrar-se como
infracdo contraordenacional acima transcrita;

h) Existem ainda indicios de ter ocorrido uma segunda violagao da lei eleitoral,
quando os membros da mesa ndo permitiram que o delegado acompanhasse os
trabalhos da mesa para efeitos de fiscalizacao - de facto, estando presente, para
além dos membros de mesa, apenas um delegado da IL (e nenhum do CH) e
tendo contactado a Camara Municipal de Odivelas que confirmou que a
credencial emitida por ela era do partido em causa, desde que nao
comparecessem outros delegados credenciados para o mesmo efeito que
pudessem levantar davidas acerca da legitimidade da credencial, ndo é legitima
a recusa dos membros de mesa em aceitarem a presenca do delegado para efeitos
de fiscalizacdo do apuramento, levando a que uma candidatura, pura e

simplesmente, ndo conseguisse fiscalizar as operagdes eleitorais em curso;
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i) E alegada uma terceira violacdo da lei eleitoral, invocando-se que, para além
do delegado, mais dois representantes comparecem na seccdo de voto,
permanecendo, de forma irregular, o total de trés representantes da candidatura
junto da mesa, apesar da indicacdo expressa para sairem, acrescendo as
invocadas ameagas, perturbando o regular funcionamento das operacdes de
apuramento;

j) Por fim, é alegada uma quarta violagao da lei eleitoral, quando é relatado que
a PSP, devidamente chamada pelos membros de mesa competentes, se recusou a
comparecer na secgao de voto, acabando por intervir apenas ap6s insisténcia da
trabalhadora da Camara Municipal de Odivelas.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do processo ao
Ministério Puablico territorialmente competente, por existirem indicios da pratica
de diversas infracoes:

a) pelos membros de mesa, do crime de obstrugdo a fiscalizacdao, previsto e
punido pelo artigo 193.° da LEOAL;

b) pelo delegado e por candidatos, dos crimes de entrada indevida de pessoas na
assembleia de voto, apds intimacao a sair, e de perturbacao da mesma, previstos
e punidos pelos artigos 196.° e 197.° da LEOAL;

c) pela PSP, do crime de ndo comparéncia de forca de seguranca, previsto e
punido pelo artigo 198.° da LEOAL;

d) pelo presidente da Camara Municipal de Odivelas, da contraordenacdo

prevista e punida pelo artigo 205.° da LEOAL.»

PE 2024

2.09 - Processo PE.P-PP/2024/203 - Vice-Presidente mesa n.° 1 Moita dos
Ferreiros (Lourinha/Lisboa) | Cidadao | Voto plarimo

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/350, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito do processo eleitoral do Parlamento Europeu, a vice-presidente da
mesa da seccdo n.° 1 de Moita dos Ferreiros (Lourinhd) veio apresentar
participa(;éo contra eleitor por este, aparentemente, ter votado duas vezes,
considerando a existéncia de uma descarga prévia por mesa de voto no
Entroncamento.

2. Na sequéncia da deliberacdo de 09-07-2024 desta Comissao, foram notificadas
a SGMALI e as Camaras Municipais do Entroncamento e da Lourinha, tendo sido
confirmada a auséncia de inscri¢do, pelo eleitor, para votar antecipadamente no
municipio do Entroncamento.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.°1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os
atos do recenseamento e operagdes eleitorais, bem como garantir a igualdade de
oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas, as quais sdo colocadas
em causa, nomeadamente, pelo voto plarimo, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos procedimentos
eleitorais da Repiblica Portuguesa».

4. Aquele que votar mais de uma vez é punido com prisdo de seis meses a dois
anos e multa de € 99,76 a € 498,80, conforme previsto do artigo 149.° da LEAR,
aplicavel por forca dos artigos 1.° e 14.° da LEPE.

5. Especificamente para a eleicdo de 2024 para o Parlamento Europeu, as
assembleias de voto sdo constituidas as 7 horas e ndo as 8 horas, precisamente
para permitir a descarga dos votos antecipados antes do inicio da votagdo
presencial pela generalidade dos eleitores, que ocorre as 8 horas (artigo 4.°, n. 1
e 2, da Lein.”80/2023, de 28 de dezembro). Contudo, a metodologia de descarga
dos votos antecipados nesta eleicdo é a mesma da generalidade das eleicGes:
primeiramente, o presidente da mesa entrega o0s sobrescritos azuis aos

escrutinadores para verificarem se o eleitor se encontra devidamente inscrito e
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somente apos feita a descarga no caderno eleitoral, o presidente abre o sobrescrito
branco e introduz o boletim de voto na urna (artigo 87.°, n. 2 e 3, da LEAR). Na
eleicdo de 2024 para o Parlamento Europeu, difere apenas o facto de a descarga
do voto ser realizada em cadernos eletronicos desmaterializados, em vez do
habitual caderno fisico em papel.

6. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:

a) No dia da eleicdo, a «Assembleia de Voto da Secgio 1 de Moita dos Ferreiros [na
Lourinha] abriu a mesa eleitoral as 8h00, sendo o seu primeiro ato a insergio dos boletins
de voto antecipado».

b) Ainda antes de obterem a confirmacdo se o eleitor denunciado tinha
capacidade eleitoral ativa ou se ja tinha exercido o seu direito de voto, os
membros de mesa introduziram na urna o seu boletim do voto, provindo de
votagdo antecipada em mobilidade.

c) «Terminada a pesquisa nos Cadernos Eleitorais Desmaterializados, a mensagem
devolvida pelo sistema indicava» que o eleitor ja tinha votado na mesa de voton.®5
do Centro Cultural do Entroncamento, pelas «07:19:26 - 09/06/2024».

d) Tendo o voto do eleitor denunciado sido ja descarregado nos CED, no
Entroncamento, a mesa de Moita dos Ferreiros ja ndo conseguiu descarregar
nesses CED o alegado “segundo” voto do mesmo eleitor.

e) Existe a confirmagdo, pela SGMALI e pela Camara Municipal da Lourinha, que
o eleitor se inscreveu para votar antecipadamente em mobilidade, no municipio
da Lourinhag, resultando evidente, pelo envelope cuja fotografia foi remetida pela
participante, que o mesmo eleitor exerceu o seu direito de sufragio
antecipadamente.

f) Existe a confirmacao, pela SGMAI e pela Camara Municipal do Entroncamento,
que o eleitor ndo se inscreveu para votar antecipadamente em mobilidade nesse
municipio, sendo que a descarga do dia da eleicdo foi realizada as 07:19:26 no

Entroncamento, ou seja, entre as 7h e as 8h, altura em que apenas deveriam votar
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os membros de mesa (0 que ndo serd o caso, por ser recenseado em Lisboa),
delegados ou técnicos de apoio informatico (TAI) ou serem descarregados os
votos antecipados ocorridos nesse municipio (o que nao serd o caso, pelo dados
da SGMAI e Camara Municipal do Entroncamento).

g) Existe ainda a indicacdo da SGMAI, confirmada pela documentacdo enviada
pela Cadmara Municipal do Entroncamento, que existe outro eleitor inscrito para
votar antecipadamente no Entroncamento que tem o nimero de identificacdo
civil idéntico ao do eleitor denunciado, a excecdo do terceiro algarismo, que, no
caso do eleitor denunciado, é um “0” e, no caso do eleitor inscrito no
Entroncamento, é um “8”, sendo, portanto, algarismos visualmente faceis de
confundir.

h) Ainda que os nomes dos eleitores sejam diferentes, mas sabendo-se que a
pesquisa univoca nos CED é a realizada pelo nimero de identificacdo civil (se
digitado devidamente) e que é comum existir alguma impaciéncia para se
proceder a descarga dos votos antecipados de modo a nao atrasar o inicio da
votagdo dos eleitores em geral, ndo pode ser ignorada a possibilidade de troca
dos eleitores pelos membros de mesa do Entroncamento no momento da
descarga do eleitor que votou antecipadamente na Lourinha.

i) Alias, a realidade de descarga incorreta nos cadernos eleitorais por falta de
rigor dos membros de mesa ndo é uma novidade desta eleicdo, apenas aqui
potenciada por os membros de mesa terem acesso a mais eleitores e pelo facto
de, perante a necessidade de evitar o voto plirimo, nesta eleicdo nao ser possivel
reverter as descargas ja efetuadas nos cadernos eleitorais desmaterializados.

j) Adicionalmente, se fosse real que o eleitor denunciado teria tentado votar duas
vezes, tal tentativa s6 se teria consumado porque os membros da mesa de Moita
dos Ferreiros ndo cumpriram os procedimentos legais, que impdem que os

boletins de voto sé sejam introduzidos na urna apds confirmacdo pelos
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escrutinadores que o eleitor se encontra devidamente inscrito e que ainda ndo
exerceu o seu direito de voto.

k) Dos factos relatados e da experiéncia nas anteriores elei¢des, afigura-se como
sendo mais razoavel que a descarga do nome do eleitor denunciado nos CED no
Entroncamento tenha ocorrido por erro humano aquando a descarga do outro
eleitor inscrito para ai votar antecipadamente e que tem o numero de
identificacao civil idéntico ao do eleitor denunciado, a excecdo do terceiro
algarismo, do que por, dolosamente, o eleitor denunciado ter tentado votar duas
vezes.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Arquivar o processo na parte relativa ao crime de voto plarimo pelo eleitor
denunciado;

b) Advertir a participante para que, em futuros atos eleitorais, cumpra
rigorosamente a sequéncia dos procedimentos relativos a abertura dos votos

antecipados, de modo a ndo serem introduzidos na urna votos de eleitores ja

descarregados nos cadernos eleitorais.»

2.10 - Comunicacao da CM Fundao - Processo PE.P-PP/2024/106

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

E/R 2024

2.11 - Processo E/R/2024/9 - PCP | CM Lisboa | Remocao de propaganda
politica

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2024 /356, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos contra de Frederico

Nunes e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir,

se transcreve:
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«1. O Partido Comunista Portugués (PCP) veio apresentar, junto da Comissao
Nacional de Elei¢des (CNE), uma queixa contra a Cdmara Municipal de Lisboa
(CM Lisboa) a propésito de uma comunicagao dirigida aquele partido politico,
comunicagdo essa que ordena ao PCP a remocao de uma estrutura de outdoor
localizada na Avenida Cidade do Porto de Lisboa, destinada ao exercicio de
propaganda politica, por contender com a localizacdo para a instalacdo de um
Painel Digital de Grande Formato, a instalar pela concessionaria J.C.Decaux
Portugal - Mobilidrio Urbano e Publicidade, Lda., no ambito de um contrato de
concecao de uso privativo do dominio publico.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo, a CM de Lisboa
veio referir que no &mbito de um contrato de concessao celebrado, na sequéncia
de concurso publico, entre o Municipio e o operador econémico J.C.Decaux
Portugal - Mobilidrio Urbano, Lda., foi concessionado o uso privativo do
dominio publico do Municipio de Lisboa para a instalacdo e exploracdo
publicitdria de pecas de mobilidrio urbano. Nessa sequéncia, e de acordo com o
que constara no Caderno de Encargos, o Municipio de Lisboa aprovou as
localizac®es propostas pela concessiondria. Conclui que «[e]m face das obrigagoes
legais, ds quais o Municipio de Lisboa se encontra obrigado por via do jd referido contrato
de concessio, em 3 de maio de 2024, foi remetida notificagio ao Partido Comunista
Portugués para a remogio do painel em causa que se encontra instalado na Av. Cidade do
Porto, situagdo que impossibilita a instalagdo do referido painel publicitirio, colocando
em causa a execugdo do contrato de concessio com as consequéncias legais aplicdveis».
Junto remeteu, como solicitado, Informacao n.°
16257 /INF/DMEI_DepEPEP_DivGEPP/GESTURBE/2024 que fundamenta o
despacho que procede a ordenagao de remocédo ao PCP.

3. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nés, o principio
da liberdade de acdo e propaganda, como corolédrio do direito fundamental de

«exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
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outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° e na alinea a) do n.° 3 do artigo
113.°, ambos da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

A definicao de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.° da CRP abrange
uma vertente negativa, que se traduz em a mesma nado poder sofrer
impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva, que se
concretiza no direito a expressao.

Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 636/95, o direito
de expressao, sobretudo quando se assume como meio de expressdo de
mensagem politica (propaganda politica), «(...) apresenta uma dimensio essencial
de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de agoes,
uma posigdo subjetiva fundamental que reclama espagos de decisoes livres

de interferéncias, estaduais ou privadas».

A atividade de propaganda, incluindo a politico-partidaria, tenha ou ndo cariz
eleitoral e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou
dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagdes
expressamente previstas na lei (Lei n.° 97/88, de 17 de agosto).

Deste regime constitucional e legal resulta, em suma, que:

i) As entidades ptblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e
nos casos expressamente previstos na CRP, «devendo as restricoes limitar-se ao
necessdario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos» (cf. Artigo 18.° da CRP);

ii) A liberdade de expressdo garante ndo sé o direito de manifestar o préprio
pensamento (aspeto substantivo), como também o da livre utilizacdo dos meios
através dos quais esse pensamento pode ser difundido (aspeto instrumental);
iii) A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja

qual for o meio utilizado, é livre no sentido de ndao depender de obtencdo de
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licenca camararia ou de qualquer tipo de autorizacdo. De outro modo, estar-se-ia
a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivacdo prética desse direito
cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administracdo.

As entidades publicas sdo, assim, destinatarias primordiais das normas atinentes
a direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades subordinar a
sua atividade as normas constitucionais, respeitando-as, mas a vinculagao nao se
esgota ai. Na sua atividade devem, ainda, tender a criar condi¢des objetivas
capazes de permitir o exercicio dos direitos, liberdades e garantias,
designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das forcas
politicas.

Aliés, no exercicio da atividade administrativa (tipicamente, por regulamento,
ato ou contrato), estatui a Lei Fundamental que «[o]s odrgios e agentes
administrativos estio subordinados a Constituicdo e alei (...)» (cf. n.°2 do artigo 266.°),
sendo consagrado no n.° 1 do artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) que «[n]a formagdo e na execugdo dos contratos piiblicos devem ser respeitados os
principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do
Codigo do Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade (...)».
4. Ora, no caso em aprego, o ato administrativo praticado pela CM de Lisboa, em
sede de execucdo de contrato, parece contender diretamente com o contetdo
essencial de um direito fundamental - direito de liberdade de expressdo, na
vertente da liberdade de expressao de mensagem politica (propaganda politica)
-, ferindo assim de nulidade tal ato (cf. alinea d) do n.° 2 do artigo 161.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo).

Note-se que qualquer conflito que se verifique sobre o caso sub iudice, atento o
enquadramento constitucional e legal vigente no nosso ordenamento juridico,
devera ser dirimido nos tribunais, sendo adequado o processo principal de

intimagdo para protegio de direitos, liberdades e garantias, previsto nos artigos 109.° a
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111.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), além da acdo
administrativa de impugnacdo para declaragio de nulidade de ato
administrativo (cf. n.° 1 do artigo 50.° do CPTA).

5. Comunique-se a presente deliberacdo ao Partido Comunista Portugués. Dé-se

dela conhecimento a Cadmara Municipal de Lisboa.»

Relatorios
2.12 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 5 e 11 de agosto

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos
Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos

de Apoio entre 5 e 11 de agosto - 23 processos.

Expediente

2.13 - Pedido de autorizagao de uso de imagem

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo referida em epigrafe, que
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, autorizar a
utilizacdo da imagem em causa, para o efeito especificamente indicado, devendo

ser cumpridas todas as regras, nomeadamente a mengao dos créditos. -------------

2.14 - SGMAI - Memorandos das 21.* a 24.% reunides da Rede Europeia de

Cooperacao Eleitoral

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.15 - ICPS (International Centre for Parliamentary Studies) - convite: 20th

International Electoral Awards & Symposium

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer o convite e

transmitir que ndo poderd assegurar a presenca no evento em questdo. ------------
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

45 minutos. -

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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