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ABREVIATURAS

AAGeral — Assembleia de Apuramento Geral
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V.
Na
O

Decreto-Lei 267/80
8 Agosto

erno autorizag&o para rever

A Lein®21/80, de 26 de Julho, conced
i nal dos Acores.

o regime juridico da eleigdo da Assem

O presente diploma traduz o uso
gue as elei¢Bes para este importante

O regime que ora
eleigbes para a Ass
Estatuto da Regido Au

pressos pelo Gov Regional.
Nestes termgs, ou Governo Regional dos Agores, ao abrigo da auto-

rizacdo legisla edida pela Lei n° 21/80, de 26 de Julho, o Governo
decreta, nos term@s da alinea b) do n° 1 do artigo da Constituigdo, o seguinte:

&
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TITULO |

Capacidade eleitoral 3
CAPITULO | ;
Capacidade eleitoral activa \

Artigo 1°
Capacidade eleitoral activa

1- Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos ses maiores
de 18 anos.
2 - Os portugueses havidos também como cidadéos dg outro Estado ndo
perdem por esse facto a capacidade eleitoral agtiva.

I- O n° 1 do artigo reproduz, na essénci rincipio constitucional da univer-
salidade do sufragio constante do n° 1 do a%RP): “Tém direito de sufragio
S

todos os cidaddos maiores de 18 ano ssalvadas as incapacidades previstas
na lei geral”.
er hipg

Este principio afasta, assim, qu r se de sufragio restrito  (em fungéo
do sexo, habilitagbes, rendimento mas, raca, etc.), concretizando no direito
eleitoral o principio fundamenta de dos cidadaos.

As incapacidades eleitorais para a eleicdo da A.L.R. sdo as previstas
no arte 2°.

II- O exercicio do diré % ufragio estd dependente de inscrigdo prévia no
recenseamento eleitoral (v.8keign® 13/99, de 22 de Margo — Estabelece o novo
regime juridico do Re ento Eleitoral).

O direito de recenseaniento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio,
esta constitucionalment nsagrado no art® 113° n° 2.

Ill- Caso ial entré os estrangeiros é o dos cidaddos de nacionalidade
brasileira, resi S no territorio nacional, que possuam o estatuto especial de
igualdade de direltps politicos  obtidos ao abrigo da Convencao sobre igualdade
de direi evéres entre brasileiros e portugueses, assinada em Brasilia em 7
de Setem 1971.

adaos investidos nesse estatuto podem ser eleitores da Assembleia
N egional, (v. art® 7° da Convencéao e art® 5° n°® 2 e 20° a 22° do Decreto-

L
ei /72, de 22 de Abril) embora, naturalmente, ndo possam ser eleitos por
disposto no n° 3 do art® 15° da CRP

- O n° 2 reproduz um principio geral consagrado na lei da nacionalidade
i n®37/81, de 3 de Outubro, art® 27°): «se alguém tiver duas ou mais nacionali-
ades e uma delas for portuguesa, sé esta releva face a lei portuguesa.
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Como ensina o Prof. Jorge Miranda em varios dos seus manuais de direito
constitucional e outros escritos sobre matéria eleitoral, em termos eleitorais de
acrescentar-se a este principio geral um outro, qual seja o de os cidaddos nessas
condicdes so6 terem capacidade eleitoral activa desde que ndo tenham a su %

déncia habitual no territério do outro Estado de que tenham também a nacional
E, naturalmente, que estejam inscritos no Recenseamento Eleitoral, inscrigio essSa
que é, alias, obrigatéria para quem resida no territdrio nacional (art® 3° n i

n° 13/99, de 22 de Marc¢o).
V- V. o art® 3° desta lei onde se indicam, de forma mais concre u sao o0s

eleitores da Assembleia Legislativa Regional.

V. também, sobre a extensdo do direito de voto aos cidad@ges dg’paises de
lingua portuguesa, os artigos 3° e 4° do projecto de Cddigo Eleitoral*laborado em
1987 por uma comisséo, nomeada pelo Governo, presidida p . Jorge Miranda
e integrada, entre outros, pelo prof. Marcelo Rebelo de Sousa e pelo juiz do Tribunal
Constitucional Luis Nunes de Almeida (v. separata Boletim do Ministério da
Justica n° 364).

VI- V. art® 14° n° 1 e 16° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autébnoma
dos Acores (EPAA) - Lei n®39/80, de 5 de Agost 0 pelas Leis n° 9/87, de 26
de Margo e 61/98, de 27 de Agosto.

Arfigo 2°
Incapacidad torals activas

N&o gozam de capacidade elei

a) Os interditos por sentenca co sito em julgado;

b) Os notoriamente reconhegigdos como dementes, ainda que néo interditos
por sentenca, quando interna estabelecimento psiquiatrico ou como
tais declarados por umagunta d médicos.

c) Os que estejam pri direitos politicos, por decisao transitada
em julgado.
u
n 5

I- Este preceito é todas as leis eleitorais portuguesas. E uma norma
aparentemente d um diploma regulador do processo eleitoral, parecendo
mais adequada %rgéo na lei do recenseamento. Nos termos, alias, dos
art’s 49° e 50° da Lei'h° 13/99 (lei do recenseamento) os cidaddos nas condi¢des

previstas n tigg'ndo podem inscrever-se no recenseamento ou, caso a inca-
pacidade Sej eniente a inscri¢do, devem ser eliminados dos cadernos elei-

elveio tornar conforme a Constituicdo (art® 30° n°® 4 - “Nenhuma pena

mo efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais
oliticos”) este preceito que, antes , retirava a capacidade também aos “defini-
te condenados a pena de prisdo por crime doloso, enquanto ndo hajam

Wdo a respectiva pena...”

torais.
@ ¢) tem nova redaccao dada pela Lei Organica n°® 2/2000, de 14 de
u
e
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IlI- A'incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapacidade
eleitoral passiva.

IV- V. artigo 146°. QE

Artigo 3°

Direito de voto
Sao eleitores da Assembleia Legislativa Regional os cidad&os'inscritos
no recenseamento eleitoral no territorio regional. \

| - V. notas ao art°® 1°.
II- A norma aqui consagrada reflecte uma consequé Mcipio constitu-

cional da soberania popular, que é a de que apenas pod cipar na eleicdo
dos titulares dos 6rgédos de poder os cidad&os da colectiv que por esses
Orgdos é representada.

H4, assim, uma delimitagéo territorial do el 0, em tudo semelhante

a existente nas eleigBes autarquicas, delimitacadague € inteiramente justificada
pelo caracter especifico do 6rgéo a eleger quelimita a stia acgéo a uma determinada
area territorial com caracteristicas geografica icas e humanas bem definidas
e que dentro dela contém circunscri¢des (€irculog/ilhas) também com um substracto
historico minimo.

Sobre esta matéria veja-se o Parecer Comissao Constitucional n® 11/82
(“Pareceres da C.C.” — volume 19 Acordao do T.C. n° 136/90, publicado no
DR | Série n° 126 de 01.06.90.

de Agosto — corrigiu nestg
sembleia Legislativa?gio
a 32 revisao, como ecer o seu n° 2 (“S&o ainda eleitores os cidaddos
inscritos no recenseam itoral no restante territdrio nacional e no estrangeiro,
desde que naturaj§ da Regjdo”), declarado inconstitucional, com forga obrigatéria
geral, desde 198 solucéo n° 68/82 do Conselho de Revolucao, publicado
no DR | Série p29 4.82 e ainda os Pareceres n° 20/80 e 11/82 da C.C.)
Surpreende e e com reiterada insisténcia, o0 EPAA, objecto de uma 32
revisdo através dal ei n®61/98, de 27 de Agosto, veio manter nos agora numerados
artigos 1 ° 3 4° n° 2 (que correspondem, sem alteragdo de redacgdo, aos
i 12° n°2 da versao inicial do EPAA — Lei n° 39/80, de 5 de Agosto)
vifidicacd@o” do parlamento agoriano de estender o direito de voto aos
natN egido residentes noutras parcelas do territorio portugués ou no es-
geiroaduzindo, em seu favor, conforme se |é na transcricdo do debate parla-
ntaraguando da discussao da proposta de lei n° 163/VII que da lugar a Lei n®

6 nde se inserem as normas aqui referidas, que a Constituicdo havia passado
regonhecer (42 revisdo) um grau de cidadania aos portugueses emigrantes, admi-
a sua participacdo na eleicdo do P.R. (cfr. DAR, 12 Série, n° 53, de 27 de

Vargo de 1998).
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Na senda dos juizos de inconstitucionalidade insitos quer na Resolucéo do
Conselho da Revolucao acima indicada quer no Acérdao do TC n° 1/91, publica
no DR | Série A, n® 49, de 28.02.91, que incidia sobre o decreto n® 293/V da As-
sembleia da Republica que esteve na base do novo Estatuto Politico-Admini %
cilo

da Regido Auténoma da Madeira, onde igualmente se previa um circulo e
para todos os residentes fora da Regido, o Tribunal Constitucional veigude nove

normas dos artigos 13° n® 3 e 14° n° 2 do EPAA, por violacdo do
unicidade da cidadania portuguesa e da unidade do Estado (art’s
CRP).

IV — Ver artigos 12° e 13° da presente lei.
CAPITULO Il
Capacidade eleitoral pass

Artigo 4°
Capacidade eleitoral assw

Sao elegiveis os cidadaos portugueses eleit , salvo as restricBes es-
tabelecidas na lei.

| — Este artigo tem nova redacc¢éo dada pel i Orgéanica n° 2/2000.

Il — V. artigos 15° n° 3 da CRP e 15° A.

Il — Relativamente a redacgé | deste artigo, depois de expurgada a
inconstitucionalidade que o feria e quesgqui se realga em italico (* Sao elegiveis
para a Assembleia Regional @6 adaos portugueses com residéncia habitual na
Regido ha mais de dois ano & eracdo agora introduzida pode levar a uma
interpretagdo bem mai Nno tido de serem admissiveis candidaturas de
eleitores residentes e nédo es na Regido Autbnoma.

A nosso ver, ndo cessiva a exigéncia de que os candidatos “tenham
residéncia habitual n egra, alias, decorrente da atras referida delimitacéo
territorial do eleitorado (86,6 elegivel quem é eleitor).

Sobre toda es xa matéria se pronunciou ja o TC no Acordao n° 136/
90, que na anallse te ponto refere:

.."A exigé e sejam elegiveis os cidaddos eleitores que tenham resi-
déncia habhi gido Auténoma da Madeira corresponde, tendencialmente,
ao princi direito eleitoral de que a capacidade eleitoral passiva depende
dacap itoral activa, de que s0 é elegivel quem é eleitor (cfr. Jorge Miranda,

p. 4¥3). se que a correspondéncia é tendencial porque se admite, como ja se
possam apresentar-se ao sufrdgio como candidatos a deputados re-
is cidaddos que estejam indevidamente recenseados fora da respectiva regiao

12
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Na verdade, nos termos da Constituicdo vigente, as regides autbnomas sao
entidades publicas territoriais ou de base territorial, sendo a colectividade qu
serve de substrato pessoal constituida por todos os cidad&os portugueses
residam, independentemente do seu lugar de nascimento. N&o existe u
dadania» regional determinada pelo lugar de origem (nascimento na
regido autbnoma).

habitual na regido (ainda que nédo estejam recenseados em freguesia

de capacidade eleitoral passiva aos cidad&os eleitores recenseados tenhamyesidéncia
€g

embora devendo ai estar recenseados). Mais exigente era a solugdo corstante do artigo
Wm?

14° do projecto de Cadigo Eleitoral, na medida em que impunhari e 0 principio de
coincidéncia entre eleitores e elegiveis:

«Sao elegiveis para as assembleias regionais dos
cidaddos portugueses eleitores das respectivas asse regionais».

Nega-se, por isso, que se verifique na exigénci ncia habitual na regiao
autobnoma para determinagéo da capacidade eleitora va em causa uma qual-
quer restricdo inconstitucional, uma exigéncia €x iva ou desnecessaria. Existe
tdo-somente uma solucdo que tutela o pri io de Igualdade entre os cidad&os
residentes habitualmente na respectiva regié ma e se adequa a concepgao
de regido autbnoma no ordenamento copStitucignal ( actual artigo 225°, n°s 1 e 2).
Aceitar solucdo diferente implicaria a i

e da Madeira os

Parafraseando o que se escre parecer n°® 11/82 da Comissao Constitu-
cional, a referéncia a residéncia

IV — Ressalte-se, poré Sta eleicdo a elegibilidade se encontra limitada
aos cidadaos portugueses
podem possuir capaci
especial de igualda ireltos politicos (v. nota Ill do art® 1°).

V - Note-se q ao'6e exige aqui idade minima diferente da fixada para a
capacidade eleito (18 anos) ao contrario do que sucedeu nas elei¢cdes
para a Assembhleia inte de 1975 e Assembleia Legislativa de 1976 em que
a idade minim r elegivel foi fixada em 21 anos (v. respectivamente, art® 5°
n°1 do DL n° 62 75, de 15 de Novembro e art® 5° n°® 1 do DL n° 93-A/76, de 29

de Janeir@).
També arios paises europeus ha diferengas entre a idade minima para

minima para ser eleito, como por exemplo na Irlanda (18-24), na
8-23), e na Italia (18-25).

Artigo 5°
Inelegibilidades gerais
%o inelegiveis para a Assembleia Legislativa Regional:
)

O Presidente da Republica;

V b) Os Ministros da Republica;

13
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c¢) Os governadores civis e vice-governadores em exercicio de fungdes;
d) Os magistrados judiciais ou do Ministério PUblico em efectividade de
Servigo; v
e) Os juizes em exercicio de fungdes ndo abrangidos pela alinea anterio
f)) Os militares e os elementos das for¢as militarizadas pertencentes ao
gquadros permanentes, enquanto prestarem servico activo;
g) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;

h) Aqueles que exercam funcdes diplomaticas a data da aprmg

das candidaturas, desde que né&o incluidos na alinea anterior;

i) Os membros da Comiss&o Nacional de Elei¢des. \

| - V. art’s 18°, 50° e 270° da CRP e art® 16° do EPAA. V

Il — Este artigo tem nova redacc¢do dada pela Lei Orgéani 000, que veio
ampliar sensivelmente o elenco dos cargos ou fun¢des ngidas.

Il - As inelegibilidades como restricdes a um difeito mental devem limi-
tar-se ao estritamente necessario a salvaguarda 0s direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

Nos casos apontados nesta norma pretendess
benevolentiae” por parte dos titulares de det€rmine
tuando-se a sua neutralidade e imparciali
pendéncia e prestigio de certos cargos

pedir a chamada “captatio
dos cargos ou fungdes, acen-
-se também defender a inde-
funcBgs publicas.

IV - Quanto aos militares tambéprayp lei de Defesa Nacional consagra
a inelegibilidade (v. art® 31°n° 9 d 4%‘ 82, de 11 de Dezembro), no caso
dos magistrados é o respectivo estattitg gue a prescreve (v. art® 11° da Lei n° 21/
85, de 30 de Julho). Quanto ME ja a sua lei orgénica (art® 4° n°® 2 da Lei n°
71/78, de 27 de Dezembro - acao complementar) prevé a perda de man-
dato dos membros em od datura a quaisquer actos eleitorais.

Ainda no que respeita ilitares refira-se o parecer da PGR (processo n°

8/90-DR | Série n° 27 2.90) que aponta como uma das suas conclusdes
que: “O pedido de paSsage reserva, a que se refere o n® 10 do artigo 31° da
|

Lei n® 29/82, de 11 de ro, ndo pressupde nem depende da prestacao de

um tempo minim ¢o €fectivo, ndo podendo deixar de ser deferido verifi-
cados que sejam o ssupostos previstos na referida disposicao legal.”

V-V.a Westa lei e art® 346° do CP (penas acessorias).
\ Artigo 6°

Inelegibilidades especiais

ao/podem ser candidatos pelo circulo onde exercam a sua actividade
irectores e chefes de reparticdo de financas e os ministros de qualquer
ilidafou culto com poderes de jurisdi¢ao.
A qualidade de Deputado a Assembleia da Republica é impeditiva da

Wndidato a Deputado da Assembleia Legislativa Regional.

14
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| - As inelegibilidades prescritas neste artigo ttm a mesma “ratio” das referidas
no artigo anterior. S&0, porém, meras inelegibilidades locais ou territoriais, re
a um circulo, aquele onde séo exercidas determinadas fun¢fes ou a uma fun
especifica.

A CRP, no artigo 150°, admite-as classificando-as como “incompatis
locais” ou de “exercicio de certos cargos”, parecendo estabelecer alg
entre inelegibilidade e incompatibilidade.

Com efeito, “inelegibilidade”, ou incapacidade eleitoral passi < possibi-
lidade de apresentacao de candidatura a um determinado 6rgao €lectivo, ippli
a perda de mandato caso seja detectada posteriormente a elm

compatibilidade” é uma simples impossibilidade de exercicio de cargos, pro-
fissGes ou fungdes, ndo impedindo, contudo, a apresentWandidatura e,

portanto, a elegibilidade e atribuicdo do mandato. A inc tibilidade apenas im-
pede o exercicio simultdineo do mandato de deputado com cargos ou fungbes
publicas.

Sobre esta matéria deve consultar-se a chamada“lei incompatibilidade s”
(Lei n° 64/93, de 26 de Agosto , com as alteracdes i zidas pelas Leis 28/95,

de 18 de Agosto, 42/96, de 31 de Agosto, 12/98 de, 24 de Fevereiro e ainda pela
Lein®12/96, de 18 de Abril que estabeleceu ovo regime de incompatibilidades).

Repare-se que nao estao abrangidos pelaipelegibilidade os titulares dos 6rgdos
préprios das regifes auténomas e do pagdeér locdl bem como os Ministros da Repu-
blica.

Acerca da inelegibilidade que i nde sobre os ministros de qualquer religido
ou culto com poderes de jurisdicéo,efr. Acopddo do TC n° 602/89, publicado no DR
Il Série, n° 81, de 06.04.90..

Il — Ver nota Il do art® 3°. Tal 0 presente artigo continha, na sua anterior
redacc¢do, um n° 2 estabel 0 que “Os cidadaos portugueses que tenham outra
nacionalidade ndo poderao andidatos pelo circulo eleitoral que abrange o
territério dos pal’se_?stra ”, Tal disposic¢éo foi declarada inconstitucional,
com forga obrigatori a ja referida Resolucédo do Conselho de Revolugao
n® 68/82, com basgsemWiblacdo do “principio da soberania popular, tal como a
Constituicao o configura ua particular dimenséo regional, do principio da unidade

da cidadania e do peincipio da unidade do Estado”.

Jel o

11l — Confor Ié na nota Il ao art® 3°, a Lei Orgéanica n° 2/2000 veio alterar
a designacao “Assembleia Regional” para “Assembleia Legislativa Regional”.

IVEV, ° do EPAA.
Artigo 7°
\ Funcionarios publicos

Os fluncionéarios civis do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas
flo carecem de autorizagdo para se candidatarem a Deputados a Assembleia
iSlativa Regional.

V | — Ver nota Il ao art® 3°.

15
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Il — V. art® 269° n° 2 da CRP. Este preceito visa, fundamentalmente, assegurar
o direito de livre candidatura dos funcionarios da Administracéo Publica e dema
agentes do Estado, impedindo que sejam questionados ou eventualmente prejudi-
cados em fungéo das suas opcdes politico-partidarias.

CAPITULO IlI
Estatuto dos candidatos

Artigo 8°
Direito a dispensa de fun¢8es \
Nos 30 dias anteriores a data das elei¢bes, os candidato elto a

dispensa do exercicio das respectivas func¢des, sejam publi adas
contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direi |bU|<;ao
como tempo de servico efectivo.

| - A dispensa abrange candidatos efectivos e s
mandatarios das listas de candidatos.

s n&o contempla os

O projecto de CE, no seu art® 143° prevé z0 deSse direito por parte dos
mandatarios durante o periodo de funcionament sembleias de apuramento
oficial dos resultados, o que se nos afigura adguadd‘atentas as importantes fungdes
que ai desempenham, nomeadamente o ditei ossuem de reclamacéo, pro-
testo e contraprotesto (v. art®s 109° n°® ° ).

Il - Resulta do disposto neste artige"€ nhum trabalhador que se candidate
ao lugar de deputado pode ser prefi

%\ nos seus direitos laborais, incluindo o
direito a retribuicdo e a outros abono$cairelativos a que haja lugar.

A dispensa do exercicio dasssuas fungdes profissionais, publicas ou privadas,
a que o candidato tem direito, % periodo maximo de 30 dias, ndo sé ndo pode
dar azo a marcacéo de ;?a inju das e ao consequente desconto na retribuicao
devida pelo tempo em Ve ao servico por virtude da sua candidatura as
elei¢cBes, como aindan fectarquaisquer outras regalia s, designadamente
a antiguidade, decorr ntes inculo laboral (atente-se na letra da lei, que refere
ra todos os efeitos ). A dispensa do exercicio de
cusada pela entidade patronal.

fungbes ndo pod

Il - No ambito dosWarios processos eleitorais a Comissao Nacional de Elei¢Ges
(CNE) tem-se pronuficiado sobre o exacto alcance da dispensa do exercicio de

S atos, destacando-se, para o efeito, extractos dos seguintes

atos devem apresentar no local de trabalho uma certidédo passada
nde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste tal qua-

4o ndo tem de apresentar uma programagao do tempo a utilizar a em-
a ghde trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que a lei lhe
con nem de algum modo, ameacar os candidatos com a privagdo de quaisquer

Wios, com o despedimento ou qualquer outra sancao”.
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Mais se entendeu, em caso de consulta a CNE acerca desta matéria, alertar-se
para o facto de a Unica interpretacdo vinculativa ser aquela que o Tribun
Trabalho vier afixar face as circunstancias de cada caso concreto.

( cfr. parecer de 30.11.82, reiterado em 16.09.97)

14/79, de 16 de Maio. De facto, o direito a dispensa de fungées né
cfr. deliberacé@o de 14.05.1991)
3. “O trabalhador que se ausente ao servigo, por um periddo
dias anteriores a data das elei¢des, ndo pode sofrer por esse%

sancdo pecuniaria ou disciplinar nem qualquer reducdo nas suasWwegalias
laborai s, sejam elas quais forem, cabendo em Ultima instanci s tribunais apreciar
da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade nal?(cfr. parecer de
27.06.96)
4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu parecer o trabalhador usando
o direito de dispensa do servi¢o durante o period ado por lei para efeitos
de campanha nédo perde o direito ao subsidio dg'refe . A fundamentacao sub-
jacente a mencionada deliberacéo baseia-se ngf do direito de acesso a cargos
publicos ser um direito protegido na CRP, sendo vontade do legislador constitucional
gue ninguém pode ser prejudicado no seu “‘@r go, na sua carreira profissional
ou nos beneficios sociais a que tenha difeito, €m virtude do exercicio de direitos
politicos, do acesso a cargos electivos
art® 50° da CRP).

a) o artigo 26°, n°% do L
Feriados e Faltas), aé

individual de trabalho, agol

“As faltas justifi€adas

ou regalias do trabalhad

ambito da fungéo publica, segundo o artigo 13° do

2 de Junho (Principios gerais de salarios e gestédo de pes-

soal) o sistema retidbutivo é o conjunto de todos os elementos de natureza pecuniaria

smo diploma, no seu artigo 15°, refere que o sistema retributivo da
fun € composto por: remuneragdo-base, prestacdes sociais e subsidio

ef e suplementos.
r ultimo, da andlise do Decreto-Lei 100/99, de 31 de Marco (Regime Juridico
d
i

s, Faltas e Licencas dos funciondrios e agentes da administragdo publica)
ifica-se que, ao determinar os efeitos de cada uma das faltas justificadas cons-
s do elenco do artigo 20°, utiliza dois tipos de férmulas, quais sejam:
- “... s@o equiparadas a servico efectivo, implicando, porém, a perda do subsidio
Ve refei¢do...”
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- Ou “... ndo implicam a perda de quaisquer direitos ou regalias...”

Daqui resulta que o legislador prevé expressamente quais as faltas justificad
que determinam a perda do subsidio de refeicdo; quanto as restantes utiliza a
terminologia acima indicada.

Pelo exposto parece que se o legislador quisesse determinar a perda do sut
de refeicdo, na situagdo do art® 8° e de artigos similares na restante legi
eleitoral deveria té-lo previsto expressamente, como o fez noutros casos.

la

Artigo 9°
Obrigatoriedade de suspensdo do mandato \

Desde a data da apresentacédo de candidaturas e até ao das eleicdes
os candidatos que sejam presidentes de camaras municipai legal-
mente 0s substituam ndo podem exercer as respectivas fu

| - Este artigo tem epigrafe com redacgéo dada pela Le nica n°® 2/2000. A
anterior epigrafe era apenas “incompatibilidades”.

Il - A justificacdo deste impedimento, limitado ao fodo de tempo em que
decorre o processo eleitoral, € o de impedir q idatos que sejam também
importantes titulares de 6rgdos da administsacaoigleitoral possam tirar beneficio
dessa dupla qualidade.

Com efeito os presidentes de camara jifte
por exemplo, na definicdo dos desdob
voto (art® 41° n® 3 e 43° n° 2), na e substituicdo dos membros das
assembleias de voto (art® 48° n°s entrega e controlo do material eleitoral
(art® 54°), na implementacéo e dire sistema de voto antecipado (art°s 78°,

79° e 80°) etc..
Il - A alteracéo do tebr de@re deste artigo parece ter tido o objectivo de
& al
o}

tivamente no processo eleitoral,
tos e localizacéo das assembleias de

precisar o alcance da e “ndo podem exercer as respectivas fungdes”,
obrigando os autarcas_abra s ao pedido de suspensdo do mandato.
Note-se, contudo,(que n éncia da anterior redaccao da epigrafe do artigo -
mantendo-se integral te & redaccdo do respectivo corpo - ndo foi essa a inter-
pretacéo expendi . €m instancia de recurso de uma deliberagao da CNE
sobre a matéria, o , No Acérdao 404/89 (DR - Il Série de 14.9.89) entendia ndo

ser exigivel que os candidatos nas condic¢des referidas suspendessem o mandato.
Apenas nag, potlj xercer as suas funcoes.

N&o opst a‘Comissdo manter o seu entendimento de fundo que saiu refor-
¢ado nd@e,so pela alteracdo da epigrafe como também pelo facto do Decreto-Lei n®
100/ xde Marco, que regulamentava as atribuicbes e competéncias dos
o6rgans autarquias locais (este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n® 169/
,d Setembro, que, contudo, segue a mesma orientagao), apenas contem-
a figura juridica da «suspensdo do mandato», a verdade é que quando so-
a pronunciar-se por altura das elei¢cdes legislativas de 1995, emitiu o se-
uigite parecer:
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..." Todavia porque persiste inalteravel a redaccéo do corpo do preceito, sobre
a qual recaiu a interpretagdo do Tribunal Constitucional, é a decisdo desde
tribunal que se deve ater.

Nesse sentido, parece que os candidatos a eleigdo para Assembleia
blica que sejam presidentes de camara ou que legalmente os substitual
ndo poderdo exercer as respectivas fungdes desde a data de apresentaca®yas
candidaturas e até ao dia da eleicdo...”. (cfr. acta da sessao de 26.0 “@'

IV - Face a auséncia de regulamentagéo no ja atras referido [
figura de “suspenséao de funcdes”, tem-se questionado se séoﬂ as exclusi-
vamente as fungdes correspondentes ao cargo de Presidente, tendo-se no
entanto aquele como elemento integrante do executivo cW(interpretagéo
restritiva do artigo 9°), ou diferentemente se se deve enteader a suspensao se
refere a todas as func¢des - como Presidente e elemento'd ecutivo.

Segundo parecer da CNE, emitido na sessdo pleharia.de 06.09.99 aquando

da elei¢do para a AR de 10.10.99, perfeitamente t el para o acto eleitoral
ora em aprego:

Spo

a) O estatuido no artigo 9° da LEAR é apli | aos candidatos que sejam
presidentes das camaras municipais e aos legalmente os substituem, quando
efectivamente chamados a suprir a falta, imp ou suspensdo do presidente;

b) Em absoluto, estéo afastados da capacidatle do presidente, actos em matéria
eleitoral e actos de eficacia publica;

¢) Os candidatos que s&o presideptes de cafnaras municipais (ou que legalmente
0s substituem) estdo impedidos d ceptodas as suas funcdes, exceptuando

actos de mero expediente.

V — Ver nota | ao artigo 6° e ai igos 76° a 78° do DL n°® 169/99 (Quadro de
competéncias e regime jurigigo dos orgdos dos municipios e das freguesias).
( Artigo 10°

Imunidades
1 - Nenhum candidatopode ser sujeito a prisdo preventiva, a nao ser em

caso de flagrante deli crime punivel com pena de prisdo superior a trés

anos.
2- MovidoWento criminal contra algum candidato e indiciado este

por despacho de pkonuncia ou equivalente, o processo sé pode seguir apos

a procl resultados das eleicdes.

ito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de grande

ivica como € a eleigdo da ALR impedindo que o processo eleitoral
SS, r sobressaltos ou mesmo ser interrompido.

De flotar que a anterior redaccao do preceito continha a expresséo “pena de

isao maior”, o que a luz do Cdadigo Penal revisto deve ser lido como “pena de

ri superior a trés anos”.

V4
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Artigo 11°
Natureza do mandato

Os Deputados da Assembleia Legislativa Regional representam todaQZ

Regiéo e ndo os circulos por que sao eleitos.

| - Cfr. art® 21° do EPAA e art® 1° do Decreto Legislativo Regional n° ,
publicado no DR | Série de 20.11.90 e que tem por epigrafe “Regim Exetucédo
do Estatuto dos Deputados”.

Il — V. nota Il ao artigo 3°. \

Il - Os deputados da ALR exercem um “mandato represe wjusta medida
em que representam, ndo 0s seus eleitores e a sua circuns eitoral, mas o
conjunto da Regi&o.

Existem, na teoria do direito eleitoral, duas concepgdes distintas de mandato:

a) O mandato imperativo - em que a designacat do tados consiste num
mandato atribuido pelos eleitores aos eleitos pard agiem em seu lugar e em vez
deles. Isto significa que os eleitos ficam vinculados a tade dos eleitores, po-
dendo estes, inclusivé, dispdr de uma sancéo ca w: 0 ndo cumpra as directivas
dadas - é o principio da revogabilidade dosg€leitos

Este tipo de mandato é caracteristico d
nominais.

b) O mandato representativo ou i - que os deputados representam
todo o Pais (ou Regido neste caso), né vinculados por um mandato preciso
recebido dos eleitores do seu circ fjue detém grande liberdade quanto aos

) O
seus actos e decisdes. @

as eleitorais com circulos uni-

Nos sistemas eleitorais ¢ irculos plurinominais é caracteristico esse tipo
de mandato.
IV- A natureza e ambit dato tal como se encontra definida afasta, deste

modo, a possibilidade de exisfirem deputados locais ou de circulo.

Diga-se, alids, qug o papéeb do candidato € secundarizado face a intervencéo
centralizadora dos pa s politicos na apresentacgdo de candidaturas (ver art® 21°
n° 1 e suas anot stal problematica assumiu uma especial acuidade na
eleicdo para a AR, ido ndo s6 a muito maior extensado do territério eleitoral
como também ao tamaho dos circulos eleitorais e correlativo nimero de mandatos.

Dai que Wa combater esta espécie de compromisso ténue que liga os
eleitos ao§ elei , a revisdo constitucional de 1997 tenha criado as condi¢es
paras ar fluma reforma eleitoral que, embora mantendo a matriz proporcio-
nal, a N anovidade da possibilidade de existéncia de circulos uninominais,
dé ioffaproximacao e personalizagdo aos mandatos.

sal

é
-se, no entanto, que ndo obstante s6 terem reais possibilidades de
r tos os individuos escolhidos pelos partidos politicos, tal ndo significa
os gespectivos mandatos ndo sejam livres e que os partidos possam substituir
0 didatos eleitos sem mais, caso discordem da sua actuacéo parlamentar.
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V- Ver art® 20° do Projecto de Cédigo Eleitoral no B.M.J. n° 364, que enuncia o
“Principio representativo” estipulando que os titulares dos 6rgéos colegiais ele
do Estado, das regibes autonomas e das autarquias locais representam, consoal
0s casos, todo o pais, toda a regido autonoma e toda a autarquia lo a
apenas os colégios eleitorais por que séo eleitos.

seleccdo dos candidatos, diminuindo desta forma o distanciamefito putados
em relacdo ao eleitor. A este respeito podemos referir que em
formas de listas partidarias:

a) lista fechada ou rigida - a sequéncia dos candidatosWe ser alterada.
Os votantes tém apenas um voto e votam na lista co 0. De um modo
geral o nome dos candidatos ndo figura no boletim de v caso portugués.

b) lista com voto preferencial - o eleitor pode ex sak a sua preferéncia por
determinado candidato. A ordem dos candidatos na lista pode ser alterada.

Em certos paises o eleitor tem pelo menog‘doi s (um voto para a lista
partidaria e um segundo voto para um candidat: lista) ou tantos votos quantos
os deputados a eleger por determinado circulg, Noutros casos o eleitor pode utilizar
todos os seus votos apenas num candidato ‘@r §

c) liberdade de escolha na composi€ao dalista (“panachage”).

O eleitor tem varios votos, pode co ista a partir das propostas de lista
apresentadas pelos partidos, bem cogfio r 0s seus votos entre os candidatos
de vérias listas.

VII - Para além da natureza pofle ém considerar-se, quanto ao mandato, a
sua duracdo, que no caso desta @lgigao € de 4 anos (v. art® 17° n° 1 do EPAA),
ndo existindo limites a reelgigéo, ao contrario do que sucede na elei¢cdo do PR
(v.art® 123°n° 1 da CRP)

<
N
0

S
N
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TiTULO Il
Sistema eleitoral
CAPITULO | ;
Organizacéo dos circulos eleitorais \

Artigo 12°
Circulos eleitorais

cada um deles um colégio eleitoral.
2 - Havera nove circulos eleitorais, coincidente
da Regido e designados pelo respectivo nome.

| — Cfr. Artigos 13° e 14° n° 1 do EPAA. v

1 - O territério eleitoral divide-se, para efeito de elei¢cao utados a
Assembleia Legislativa Regional, em circulos eIeitor@ ondendo a
om

uma das ilhas

Il — V. nota lll ao art® 3°.

Il - Por colégio eleitoral entende- onjunto dos cidadaos inscritos no re-
censeamento eleitoral correspond
eleger o numero de deputados q

pectivo mapa de distribuigédo.

IV- A CRP consagra, co
113° n° 5), o sistema de
soberania, das assemblei
local.

A representagdo al exige, regra geral, circulos eleitorais plurino-
minais e escrutinio d r forma a que o nimero de representantes a eleger
seja suficiente pa Ir a’sua correcta aplicacao.

A fixagao dos ci s eleitorais nas R.A. ndo encontra assento no texto cons-
titucional tendo tal magéria sido deixada para o legislador ordinario que, no caso
presente, V. Wignar, quer na lei eleitoral respectiva, quer no Estatuto da
i

Regido, & cr e nove circulos eleitorais, coincidentes com cada uma das

de legislativa neste dominio ndo é, contudo, absoluta, porquanto a

diwi terriforial para efeitos eleitorais ndo pode violar a regra da proporcionalidade
°2daCRP e 12°e 18°n°s 4 e 5 do EPAA).

, de modo a nao frustrar o principio da proporcionalidade e da igualdade

agio é de primordial importancia néo so6 a delimitac&o dos circulos e con-

Wante atribuicdo de um numero significativo de candidatos a eleger em cada
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circulo, como também o estabelecimento de uma razédo sensivelmente uniforme
entre o nimero de eleitores e o numero de eleitos.

VI- Como se |é no Parecer da CC n° 11/82, o sistema de representac
cional na R.A. dos Acores deve ser entendido em estreita conexao com o
basilares da autonomia regional.

a eleger (ver nota ao art® 13°) tem suscitado alguma polé tre 0s constitucio-
nalistas, que apontam outros critérios possiveis, igua onformes as particu-
laridades geograficas da Regido, que passariam

urbanos com grande tradigao politico-administr. e que sdo exemplo as cidades
de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delg

VIIl- O nimero e sobretudo a dimea8ao s circulos eleitorais constituem o

ponto decisivo do principio da represe roporcional.
Este principio faz pressupor, emdregra, xisténcia de circulos plurinominais
(que elegem mais de 1 deputado), este facto, sé por si, ndo significa que a

proporcionalidade seja respeitad

Como refere James Hogar (% tigo publicado sob o titulo “Elections and
Representation” na Cork UniversityPress, 1945) “quanto maiores as circunscri-
¢Oes, isto é, quanto maior Qg
damente se aproximara o
menor for a circun

sera o afastamento

Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam”... E ndo
basta que cada cifculo mais do que um deputado; torna-se necessario que
eleja um nimero dos suficientemente grande para ser divisivel de modo
as forcas politicas que obtenham uma percentagem
significativa de .." (Constitui¢cdo da Republica Portuguesa anotada, 3?2 edicéo

revista).
A di Wproporcionalidade implica um desvio ao “principio da igualdade
n da em que acarreta uma diminuicdo do “peso” do voto dos eleitores.

ualdade das circunscri¢cdes e imposicao de clausulas-barreira tem levado
ises a descaracterizagao do voto igual, que se define por igual peso
igual valor quanto ao resultado.

ividirem-se os circulos plurinominais em trés grupos:
s de pequena dimenséo - 2 a 6 deputados.
- Os de média dimenséo - 6 a 15 deputados.

V - Os de grande dimenséo - acima de 15 deputados.
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IX — A Lei Organica n°® 2/2000 fez cair, por inconstitucionais, os n°s 3 e 4 do
presente preceito que consagravam a existénciade mais dois circulos eleitorai
tendo em vista a participacdo dos eleitores naturais da Regido mas residentes fora
dela.

Também como ja afloramos na nota Il ao artigo 3°, a versao em vigor doE
(art® 13° n° 3 e 14° n°2) veio retomar o teor das disposicdes declaradas i

cionais, tendo o TC, a proposito, proferido o Acérdao n° 630/99. &

X - Cfr. art® 35° do Projecto de C.E.

Artigo 13°
Distribuicdo de Deputados

1 - Em cada circulo eleitoral seréo eleitos dois Deputad
cada 6000 eleitores ou fracgéo superior a 1000.

2 - A Comissao Nacional de Elei¢cdes publica n Diakio da Republica , |
Série, entre os 60 e os 55 dias anteriores a data ptarc ra a realizagéo
das elei¢des, um mapa com o numero de Dep\&a sua distribuicdo

pelos circulos.

3 - Quando as elei¢gdes sejam marcadas co edéncia inferior a 60
dias, a Comisséo Nacional de Elei¢8es faz licafh mapa com o nimero e a
distribuicdo dos Deputados entre os 55 di dias anteriores ao dia
marcado para a realizacao das eleigbe

4 - O mapa referido nos nimero rioes é elaborado com base no
numero de eleitores segundo a ulti tualizacao do recenseamento.

| — Artigo com nova redaccao ela Lei Orgéanica n° 2/2000, de 14 de

Julho.
Il — Cfr. Artigo 13° n? do@

Il - A distribuicdo dos ‘w’@o ados pelos nove circulos da Regido obedece a
uma solugdo mista.

Utilizam-se, para €sse e

- O de contingente

Ito, dois critérios:
da circulo serdo sempre eleitos dois deputados;
- O proporcion. belece-se uma regra prépria de correspondéncia entre
0 numero de eleitorég e o correlativo nimero de mandatos a atribuir, fixando-se
para o efeito, namero minimo de eleitores a que corresponde mais um deputado
(6.000) e minimo de resto a que corresponde outro deputado (1.000).

que compete elaborar o mapa com o n° de deputados e a sua
os circulos, devendo fazé-lo entre os 60 e os 55 dias anteriores a
a para a eleicdo sempre que se complete uma legislatura ou, entre 0s
ias, em caso de dissolucéo.

ra,essa elaboracado, a Comissao Nacional de Elei¢cdes necessita conhecer o

n itores inscritos no recenseamento eleitoral em cada circulo, baseando-se
para,tal nos resultados oficiais mais recentes  que o STAPE/MAI disponibiliza
o efeito.
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Nesta matéria, ha que ressaltar as inovagdes introduzidas pela nova lei do
RE (Lei n° 13/99, de 22 de Margo), nomeadamente, 2 das suas caracteri:
a. inscricdo continua, s6 se suspendendo 60 dias antes de cada ac
(55 dias para os que completam 18 anos até ao dia da eleicao (art® 5 e
b. existéncia de uma base de dados central da inscricdo (BDR 0
Tais caracteristicas vieram permitir que, a partir de 1998, os m de deputados
sejam elaborados com base em resultados do RE mais recefitesgo gue antes
acontecia, quando, no limite, se poderiam utilizar dados cm de 1 ano,
o anval
e certeza a operagao — que os resultados utilizados para boracdo dos mapas
de deputados de um determinado ano (12 meses) se refésissem a publicacdo anual
gue nos termos da lei (art® 67°) o STAPE, em Margo, tem de fazer e que
gue houvesse 2 exposi¢des anuais dos caderrios m elas duas publicacdes de
resultados, dessa forma se evitando a utiliz e n% ja bastante ultrapassados.
E que o fornecimento de dados recentes — a dos actos eleitorais — obriga
eventualmente podem ocorrer na distti s deputados pelos circulos eleito-
rais, alteragdes essas que podem determinadas pelo facto de haver CR mais
lentas do que outras na comunica@ég@ defalteracdes ao RE em vésperas dos

fundamentais:
(art® 10° e sgs.).
atento o facto de as inscricdes serem limitadas a um period (2 a31de
Maio). y

Afigura-se, contudo, que nao chocaria - e transmitiri aior seguranca
precede a exposic¢ao publica anual nos cadernos40 ide ia, salvo melhor opinido,
as CR e o STAPE a um esforco des face as alteragBes minimas que
actos eleitorais.

V — No tocante a elei¢éo pa sembleia Legislativa Regional da Madeira
ndo esta prevista, na respegtiva lei, Uma data precisa para publicacdo do mapa de
deputados, visto o prazo % icado (art® 5° do DL n° 318-E/76, de 30 de Abril)
se referir & primeira _gleicaonp a Assembleia Legislativa Regional ocorrida em
27 de Junho de 1976.

Tem sido “praxis’
guer no tocante a R.A. do

e ral a publicacdo simultanea do mapa de deputados,
ores quer da Madeira, entre os 80° e 70° dias anteriores
a data marcada p lizagdo da eleigdo. Tal acontece, porque também tem
sido designad fa para a realizagdo de ambos os actos eleitorais, sendo
estes marcado as passadas elei¢cdes regionais de 1996, com a antece-
déncia de 80 dias‘{prazo minimo de marcacdo antes consignado na Lei Eleitoral

manter-se decerto em 2000, havendo, contudo, um encurtamento
rcacgao, visto que a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional
i alterada, passando o limite da marcacao dos 80 para os 60 dias.
r que a competéncia para elaborac@o do mapa de deputados € atribuida

| — Se conjugarmos o critério referido na nota Il ao presente artigo e os dados

Vcentes do RE (Maio de 2000) — que segundo a nova lei do RE agora é continuo

a distribuicdo de deputados devera ser:
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404

Circulos Eleitorais N° de Deputados
Corvo 2+0 2
Faial 2+2 4
Flores 2+1 3
Graciosa 2+1 3
Pico 2+2 4
Santa Maria 2+1 3
S. Jorge 2+2 4 \
S. Miguel 2+17 9
Terceira 2+8
Total 18+34 v

Como facilmente se constata em sete dos nov,
de deputados de contingente e na ilha do Corvo na
de aplicar a regra proporcional.

Face a estes dados € legitimo questionar incipio da proporcionalidade
consagrado no art® 233°n° 2 da CRP e contemﬁp%art0 10° do EPAA estara a

ser correctamente observado.
A primeira vista a resposta sera negati ontudo, e na esteira da fundamen-
tagao feita a este propdsito no Parecer da CC n41/82, “a RP comporta variantes”.

irculos ha predominancia
quer a possibilidade

Acrescentando:
“E assim forcoso reconhecer g pacao democratica dos cidadéo de
cada ilha na autonomia da regido 1a dos Acores exige que o principio da
representagdo proporcional seja aqui @pgarado de modo ndo radical.

Nesta perspectiva, ja se topfiataceitavel a diferente forca representativa que em
termos puramente aritmético ao substracto humano de cada ilha. E que
de outra maneira haverj as quesiao conseguiriam fazer eleger um Unico depu-
tado regional”.

ressamente previsto na lei o recurso para o Tribunal
Constitucional do map utados, nada obsta a que o0 mesmo seja interposto
por qualquer parti ico interessado, visto tratar-se de um acto administrativo
definitivo e execut6 ue vai condicionar a apresentacao de candidaturas.

Assim ja acontecell na eleicdo para a Assembleia Legislativa da Madeira, rea-
lizada a 9 N?o de 1988, tendo a UDP recorrido do mapa de deputados
publicado'pe inistro da Republica (cfr. Acérdéo do T.C n° 236/88, publicado no

em 27.12.88).
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CAPITULOII
Regime da eleicédo

Artigo 14°
Modo de elei¢&do

Os Deputados da Assembleia Legislativa Regional séo eleitos p
plurinominais em cada circulo eleitoral, dispondo o eleitor de um v ingular
de lista.

I — O n° 2 deste artigo foi revogado pela Lei Organica n°m que nao se
limitou a expurgéa-lo uma vez que este nimero nédo tinha sid jecto’de declaragao

expressa de inconstitucionalidade.
As razfes subjacentes a revogagdo operada ja fora jamente expostas

nas notas Il ao art® 39, [l ao art® 6° e IX ao art® 12°.

Il — Tal como decorre da nota VI ao art® 13°,
num principio “sui generis” de representacéo
culos que elegem mais do que um deputado, por forg
de deputados.

e eleitoral regional assenta
rcional, e na existéncia de cir-
o critério de contingentagéo

as listas a apresentar a sufragio
e Jum voto que incidira globalmente
80 sobre o nome deste ou daquele

Il - S&o as direccdes partidarias qu
(ver nota ao art® 21°), dispondo o elei
sobre toda a lista (lista bloqueada
candidato.

Note-se que em nenhuma eléicagparé 6rgaos electivos aparece no boletim de
voto a composicao das listas p % 5, OU seja 0 nome dos proprios candidatos,
0 que inviabiliza a pratica do voto Pegferencial que permitiria ao eleitor ordenar a
lista de acordo com as su#s preferéncias.

Diga-se, alias, que o % ferencial € um dos sistemas de voto possiveis,
tais como o voto mu altémn@tivo, cumulativo, etc...

IV - Os Estados dem ticos dos nossos dias exigem que o direito de sufragio
seja ele também democratico, obedecendo a quatro principios fundamentais:
Universalidadedie v - todos os cidadaos tém direito a eleger e a ser eleitos,
independente sexo, religido, raca, instru¢cdo ou rendimento.
Igualdade d 0 - donde advém a expressao vulgarmente conhecida por
“one man,one vote? - cada eleitor deve dispor do mesmo namero de votos, tendo
’Wa eficécia juridica, ou seja, 0 mesmo peso;
di u manifesto - os eleitores escolhem “imediatamente” os repre-

todos eles
Vi

sen sem intervencgdo de “grandes eleitores” ou de qualquer vontade alheia;.
N eto - que tem como pressuposto a pessoalidade do voto.

Artigo 15°
% Organizacao das listas
1 - As listas propostas a eleicdo devem conter a indicacdo de candidatos

Vectivos em numero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a
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que se refiram e de candidatos suplentes em namero nao inferior a dois nem

superior a cinco.
2 - Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a se-

quéncia da respectiva declaragdo de candidatura.

| — Certamente por lapso ndo consta da republicacéo da presente lei gleitor
n° 1 deste preceito, o qual, alids, nem sequer foi objecto de alteracao. N -

tido, mantivemos a redaccao originéria.
Il - Cfr. art® 18°n°s 1 e 5 do EPAA. \
IlI- O disposto no n° 1 deste artigo ndo é, em nosso enten reyogado pelo

art® 18°n° 1 do EPAA.
Enquanto a lei eleitoral fixa um ndmero minimo e ma 'm%entes, 0 EPAA
um

ax
apenas dispde sobre o nimero maximo.

Decorre, assim, que tanto nos circulos com cinc deputados, como
nos circulos com menos de cinco deputados, deve ger a tado um minimo de
dois suplentes e um maximo de cinco .

EXEMPLO: V.

Corvo

Candidatos efectivos - 2
Candidatos suplentes - 2, 3,4 0u 5

S. Miguel Q
Candidatos efectivos - 19
Candidatos suplentes - 2, L% 5
IV- O nimero dimin deng
a excepcgédo de S. Mig ceira, aconselha a que os partidos politicos e/ou
coligacgdes, apresentein sempte o maximo de candidatos suplentes para fazer face
as vagas que entretal
art® 189°), as quais a0, inelusivamente, levar a que um ou mais circulos fiqguem

sem representante ta situacdo é irreversivel uma vez que ndo se admitem
elei¢bes intercalares parciais).

V- Ve
conten
levar a suayej

- z&80 de ser do preceituado no n° 2 prende-se com o facto das listas
% as a sufragio seremrigidas e fechadas , ndo podendo a sequéncia dos
id

a irregularidade processual no caso de uma lista que ndo
o total de candidatos (efectivos e suplentes), podendo esse facto
ao se nao for completada no prazo legal (ver art®s 28° e 29° n° 3).

m

s ser alterada.
tras se referiu que o escrutinio de lista, aliado ao sistema de representagéo
Wrcional, pode funcionar de diversas formas, consoante se trate de “listas blo-
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gueadas” (deve votar-se em toda a lista) ou de listas que déem a possibilidade de

escolha ao eleitor que pode “fazer” a sua propria lista (sistema utilizado
“single transferable vote”) e nalgumas situa¢cdes compo-la misturando
de diversas listas (“panachage”).

VII - A ordem de sequéncia dos candidatos € de primordial j
no periodo que antecede a elei¢édo - pelo que ndo é indiferente o
substituigcBes (ver nota ao art® 38°) - quer no dia da eleic&o por aN uramento

para distribuicdo dos mandatos (art® 17°) e também em momento posterior a elei¢céo
face as vagas que entretanto ocorram na Assembleia LeQWrt0 189).
Artigo 16°
Critério de eleicéo

A converséo dos votos em mandatos faz-sede a com o método de
representacdo proporcional de  Hondt, obedecendo as seguintes regras:
a) Apura-se em separado o nimero de s recebidos por cada lista no

circulo eleitoral respectivo;

b) O nimero de votos apurado por catia list& é dividido, sucessivamente,
por 1,2, 3, 4,5, etc., sendo os quocien os pela ordem decrescente
da sua grandeza numa série de tantog'termos guantos os mandatos atribuidos
ao circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem
série estabelecida pela regra afll
mandatos quantos 0s seus term

d) No caso de restar u andato para distribuir e de os termos seguin-
tes da série serem iguais(e tas diferentes, o mandato cabe a lista que
tiver obtido menor n?]ero de,vofos.

I- Cfr. art® 231° RP e art® 18° n° 4 do EPAA.
impde o método de Hondt, ao contrario do que sucede

na eleicdo da AR, @xigi apenas que a conversdo dos votos em mandatos se

Apesar de a islador ter sido dada a possibilidade de optar por outro método,
ele encontra-se institucionalizado quer no EPAA (art® 18° n° 4) quer na Lei Eleitoral.

deste método existem outros, como o método de Niermeyer, o
inte-Lague, o método do maior resto, etc...

me‘\:
I 0 modo de aplicacdo do método de Hondt veja-se o esquema abaixo,
e foi tetirado da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-Lei n® 621-
rte 7°):

° - Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral séo sete e
0 numero de votos obtido pelas listas A, B, C, e D &, respectivamente, 12000,
500, 4500 e 3000.
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2° - Pela aplicagdo da 22 regra (alinea b):

Lista A Lista B Lista C Lista D

Divisdo por 1 = 12.000 7.500 4.500 3.000 Q
Divisgo por 2 = 6.000 3.750 2.250 1.500

Divisdo por 3 = 4.000 2.500 1.500 1.0

Divis&o por 4 = 3.000 1.875 1.125 \
3°- Pela aplicagdo da 3.2 regra (alinea c)) V

12.000 > 7500 > 6.000 > 4500 > 4.% 750 > 3.000
(] 60

10 20 30 40 70
mandato mandato mandato mandato man mandato  mandato
Portanto:
Lista A - 1°, 3° e 5° mandatos %
Li B4 2°# 6° mandatos

Lis - 49 mandato

Pela aplicacdo da 42 regra (ali w

com o valor de 3000, mas ha duas lista:
Pela 42 regra o 7° mandato at
um desvio ao método de Hon¢
a candidatura com o m

0 mandato pertence ao termo da série
e D) a que o mesmo termo corresponde.
a lista D. Assinale-se que esta regra constitui
jue, neste caso, mandaria atribuir o mandato
g’de votos. E pois um método corrigido.

l1I- E importante referir qug a 42 regra sé se aplica se os termos da série forem
matematicamente iguais co 0 exemplo atras apontado, sendo releva a contagem
das casas decimais ( plo 3000 e 3000.25) atribuindo-se 0 mandato em
funcdo das mesm
Neste sentido seygronunciou o TC no Acorddo n° 15/90 (publicado na Il Série
do DR de 29,06.90), @ propdsito de uma situagdo de empate nas eleigbes para
0s Orgaos Muias locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos
seguintes{ter :¥0 recurso as décimas é o Unico meio idoneo para exprimir
votos expressos, configurando-se assim como a expressao
e 0 processo eleitoral deve assumir.
pr cionalidade ndo pressupde nem impde barreiras mas estabelece um
jago, conhjunto de regras, que importa aceitar até as suas Ultimas consequén-
as curso as casas decimais constitui o aproveitamento méaximo do sistema
e certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a via mais objectiva
@ Ihor traduz a expresséo quantitativa da vontade do eleitorado”.
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IV- A leitura dos resultados eleitorais das varias eleigdes para a ALR leva-nos

a concluir que o método da média mais alta de Hondt, aliado a reduzida dime
dos circulos e correlativo nimero de mandatos, favorece tendencialmente os m
res partidos, conferindo-lhes uma sobrerepresentacdo na Assembleia

subrepresentacdo das restantes forgas partidarias.

Basta atentar nos seguintes quadros comparativos de varias eleiges R
dos Acores sobre o desfazamento, para mais ou para menos, entre a gem

de votos e a percentagem de mandatos obtidos.
1980 % %
votos mandatos
CDS 4,47 2,33
PS 27,27

PSD 57,35 6
1984 % %
votos & os
APU 5,29 2,27
CDS 7,92 4,55
PS 24,23 29,55
PSD 63,64
1988 %
mandatos
CDS 3,92
Cbu 1,96
PS 43,13
PSD 50,98
1992 %
mandatos
AD-A 1,96
CDU 1,96
PSD 54,90
PS 41,18
6 % %
votos mandatos
D 3,48 1,93
/PP 7,37 5,77
D 41,00 46,16
PS 45,82 46,16

- Do exposto se conclui que ndo existe um sistema eleitoral perfeito, tendendo
dos eles para uma ponderacao da eleicdo. Assim, sendo inevitavel algum favo-
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recimento em qualquer método, parece que a opgéo pelo método de Hondt se
baseou na tentativa de uma confortavel funcionalidade que para o sistema politi
pode resultar da maior estabilidade governativa que a concentracdo partidaria
pode originar.

do

VI- O projecto de CE no ser art® 26° ao estabelecer as regras sobre
aplicacdo do método de Hondt restitui-o a sua pureza originaria quand
alinea d) preceitua que caso haja um s6 mandato para distribuir e se os termos
iguais e de candidaturas diferentes, o mandato cabe a candidatura que tiver,
maior nimero de votos

Artigo 17° V
Distribui¢céo dos lugares dentro das list

1 - Dentro de cada lista, os mandatos sao conferidos candidatos pela
ordem de precedéncia indicada no n° 2 do artigo 15 °

2 - No caso de morte do candidato ou de doencé qu rmine impossi-
bilidade fisica ou psiquica, 0 mandato é conferido aé cahgdidato imediatamente

seguinte na referida ordem de precedéncia.
3 - A existéncia de incompatibilidade entre?ﬁes desempenhadas
ta

pelo candidato e o exercicio do cargo de Dgpu ndo impede a atribuicdo
do mandato.

|- Cfr. art® 18° n°® 5 do EPAA e E
Regional n° 19/90/A, de 20 de Nov

des Deputados (Decreto-Legislativo

II- A distribuicdo dos lugares den listas dos deputados eleitos faz-se de
acordo com a ordenagédo dos es constantes da declaracdo de candidatura.

I1l- Se um ou mais rndi(g uma lista apresentarem a sua desisténcia,
nos termos do art® 40°, a li 0 que nao esteja completa é valida, conferindo-
se 0 mandato ao candidato diatamente a seguir na ja referida ordem de prece-
déncia.

IV- O art® 22° uto dos Deputados enumera as situacdes de incompati-
bilidade entre o exefgi€io do mandato de deputado e o exercicio de determinadas
fungbes ou cargos.

C afére do texto da lei, as incompatibilidades ndo impedem a atri-
buicdo d nem a sua subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho
enqual ar A situacdo de incompatibilidade (ver também a este propdsito o
dispo 9° do EPAA).

Artigo 18°
Vagas ocorridas na Assembleia

s vagas ocorridas na Assembleia Legislativa Regional sdo preenchidas
wadadéo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-
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se de coligacéo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual
havia sido proposto o candidato que deu origem a vaga.

2 - Quando, por aplicacéo da regra contida na parte final do nUmero anterior,
se torne impossivel o preenchimento da vaga por cidadao proposto pelo
mo partido, o mandato sera conferido ao candidato imediatamente a s
na ordem da lista apresentada pela coligacéo.

3 - N&o ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja ndo e
candidatos efectivos ou suplentes néo eleitos da lista a que perte o titular
do mandato vago.

4 - Os Deputados que forem nomeados membros do Gove aogodem

exercer 0 mandato até a cessagéo daquelas fungdes e sdo substittifdos nos
termos do n° 1.

I — A Lei Orgéanica n® 2/2000 veio introduzir nova reda n° 1, aditaron® 2,
fazendo passar a n°s 3 e 4 os anteriores n°s 2 e 3.

Il - Cfr. art® 19° do EPAA e Estatuto dos Dep

Il - Em caso de vacatura ou de suspensdo4io mandato, o deputado seré subs-

tituido pelo primeiro candidato ndo eleito n ectiva ordem de precedéncia, da
lista a que pertencia o titular do mandato vag ndidato chamado a substituir
estiver impedido de assumir essas funcd€s, sobie o candidato que se seguir, res-
peitando-se sempre a sequéncia da d de propositura das candidaturas
(ver art°s 19° n° 1 e 18° n°5 do EPAA).

Tratando-se de listas de coliga reenchimento das vagas e as substituicdes

temporarias sao feitas através do, s do partido a que pertencia o deputado
cujo mandato cessou ou se e % spenso.

No caso de ja ndo estarem candigdatos efectivos ou suplentes da lista ndo havera
preenchimento da vaga o bstituicdo. Para evitar tal situacdo € importante que
cada lista apresente o nu imo de suplentes (ver nota lll ao art® 15°).

Il - Implicam av{ andato: a morte, a rendincia e a perda do mandato
(cfr. art® 28° do EPAA e e 8° do Estatuto dos Deputados).

Quanto a per 0 mandato refira-se que o Estatuto dos Deputados, em vigor
a partir de Novembyo de/1990, vai mais longe do que o préprio Estatuto Politico-

Administrativo n usas que a podem motivar.
Assim, nos%o art® 8° n° 1 alinea a) do citado Estatuto perdem o mandato
ques

os deputados venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incom-
patibilida revistas na lei, mesmo por factos anteriores a eleicdo ..."
C ida os art®s 23° e 24° do Regimento da ALR dos Agores, publicado

B, n° 255, de 4 de Novembro de 1998 (Resolugéo n° 24-A/98/A).

€ de mais referir que sendo livre a natureza do mandato, 0 mesmo néo
revogado nem pelos eleitores nem pelos partidos politicos por que foram

uando os deputados abandonam os partidos que 0s propuseram nao perdem
ndato por esse facto, a ndo ser que se inscrevam noutro partido . Se tal ndo
V rrer poderdo continuar a exercer o mandato como independentes .
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V- O n° 3 do preceito aponta para uma das situagdes de incompatibilidade.

As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades porquanto estas d
terminam a impossibilidade de candidatura, enquanto aquelas impedem que o
cargo de deputado seja exercido simultaneamente com determinados cargosf ocu
pacBes ou fungdes. (Ver art® 22° do Estatuto dos Deputados e nota IV ao a %
Quem estiver numa situagao de incompatibilidade ndo pode exercer o ,

da presente lei).

pelo que deve suspendé-lo, sendo substituido pelo 1° candidato na ito Aa res-
pectiva ordem de precedéncia da lista a que pertencia.
Para além desta ocorréncia o mandato pode ainda ser suspeNp ntade
dos

do deputado invocando motivo relevante (art®s 4° e 5° do Estatuto utados).
A suspensdo temporaria do mandato ndo pode ocorrer por Werior a 10
ra

dias nem superior a 2 anos por periodo global em cada legi

/
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TITULO Il

Organizacao do processo eleitoral QZ

CAPITULO |
Marcacao da data das elei¢cdes

Artigo 19° i
Marcacao das elei¢bes \

1 - O Presidente da Republica marca a data das eIeigﬁWputados a
Assembleia Legislativa Regional com a antecedéncia miaima 0 dias ou,
em caso de dissolugdo, com a antecedéncia minima de

2 - As elei¢des realizam-se, normalmente, entre o @i de Setembro e o
dia 28 de Outubro do ano correspondente ao termg,da legislatura.

| — Artigo com nova redaccgdo dada pela L&?nica n° 2/2000.

Il — V. art® 133° b) da CRP.

A alteracgédo verificada no n°1 relativament nterior redac¢&o no que respeita
a antecedéncia minima para a marcag icBes vem acompanhar a actual
redaccéo de idéntico preceito da lei | da’AR que fixa igualmente os 60 dias,
fruto, alias, do consagrado no art® 6'da CRP, aquando da sua 42 revisao.

De notar, que no nosso siste ndo existe uniformidade no que toca a

O processo atinente a eleicatd R da Madeira continua a ser o mais curto
de todos os processos eleitorai gueses na fase de pré-votacao — apenas 55
dias, contra os 80 do PR 0 da AR e ALR dos Acores e os 75 do PE.

Esta diferenca nég te sentida na préatica, na medida em que o processo
eleitoral da ALR dad i acompanhado, em simultaneo, o dos Agores.

da Republica (v. Det. n° 36/2000, DR, | Série A, n° 173, de 28 de Julho que

Il - A forma que*evesie a marcacéo da eleicdo é a de Decreto do Presidente
X.
marcou as eleicées para 15 de Outubro).
Tendo sur%das acerca da data a partir da qual se inicia 0 processo

eleitoral, isto &, eleva para o efeito a data impressa no Diario da Republica ou
ao invés ata da sua distribuicdo, a CNE, em deliberag&o de 05.05.98, perfilhou
r de 01.03.79 - Proc. 265/78 que, a proposito da aplicagdo da
al contida no art® 5° n° 1 do Cédigo Civil (“A lei s6 se torna obrigatéria
licada no jornal oficial”), refere:
crevendo um diploma a entrada em vigor na data em que for publicado,
su éncia inicia-se no dia em que € posto a disposicao do publico o Diario da
Républica em que se encontra inserido.
IL.- O Diario da Republica é posto a disposicao do publico com o inicio da
uicdo, o que sucede no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
eda expede ou torna acessiveis aos cidadaos em geral exemplares do referido
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Tal problematica reveste-se da maior importancia ja que o inicio do processo
nao so6 faz despoletar uma série de prazos como proibe a pratica de determinadxv

actos.
Artigo 20°
Dia das eleictes

O dia das elei¢cdes € o0 mesmo em todos os circulos eleitorais, en
recair em domingo ou feriado nacional.
leicbes ao

O projecto de CE consagra a obrigatoriedade de realizagéo d
domingo. Na prética €, alids, essa a solugdo mais aconselhavel, pols o enca-
deado de prazos das varias fases do processo eleitoral as conselha,
impedindo-se, por exemplo, que haja prazos a terminar 2 s ou domin-
gos ou repeticdes de actos eleitorais em dias Uteis (v. ak® 9 2 alinea b)).

CAPITULO Il
Apresentacdo de candi ras

SECCAO
Propositura

Poder de a0

pelos partidos politicos,
de que registados até ao inicio do prazo
&as listas podem integrar cidaddos néo

tar mais de uma lista de candidatos no

isoladamente ou em coligacao, deg
de apresentacdo das candidaturas,
inscritos nos respectivos partidos.
2 - Nenhum partido pode £
mesmo circulo eleitoral.
3 - Ninguém pode s! 0 por mais de um circulo eleitoral ou figurar
em mais de uma lista, sob e inelegibilidade.

| - Ver art®s 10° n°2,da CRP e 18°n% 1, 2 e 3 do EPAA.

a esteira da Constituicdo, o monopdlio partidario da
idaturas nas eleicdes legislativas regionais.

mediacéo partidaria exclusiva na representacao politica.
nquadram, ao mesmo tempo, eleitores e eleitos, ndo sendo

apresentacao de ¢
Existe, assim, u

“o regime co portugués constitui uma das manifestacdes mais acabadas do

estatlo rtidos” e que “...ndo ha apenas um quase monopolio de facto, mas um
S polio de direito” dos partidos na representagéo politica.

te,exclusivo so é, actualmente, excepcionado - para além, obviamente, das

elelgdes presidenciais - nas eleigbes autarquicas e apenas num dos érgéos electivos

(a assembleia de freguesia). Note-se, porém, que apos a Ultima revisdo constitu-

V\I (1997) a apresentacdo de candidaturas independentes nas elei¢cbes au-
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tarquicas ja sera possivel também nos érgdos municipais (v. art® 239° n° 4 da
CRP).

Il - Estéo, portanto, excluidas as candidaturas de listas de cidadao
dentes a eleicdo da ALR, embora se admita que as listas partidarias
além de militantes seus, cidadaos independentes.

Relativamente aos partidos deve ainda acrescentar-se que, ao o0 do
que sucede noutros paises (p. ex. ltalia, Suica, Austria, etc.) se‘exige em
Portugal um apoio expresso de um determinado nimero de cidadaos g
bastando a prova de que mantém devidamente regular o regiN

IV - O n° 3 visa, fundamentalmente um duplo objectivo:

a) que os partidos ndo apresentem candidaturas e Arios*¢irculos eleitorais
dos mesmos cidad&os, o que seria um aproveitamento aticamente pouco
saudavel da sua influéncia ou notoriedade;

b) que um mesmo cidad&o nao seja eleito por mais dojgue uma lista e/ou mais
do que um circulo. E, alids, a propria CRP (arte£1° ue ndo permite que um
eleitor pertenca simultaneamente a dois ou méis pattidos politicos, tornando claro
gue é inviavel a representagdo de program oliticos diferentes por uma mesma
pessoa. E, também, através do disposto nes que se permite a conclusdo
que, sendo os circulos eleitorais como gue “ffédc¢bes” de um imaginario “circulo
eleitoral Unico” - o que decorre da noca s deputados representam toda a
Regido e ndo o circulo por que sao elgitos (art%11°) - os candidatos ndo necessitam,
para se candidatarem num determi cirgulo, de serem eleitores desse circulo.

V - Ver art® 114° do projecte

% e |ei dos partidos politicos (consultar DL n°®
595/74, de 7 de Novembro, em Législéicdo Complementar).

Artigo 22°
( Oes para fins eleitorais

1 - As coligacd
Tribunal Constitu
didaturas, em docu
dos respectiv

idos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo
unicadas, até a apresentacao efectiva das can-
sinado conjuntamente pelos 6rgdos competentes
esse mesmo tribunal, com indicagdo das suas
denominagdes, s e simbolos, bem como anunciadas dentro do mesmo
prazo em,dois dosyjornais diarios mais lidos na Regiéo.
2- Ws deixam de existir logo que for tornado publico o resultado
j ¢Bes, mas podem transformar-se em coligag6es de partidos

poh’% ¥nos'termos e para os efeitos do disposto no artigo 12° do Decreto-

, de 7 de Novembro.
licavel as coligacdes de partidos para fins eleitorais o disposto no

Le
%@rtgo 12° do Decreto-Lei n® 595/74, de 7 de Novembro.

— O n° 1 tem redacg¢do introduzida pela Lei Orgénica n° 2/2000. Por forca da
ma lei substituiram-se as referéncias antes feitas ao Supremo Tribunal de
stica e a Comissdo Nacional de Elei¢des, o que, alias, se impunha desde o

{
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aparecimento no ordenamento juridico constitucional portugués do TC que pas-
Sou a concentrar, em matéria eleitoral, todos os poderes até ai atribuidos aquel
entidades.

Il — V. DL n°® 595/74 (lei dos partidos politicos), art®s 9° e 103° da Lei n°
(Lei do TC) e art® 23° da presente lei.

Il - As coligagdes de partidos politicos permitem, na prética, u
veitamento - em termos da relacdo n° de votos/n°® de mandatos - ‘do
representagdo proporcional constitucionalmente acolhido (métodm
alta de Hondt), sistema que tende a proteger e a valorizar as listas queWbtenham
0 maior n° de votos. V

Tal como se conclui da leitura deste artigo e do anterior li es previstas
pelalei portuguesa séo as de lista Unica , isto é, lista comum 8o integrados
elementos dos varios partidos coligados. A lei ndo admitepgortanto, as chamadas
coligagdes post-eleitorais, exigindo que o acordo dasdistas se\faca antes das elei-
¢Bes, com o aparente objectivo de que os eleitoresfiao sejaifi eventualmente sur-
preendidos por coligagbes espurias.

Todavia, na realidade, tal pode vir a sucedergatravés dé acordos parlamentares
de incidéncia governamental que ja ndo depen ontade dos eleitores, mas
antes das direc¢Oes partidérias.

IV - O n° 2 refere a diferenca entre
camente para uma determinada eleig

igacOeg eleitorais, constituidas especifi-
s termos da lei eleitoral, e coligacdes
permanentes de partidos, constituidas po indefinido nos termos da lei dos
partidos politicos. Os partidos inte¢ % de uma coligagdo permanente nao tém
de, para cada acto eleitoral, fazer a respegtiva anotagdo (v. Acordao do TC n° 267/

85 - DR. Il Série de 22.3.86).
V - Nada impede, r?entfge as coligac@es eleitorais sejam celebradas
ror

apenas para um niime circulos eleitorais, isto €, a constituicdo de uma
coligacao ndo obriga a s a coligarem-se em todos os circulos eleitorais.

D0

VI - Os simbolos as coligacbes  para fins eleitorais obedecem ao
prescrito na Lei n e 17 de Margo, que a seguir se reproduz na integra:

“Artigo 1°-1-0O bolos e siglas das coligagdes ou frentes, para fins eleitorais,

devem reproduzir rigoiesamente o conjunto dos simbolos e siglas de cada um dos
partidos qu integram.

2 - 0O disp ndmero anterior aplica-se as coligagBes ou frentes ja consti-

tuidas nstituir.

Ar 'x ra efeitos do disposto no artigo anterior, os simbolos e siglas dos
respecti pdrtidos devem corresponder integralmente aos constantes do registo
ibunal 'Constitucional.

° - A apreciacao da legalidade dos simbolos e das siglas das coligacoes
enies compete ao Tribunal Constitucional, nos termos previstos nos artigos

220- 16° das Leis n° 14-A/85 e 14-B/85, de 10 de Julho, respectivamente.
rtigo 4° - E revogado o n° 2 do artigo 55° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio.
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Artigo 5° - A presente lei entra em vigor seis meses apés a sua publicagdo.

VII- V. art®s 113° a 119° do projecto de CE.
Nesta matéria podem, ainda, compulsar-se os Acordaos do T

Artigo 23°
Deciséo
1 - No dia seguinte & apresentacéo para anotagao das coligal , 0 Tribunal
Constitucional, em seccao, aprecia a legalidade das de des, siglas e
simbolos, bem como a sua identidade com as de outl dos, coligacdes
ou frentes.
2 - A deciséo prevista no nimero anterior € i mente publicitada por
edital mandado afixar pelo Presidente a portamm.
3 - No prazo de 24 horas a contar da afixacédo ital podem os manda-

tarios de qualquer lista apresentada em qu
gacao ou partido, recorrer da deciséo pasa o
cional.

4 - O Tribunal Constitucional deci
no nimero anterior, no prazo de 48 4ior.

irculo, por qualquer coli-
nario do Tribunal Constitu-

e plenario dos recursos referidos

| — Artigo aditado pela Lei @ 2/2000 com 0 n°® 22°-A e renumerado
para artigo 23° conforme dispde@,artigo 6°, da atras mencionada Lei.

Il - V. art® 9° b) da Lei 3/82 (Lei do TC) cujo ambito é mais lato ja que atribui
competéncia ao TC para ap al ndo so a identidade como a semelhanca das
denominacéo, sigla g’simboldwlds coligacdes com a de outros partidos, coligacdes

ou frentes.
Artigo 24°
presentacdo de candidaturas

1-A apresngéo de candidaturas cabe aos 6rgdos competentes dos
partidos peliticos.

2-Map acao faz-se até ao 41° dia anterior a data prevista para as
ante o juiz:
garca de Ponta Delgada, para o circulo de S. Miguel;
aycomarca de Angra do Heroismo, para o circulo da Terceira;
comarca da ilha das Flores, para os circulos das Flores e do Corvo;
as restantes comarcas, para os circulos das ilhas a que cada um
rresponda.

| - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 23°,
V;ora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000, que alterou o seu n° 2 por forma a
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adequar as varias fases do processo eleitoral com a nova duragéo do mesmo — 60

dias - nomeadamente, reduzindo os prazos ligados a apresentacao de candidatur:
(art®s 27°, 28°, 29°, 33° e 37°) e também os relativos a constituicdo das mesas de

voto (art°s 47° e 48°).
Il - Sdo normalmente os estatutos de funcionamento interno dos partid liti

ou coligagdes que definem quais os 6rgdos com competéncia para a r
candidaturas a actos eleitorais
0S

Il — Ver os n° 2 e 3 do artigo 13° e nota IV elaborada a proposi SMos.
Tudo aponta para que s6 apos a publicagdo, pela Comissao Nacional leigbes,
do mapa de distribuicdo de deputados pelos circulos eleitoraisShgue situacao
normal se situara entre o 60° e o 55° dias antes da votagéo_ou,;¥io limite, em
situagao de excepcgao, no 53° dia anterior, se inicie o period esentacao de
candidaturas, pois € apenas nessa altura que 0s concorr stéo habilitados a
saber quantos candidatos efectivos e suplentes tém de apresentar.

IV - V. art® 166° n° 2 que indica o horario de&amento das secretarias
judiciais para os efeitos deste artigo.

Cfr. a este respeito o0 Acordédo do TC n° 287/9 érie, n° 217, de 19.09.92.

1 - A apresentacao consiste na
mais elementos de identificagao ¢ @w atos e do mandatario da lista,
bem como da declaracéo de candidattta, g'ainda, no caso de lista apresentada
por coligacéo, a indicacéo do pastido que propde cada um dos candidatos.

2 - Para efeito do dispostc @ , entendem-se por elementos de identi-
ficacdo os seguintes: id , filiagdo, profissdo, naturalidade e residéncia, bem
como numero, arquivo de ificacdo e data do bilhete de identidade.

3 - A declaragao a atura é assinada conjunta ou separadamente
pelos candidatos e dela deve ‘¢onstar que:

a) Nao estédo abrangido r qualquer inelegibilidade;

b) Nao se can or qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em
mais nenhuma lista‘de’candidatura;

QJTNgg

¢) Aceitam a candigatura pelo partido ou coligacéo eleitoral proponente
da lista; N
d) Coricor m o mandatario indicado na lista.

4- Ista € instruida com os seguintes documentos:

a) & u publica-forma de certidado, do Tribunal Constitucional, com-
Y gisto do partido politico e da respectiva data, e ainda, no caso

apresentada por coligagdo, documentos comprovativos dos requisitos

o n° 1 do artigo 22°;

rtiddo de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos can-
didatds, bem como do mandatario, identificando-os em fungéo dos elementos

Wdos non° 2.
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| — Este preceito correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 24°,

agora renumerado e revisto quanto a alinea a) do seu n° 4 pela Lei Orgéanica
2000, que fez reportar ao Tribunal Constitucional e ndo ao Supremo Tribunal

Justica como se dispunha, a competéncia para passar a certiddo nela r

Il - Segundo doutrina fixada pelo TC a apresentacdo de candidaturas n&
de ser feita por requerimento que obedeca aos requisitos de uma cial

(cfr. Acordaos 219/85 e 220/85 - DR, 1l Série de 18/2/86 e 27/2/86, re&pectifamente).
Em sentido diverso pronunciou-se a Comisséo do Codigo Eleitaral gite consi-
re

derou, na nota introdutéria ao seu projecto, que a mesma dev\ Ir a forma

de requerimento.

Em consonancia com essa ideia o art® 126° do citado profecto pretende introduzir
entre o partido (ou coligacéo) e o respectivo mandatarig a fi o delegado do
partido (ou delegados de cada um dos partidos de uma c&?) a quem compete
requerer a apresentacdo da candidatura.

Il - Por for¢a da Lei n° 13/99 (Lei do Recens nto Eleitoral) as Comissées
Recenseadoras sdo as entidades autorizadas gpassafCertiddes de inscricdo no
recenseamento eleitoral (cfr. art® 68°), devendo pas$é:las, gratuitamente, no prazo

de 3 dias (cfr. art® 164° alinea a) do present@sdiploma).
IV - Na declaragao de candidatura ridafno n° 3 ndo se exige a juncéo de

elementos comprovativos da identifica didatos, como sejam, a indicagao
do numero, data e entidade emitent€ do respectivo bilhete de identidade, e que
actualmente substituem a necessi e as assinaturas serem notarialmente re-
ati oria das candidaturas tem apresentado
dos candidatos (e do mandatario) notarial-
afigura excessiva mas que por outro lado

retira quaisquer duvidas qsa colocar ao juiz que aprecia as candidaturas

sem sobrecarregar demasiado 0§ partidos e coligagbes dado o n° limitado de can-
didatos. Outro entendiment@ynaturalmente, se justifica nas eleicdes autarquicas
onde o elevadissimo idatos impde a dispensa do reconhecimento notarial.
Refira-se, a propési no projecto de CE, no seu art® 125° n°® 2, se exige o
reconhecimento nptarial assinaturas em todos os processos de apresentagao
de candidaturas.

V - Nada o bém, que apesar de toda a documentagao apresentada o
juiz solicite a exibicdo do Bl dos candidatos ou mandatarios (cfr. p. ex. Acordaos
do TC n°$219/85,220/85, 221/85, 222/85 e 558/89 - DR, Il Série de 18.2, 27.2 e
12.3.8 Mespectivamente).

1'% art%s 1299, 164° e 165°, sendo este Ultimo particularmente importante
por | rv& gratuitidade de todos os documentos e certiddes necessarias a
ifstrugdo dos processos de apresentacdo de candidaturas.

Artigo 26°
Mandatérios das listas

1 - Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou de entre os
Veitores inscritos no respectivo circulo mandatario para os representar nas
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operac0es referentes ao julgamento da elegibilidade e nas operacdes subse-
guentes.

2 - Amorada do mandatario é sempre indicada no processo de candidatura
e, quando ele nao residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeito
de ser notificado.

| — Este preceito correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artig
agora renumerado.

Il - A designacao do mandatario deve acompanhar o processo r tacédo

de candidaturas e dele fazer parte integrante. A forma que deve revestiheste acto
pode ser a de uma simples declaragdo onde os candidatos w 0 manda-
tério, indicando os seus elementos de identificagéo, n° d itor & domicilio na
sede do circulo.

Il - Na pratica e tendo em atencao que existem actgs do pfocesso eleitoral que

se objectivam ao nivel concelhio ndo repugna que @s m rios substabelegcam
em representantes concelhios.

Artigo 27°
Publicacéo das listas e verifigd¢ao das candidaturas

1 - Terminado o prazo para a apresgntacao de listas, o juiz manda afixar
copias a porta do edificio do tribunal.
e

2 - Nos dois dias subsequente do prazo de apresentacdo de
candidaturas, o juiz verifica a reg

% do processo, a autenticidade dos
documentos que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

| — Este artigo correspon nterior versdo da lei eleitoral ao artigo 26°,
agora renumerado e alterado apenas no seu n° 2 pela Lei Organica n° 2/2000, que
encurtou de 3 para 2 dias oncedido ao juiz para verificagdo das candida-
turas. Cfr. art® 19° e nota | agart® 24°.

Il - V. art°s 5° e 6° legihilidades) e 25° (requisitos de apresentacao).

Il - Neste artig ectiva-se, relativamente a fase de apresentacédo de candi-
daturas, o prﬁcipio Jurisdicionalidade dos recursos em matéria eleitoral ,

constitucio te Zicolhido no n° 7 do art® 113° (“o julgamento da regularidade e
s de processo eleitoral compete aos tribunais”) que tem con-
tinuida odg este capitulo e, bem assim, no capitulo 11l do titulo V. Os tribunais
de comarca,aqui referidos actuam, portanto, em primeira instancia, sendo o TC a
i
a

insténc curso final (v. art® 33° quanto ao contencioso das candidaturas e
nt@ ao contencioso da votagdo e apuramento).

-Andependentemente da verificacdo das candidaturas é efectuado o sorteio
das liStas apresentadas (v. notas ao art® 32°) e afixado o edital referido no n° 1, tal
Wigniﬁcando contudo que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas.
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Alias, a existéncia de irregularidades processuais e/ou a falta de documentos ndo
determinam a rejeicao liminar da lista.

Artigo 28° QZ

Irregularidades processuais

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitéral rtigo 27°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n® 2/2000, que uziu de trés

para dois dias o prazo de suprimento de irregularidades. \W&o art® 27°.

Verificando-se irregularidade processual, o juiz manda natificar im
mente o mandatério da lista para a suprir no prazo de dois dias%

Il - Se o processo de apresentacdo de candidatura: er irregularidades
estas tanto podem ser supridas apos notificagdo do | como por iniciativa
espontanea do mandatario, independentemente notifiéacdo para o efeito, até

ao despacho de admissao ou rejeicao (cfr. Acordéo 27 e 236/85 publicados
no DR Il Série de 5 e 6.2.86, e 527/89 - DR, | de 22.3.90).

Il - A rigorosa observancia dos tramites indicados neste artigo e nos
seguintes € exigida porque como refereg Acordlao do TC 262/85 (DR, Il Série de
18.03.86): “o processo eleitoral desen m cascata, de tal modo que nao
€ nunca possivel passar a fase segfiinte sept que a fase anterior esteja definiti-
vamente consolidada” ou, como re Acordao do TC n° 189/88 (DR Il Série de

07.10.88), “nele (processo eleitor;
dos actos , por forma a que o
contestados no tempo Util para t
ja se percorre uma etapa diwersa doiter eleitoral, vir a ser impugnados; é que, a
ndo ser assim, 0 process
acabaria por ser sugerti oNne
casos poderiam de r?mpossibilidade de realizacé@o de actos eleitorais”.

IV - Se a irreglilaridaderdisser respeito ao proprio mandatéario ele mesmo sera
notificado. Caso tal'ha possivel parece que o devera ser o partido ou coligagao
respectivo. Todawi aparentemente em sentido diverso, deve aqui referir-se o
Acérdaodo TC 7185 (DR Il Série de 05.02.86) que refere que a irregularidade

resultante da falta'gle identificacdo e morada do mandatéario pode ser suprida até
pacho que manda suprir irregularidades, pelo préprio proponente

0 principio da aquisigdo progressiva
0s estagios depois de consumados e nao

(leia- ou mandatario) “sponte sua”’, uma vez que o juiz ndo o pode fazer
por ssibilidade.
\ que diz respeito a irregularidades processuais a lei ndo distingue entre

iregularidades essenciais e ndo essenciais ou entre pequenas e grandes irregula-

< rE’ ades, nem define quais séo supriveis e quais as ndo supriveis. Assim, todo e

ualquer vicio pode, em principio, e respeitados os prazos legais, ser sanado (v. p.

exX:’Acorddos do TC n°s 220/85, 234/85, 250/85, 262/85, etc. - DR Il Série de 27.02,
V.OZ, 12.03 e 18.03.86 respectivamente, relativos a eleicdes autarquicas).
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VI - Quanto a contagem de prazos, neste artigo e nos seguintes, bem como

no capitulo Il do titulo V (contencioso eleitoral) deve consultar-se o art® 279°
Cadigo Civil e 0 art® 166° n° 1 desta lei.

Artigo 29°
Rejeigdo de candidaturas
1 - S&o rejeitados os candidatos inelegiveis. ;

2 - O mandatério da lista é imediatamente notificado para que s prace
a substituicdo do candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de
sob pena de rejeicdo de toda a lista.

3-No caso de a lista ndo conter o nimero total de candldato tano
deve completé-la no prazo de dois dias, sob pena de rejei a Ilsta

4 - Findos os prazos dosn. ° 2e 3, 0juiz, em 48 horas, ar nas listas
as rectificagcdes ou aditamentos requeridos pelos respec ndatarios.

| - Este artigo correspondia na anterior versdgfda [@inel€itoral ao artigo 28°,
agora renumerado e alterado nos seus n°s 2, 3 &4 Lei Orgéanica n° 2/2000.
Ver nota | ao artigo 27°.

Il - V. art®s 5°, 6° (inelegibilidades) e 33°¢"se recurso contencioso da apre-
sentacao de candidaturas).

Il - Na sequéncia da nota VI do ar rioptambém a ocorréncia de inelegibi-
lidades entre os candidatos ndo impliea diata rejeicéo da lista. O legislador
preserva até ao limite do possivel& 'ade da lista embora, nesta fase, exija

que ela tenha o n° total de cand|da 08,(atotalidade dos efectivos + 0 minimo de

suplentes).
IV - Relativamente z(:’gdlspgn" 3 deve apontar-se a doutrina emanada do

TC a propésito de elei uicas, mas que julgamos transponivel para as
elei¢cdes regionais, qu entido de, e passamos a citar o sumario da Acérdao
n°®259/85 (DR Il Sérielde 18 6) que: “muito embora a indicacdo de candidaturas
suplentes em nimero | maximo legalmente permitido, se bem que superior
ao minimo estabe ei, do constitua uma verdadeira e propria irregularidade
processual, deve-lh r aplicado o regime de suprimento dessas irregularidades,
nao para se consideray que o juiz deve convidar o mandatario a aditar candidatos
i dmitir que o mandatério o venha a fazer, por sua propria

TC s 85'(DR Il Série de 21.03.86) e 565/89 (DR Il Série de 05.04.90), também
S leicOes autarquicas, donde se afirma que quando o mandatério € convidado
suprir irregularidades pode, “sponte sua”, nessa altura proceder a outras correc-
na'lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos que hajam desistido quer

o aditdmento de novos candidatos.
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Artigo 30°
Publicagcdo das decisbes

Findo o prazo do n° 4 do artigo anterior ou do n° 2 do artigo 27°, se
houver alterag6es nas listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tribuna
listas rectificadas ou completadas e a indicagéo das que tenham sido
das ou rejeitadas.

Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral i ° agora
renumerado e consequentemente corrigido nas remissées pelN nica n° 2/

2000.
Artigo 31° V
Reclamacdes v
p

1 - Das decis8es do juiz relativas a apresenta ndidaturas podem
reclamar para o proprio juiz, no prazo de dois dias a| blicacao referida
no artigo anterior, os candidatos, os seus mandat e os partidos politicos

concorrentes a elei¢éo no circulo.

2 - Tratando-se de reclamagéo apresenta a admisséo de qualquer
candidatura, o juiz manda notificar imediatament& o mandatario da respectiva
lista para responder, querendo, no pra oras.

3 - Tratando-se de reclamacao apiesentada contra a ndo admissao de qual-
quer candidatura, o juiz manda notificaf imgdiatamente os mandatarios das
restantes listas, ainda que néo ifi ara responderem, querendo, no
prazo de 24 horas.

4 - O juiz deve decidir no pra: 24 horas a contar do termo do prazo

previsto nos nimeros ante
5 - Quando néo haja r¢
sentadas, 0 juiz marw
pleta de todas as lista
6 - E enviada cépi
competéncia em matéri

es.
% Oes, ou decididas as que tenham sido apre-
porta do edificio do tribunal uma relagdo com-
S.
tas listas ao membro do Governo Regional com
itoral.

| — Este a ndia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 30°
agora renumeral alterado pela Lei Organica n°® 2/2000, que introduziu os n°s 2,

3e4, paw e 6 os anteriores n°s 3 e 4.
I£A lei substituiu , ainda, pelo “membro do Governo Regional com

co cia/em matéria eleitoral” as atribuicGes que até ai eram incumbéncia da
retagia
I .

S do Secretario Regional da Administracéo Publica.

Il - V. art® 33° e segs. (recurso contencioso para o TC).
% - Os n°s 2 e 3 consagram o principio do contraditério , ausente na versao
Inicial da lei, dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num processo

Vste tipo.
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V - Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato reclame da
admisséao de outro candidato, ainda que incluido na sua prépria lista (v. Acorda
do TC n°s 217/85 e 231/85 - DR 1l Série de 18.02 e 01.03.86, referentes a eleicdes
autarquicas).

Artigo 32°
Sorteio das listas apresentadas
1 - No dia seguinte ao fim do prazo de apresentagédo de candidatutas
juiz procede, na presenca dos candidatos ou dos seus mandatério&&D

parecam, ao sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lhes atwbuir
uma ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.dv

2 - Arealizag&o do sorteio e aimpressao dos boletins de aonplicam
a admissao das candidaturas, devendo considerar-se sem efe vamente
a lista ou listas que, nos termos dos artigos 29° e seguli , ‘enham a ser
definitivamente rejeitadas.

3 - O resultado do sorteio é afixado a porta dogribu endo enviadas
copias do auto a Comissao Nacional de Eleicoe embro do Governo

Regional com competéncia em matéria eleitor

| — Este artigo correspondia na anteriogfversa@ da lei eleitoral ao artigo 31°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/ , alterou 0 seu n° 1.
Ver nota | ao art® 27° e nota Il ao a

Il - Arealizacdo do sorteio das lista adas ainda antes de, em definitivo,
se saberem quais as candidaturas &d 1S €, em geral, exigida pela necessidade
de rapida impresséo dos boletins de . art® 96°).

Tal necessidade é, a nosso inteirdmente justificada nas eleigdes legislativas
eleitorais da emigracao - e nas autarquicas -
feccdo dos boletins de voto - mas carece de
R dos Acgores na qual ndo existem circulos
eleitorais fora da Regido s , além disso, pequenas as distancias entre ilhas.

Na pratica, portanio, a impressao dos boletins de voto s6 se processa apés a
admisséo definitiva das, candidaturas.

SECCAO Il
Contencioso da apresentacdo das candidaturas
V Artigo 33°
Recurso para o Tribunal Constitucional

\cis()es finais do juiz relativas a apresentacéo de candidaturas
eCurso para o Tribunal Constitucional.
2,- curso deve ser interposto no prazo de dois dias, a contar da data
ixagdo das listas a que se refere o n° 5 do artigo 31°.

em virtude da descentrag
justificacdo cabal na elei

|- Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 32°,
a renumerado e consequentemente corrigido na remissdo do n° 2 pela Lei
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Organica n° 2/2000, que alterou o seu n°1, reduzindo de 3 para 2 dias o prazo e
substituindo a referéncia feita na verséao inicial, da apresentacao do recur:
Tribunal da Relac&@o de Lisboa para o Tribunal Constitucional, substituicdo que
impunha por forca do art® 8° alinea d) da Lei n°® 28/82 (Lei organica do

Ver nota | ao art® 27°.

em ultima instdncia , da regularidade e validade dos actos d 0
(v. também art®s 8° d) e 101° da Lei n°® 28/82). A razéo de ser destanatribuicdo ao
TC da parte fundamental do contencioso eleitoral resulta, corfig,justamente referem

do TC narevisdo da Constituicdo de 1982 e que atribui a esta en&'
C

Vital Moreira e G. Canotilho em anotacao ao art® 116° ia-se art® 113°),
da “ideia de que, tratando-se de questdes de legitimacdo s de elei¢cdes dos
orgaos de poder politico, elas seriam materialmente toes juridico-constitucio-
nais”.

Ill- No direito eleitoral tal como ensina o Rfof:orge Miranda, o contencioso -
embora de tipo administrativo - é atribuido tribunais judiciais e ao TC, atenta a
natureza constitucional da administracao ele m efeito sO essas instancias
devem julgar em matéria de direitos, li e garantias, matérias onde natu-
ralmente se insere o direito de sufragi

IV- V. Acorddo do TC n° 256/
“Acérddos do TC - 6° volume”)

Série de 18.03.86) cujo sumario (in
= “as decisOes dos juizes de comarca
proferidas sobre reclamacdes @ adas no decurso dos processos de apre-
sentacao de candidaturas as eleigdies autarquicas séo decisdes judiciais e, por
isso, delas cabe recurso paras@ TC, quando se recusem a aplicar uma norma com
fundamento em inconstitde, recurso que é obrigatério para o Ministério

Publico quando se \?ifiqu designadamente, a situacdo do art® 280° da CRP.
Q Artigo 34°
Legitimidade

Tém legiti ra interpor recurso os candidatos, os respectivos man-
datéarios e os pa s politicos concorrentes a elei¢éo no circulo.

I - Wcorrespondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 33°,
agorafen o pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

eracao feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma

de que as pessoas ou organizagdes elencadas serdo as Unicas prejudi-
d m as decisdes finais do juiz relativas a apresentagdo de candidaturas (v.

do TC n° 188/88 - DR Il Série de 07.10.88).
|- Alindicagcao como partes legitimas para o recurso de candidatos, mandatarios
V artidos politicos € um pouco redundante. Dai que o projecto de CE (art® 135°)

penas refira os mandatéarios das candidaturas.
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IV - V. ainda Acérdados do TC n° 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 18.03 e
25.03.86).

Interposicéo e subida do recurso

Artigo 35° QZ

acompanhado de todos os elementos de prova.

2 - Ainterposicéo e fundamentag&o dos recursos perante o Trib
titucional podem ser feitas por telecopia, sem prejuizo de posterior envie de
todos os elementos de prova referidos no nimero anterior. V

3 - Tratando-se de recurso contra a admisséo de qualq n tura, o
tribunal recorrido manda notificar imediatamente o mandatar pectiva
lista para este, os candidatos ou os partidos politicos pr tes respon-
derem, querendo, no prazo de 24 horas.

4 - Tratando-se de recurso contra a ndo admisséag'de er candidatura,
o tribunal recorrido manda notificar imediatamen tidade que tiver im-
pugnado a sua admisséo nos termos do artigo 3 e a houver, para responder,
querendo, no prazo de 24 horas.

5 - O recurso sobe ao Tribunal Constitugitnal nbs préprios autos.

| — Este artigo correspondia na antérior verséio da lei eleitoral ao artigo 34°,
agora renumerado e alterado pela Lei anican® 2/2000, alteracéo esta resultante

1 - O requerimento da interposicao de recurso, do qual devem constal
seus fundamentos, é entregue no tribunal que proferiu a decisao r rid
C -

da introducéo nesta fase do principig ditorio e da substituicdo do Tribunal
da Relagéao de Lisboa pelo Tribun % ucional.

I - O n°5 implica que ndopagde haver recursos directos para o TC., isto é, s6
pode haver recurso de decisa % ibunais de 1.2 instancia onde foram apresen-
tadas as candidaturas (vgp. ex. Agorddo do TC n° 240/85 - DR 1l Série de 04.03.86).

Orecurso ao TC de evmmente apresentado no tribunal de 12 instancia.
< ' Artigo 36°

Decisao

1-0O Tribunal C ucional, em plenario, decide definitivamente no prazo
de 48 horas a contar da data da recep¢ao dos autos prevista no artigo anterior,
i telécopia a decisdo, no proprio dia, ao juiz.

onstitucional proferird um Gnico acérddao em relacao a
ral, no qual decidira todos os recursos relativos as listas

II"¥"Quer a comunicacao por telecopia do n° 1 quer a unicidade do acordédo
Wdo no n° 2 resultam da necessidade de economia e celeridade processuais
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tendo em atencéo a exiguidade dos prazos exigida pelo encadeamento das varias
fases do processo eleitoral que impde, nomeadamente, que ndo se iniciem
preparatorios da campanha eleitoral (p. ex. art°s 64° n® 3 e 66° n° 3) sem que
candidaturas estejam todas definitivamente admitidas.

Artigo 37°
Publicagéo das listas

1 - As listas definitivamente admitidas séo imediatamente afixadas a porta
do tribunal e enviadas, por cépia, a Comissao Nacional de Elei¢d 0 bro
do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral e aos presidentes
das camaras municipais do circulo, que as publicam, no p def24 horas,
por editais afixados a porta das respectivas sedes.

2 - No dia das eleicdes, as listas sujeitas a sufragio s mente publi-
cadas por editais afixados a porta e no interior das leias de voto, a

cujo presidente sao enviadas pelo membro do G gional com com-
peténcia em matéria eleitoral, juntamente com

4,

| — Este artigo correspondia na anterio rséo lei eleitoral ao artigo 36°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2 alterou o seu n° 1.
V. nota Il ao art® 31°.

Il — Ver, ainda, art°s 54°n° 2 e 9

Il - O envio de editais as enti
elas conhecam as candidatura
tivas a campanha eleitoral em
organizagéo dos tempos d issdo de direito de antena na radio e na televisdo
(art®s 63° e 64°). 6

IV - O objectivo de facultar a todos os eleitores o conhecimento
dos partidos ou coli concorrentes no seu circulo eleitoral e, sobretudo,
o conhecimento d@s no dos candidatos ~ uma vez que eles ndo figuram nos
0, 15° e 96° desta lei e art® 18° do EPAA).

SECCAO Il
ubstituicdo e desisténcia de candidaturas
V Artigo 38°
Substituicdo de candidaturas

liminag@o em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na
ibilidade;
b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica;

V c¢) Desisténcia do candidato.
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2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, a substituicdo é facultativa,
passando os substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

| — Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao arti
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Do disposto no n° 2 parece decorrer que a substituicdo so € obrig
lista tiver menos de dois suplentes para além da totalidade do n°
Conclusao forgcosa é também a de que depois do prazo indicado né n
antes da eleicdo - ainda que a lista fiqgue com um numero de c%

efectivos e suplentes, inferior ao legalmente estipulado, ndo sera rej

Il - O Acordédo do TC n° 207/87 (DR 1l Série de 02.07.87) adWssibilidade
de substituicdo de um candidato dentro do prazo facultad primento de
irregularidades (art°® 28°).

Argumenta-se ai que “se se pode substituir um can
considerado inelegivel e se se pode completar uma li
tinha o n° total de candidatos, parece evidente que
raz&o, se pode substituir um candidato que ndo pode
a ele, se ndo terem provado os chamados requisites d

IV - V. nota IV ao art® 29°,
Artigo 39°
(0]

Nova pub s listas

toyque venha a ser
ue ifjicialmente néo con-
de ou até maioria de
admitido por, em relacéo
apresentacao”.

igu
e

Em caso de substituicdo de ca ou de anulagdo de deciséo de
rejeicao de qualquer lista, procede-se¥ nbva publicacéo das respectivas

listas.
| — Este artigo corrtﬁmn@nterior versdo da lei eleitoral ao artigo 38°,

agora renumerado pela’L anica n°® 2/2000.

Il - A publicitagao odaSas alteragOes nas listas visa prosseguir a finalidade
de dar conhecimentopublicd das mesmas aos eleitores (v. nota IV ao art® 37°).

Artigo 40°
Desisténcia

1-E ligi Mncia da lista até 48 horas antes do dia das elei¢Oes.
2-A i la deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o

antendo-se, porém, a validade da lista apresentada.

I ste artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 39°,

W renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.
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V. nota Il ao art® 31°.

Il - As listas que, mercé de desisténcias, fiquem com um numero de candida

ou eventuais “infiltracdes” de elementos afectos a umas listas para i
as outras.
V. nota Il ao art® 38°.

Il - A desisténcia da totalidade de uma lista (n° 2) é com ni(@lo respectivo
mandatario, enquanto que as desisténcias individuaistsao, #iaturalmente,
comunicadas pelos proprios (n° 3).

IV - A desisténcia de uma lista implica a perda im
antena na radio e TV posterior a data de aprese
10.09.85), bem como da presenca de delegad
voto. V. notas aos art°s 46° e 63°.

tigo 41°
Assembleia de voto

1-Acada fregu?a co de uma assembleia de voto.

2 - As assembleia nas freguesias com um nimero de eleitores
sensivelmente supesi 00 séo divididas em seccdes de voto, de maneira
gque o numero de e cada uma nao ultrapasse sensivelmente esse
ndmero.

3 - Até a anterior ao dia da elei¢do, o presidente da camara
municipal dete a os desdobramentos previstos no namero anterior,
comunicando-os iMediatamente a correspondente junta de freguesia.

4 - w referida no nimero anterior cabe recurso, a interpor no
prazo fle dei s, por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos,

s fle qualquer assembleia de voto, para o membro do Governo

competéncia em matéria eleitoral, que decide em definitivo e
azo.

mapa definitivo das assembleias e sec¢bes de voto € imediatamente

nas camaras municipais.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 40°,
V;ora renumerado pela Lei Orgénica n® 2/2000, que alterou os n° 2, 3 e 4.
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Ver nota Il ao art® 31°.

Il - As comunicacgdes (feitas normalmente por edital) referidas no n° 3 deve
indicar os locais de funcionamento das assembleias ou sec¢des de voto (v. AcGreé
do TC n° 266/85, DR Il Série de 21.03.86).

Refira-se aqui que este como todos os actos administrativos preparatorio

eleicdes, bem como os actos do contencioso eleitoral, sdo susceptiveis
para o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n° 28/82, ae
artigo introduzidos pela lei n° 85/89, de 7 de Setembro).

Il — Desde a publicacéo da anterior lei do Recenseamento (LN ,de 3
de Novembro) que o numero de eleitores por caderno fora fixado em sergjvelmente
800 (art® 25° n° 2), passando a ser esse o0 n° de referéncia paWituigéo de
seccdes de voto.

Refira-se, contudo, que na esteira da solugéo proposta projecto de Co6-
digo Eleitoral (art® 164°), acolhida quer na primeira lei orgénica do referendo (art®
67° da Lei n® 45/91, de 3 de Agosto, mais tarde revogada p ei n® 15-A/98, de
3 de Abril que a acolhe igualmente — art® 76°) quef nasseis eleitorais de ambito
nacional, o nimero de eleitores por seccéo de v entou para 1000 (v. p.ex.
0 art® 40° n°® 2 da Lei n°® 14/76, de 16 de Maio, na redaccae dada pela Lei n® 10/95,
de 7 de Abril) — elei¢do da AR).

A nova lei do RE (Lei n® 13/99) veio, tal
por caderno de recenseamento (art® 52° n

Este n° de eleitores por caderno e giesa de4/oto podera ainda ser ampliado
para a casa dos 1500 eleitores sem juizo normal decurso do processo de
votacdo. Esse é, com efeito, um nimere nte mais adequado face a crescente
dificuldade em preencher as me rals apesar da obrigatoriedade do de-
sempenho de fun¢des de membro , bem como & aparente fixa¢éo do nivel
de abstencao acima dos 25%gue ja aconselhava o aumento do n° de eleitores
por seccao de voto.

IV —Aactual redacgd
de assembleias de voto
legislacdo de ambito
1995 nas eleicdes e
79, na redaccgao dada

ixar em 1000 o n° de eleitores

m,

ora em apreco baniu, igualmente, a anexagéo
sias diferentes, acompanhando a evolugao da
ional que vedou a utilizagdo deste expediente a partir de
a permitido (v. p.ex. o ja citado art® 40° da Lei n°® 14/
j n° 10/95).

Artigo 42°
Dia e hora das assembleias de voto

As as M voto renem-se no dia marcado para as elei¢cbes, as 8
horas da a,lem todo o territdrio regional.

I & go correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 41°,
agola r erado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

| .art®s 49° n° 3 e 90°.

nstitucionalizou-se, também, a “praxis” de, por iniciativa das respectivas
Wﬁgées ou 6rgaos directivos, se ndo realizarem no dia da eleicéo espectéaculos
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desportivos que possam implicar grandes deslocagbes de ndmero significativo
de espectadores e praticantes, tendo-se em vista 0 combate eficaz a abste
Jano que diz respeito a celebracao, no dia da eleicdo e no anterior, de festivida
religiosas ou profanas tem sido entendido pelos érgdos de administragag
ndo haver justificagdo para a sua proibicdo ou néo realizacdo, apenas st
gue as mesmas ndo sejam palco de manifestacdes, directas ou igdi S
propaganda eleitoral e se processem em local afastado das ass ou
seccdes de voto.

IV — Questéo de grande acuidade e particularmente senN eicbes de
ambito nacional é a que diz respeito a necessidade das_assembleias eleitorais

iniciarem os seus trabalhos ao mesmo tempo, 0 que obrigasia a gfjue na RA dos
Acores elas abrissem as 7.00 horas e encerassem as howés locais, dada a
diferenca de uma hora entre o territério nacional e a RA eira relativamente

a RA dos Acores.

Tal necessidade prende-se, sobretudo, com a4ivulgagéo, pelos 6rgéos de co-
municacao social, de sondagens a boca da urné e resultados provisérios,
uma hora antes do fecho das assembleias eleftorais nos Agores.

No entanto, parece que esta problematiga nédo terh razdo de ser no caso das
eleigbes legislativas regionais. Este € o ente por diversas vezes expresso
pela CNE ja que, em sua opinido, tratapfo-sede eleicdes para Assembleias Re-

gionais diferentes, nada obsta a difusa [tados eleitorais da RA da Madeira
antes do encerramento das urnas ngs Acores, tanto mais que nem sequer existe
obrigatoriedade legal das duas elei e realizarem no mesmo dia (cfr. actas de

08.10.92 e 11.10.96).

V - No dia da eleicéo foi prati nsformada posteriormente em lei (v. p. ex.
art® 30° n° 4 do DL n° 136/96nde 14 de Agosto), a proibicdo do exercicio da caga.

Com a entrada em vi % de Setembro de 2000, da nova Lei de Bases
Gerais da Caga (Lei ?173/ 99 de21 de Setembro) desaparece a proibi¢éo expressa
do exercicio da cacan i e eleigbes, uma vez que nédo existe dispositivo legal
idéntico ao atras citado DL n° 136/96, como também nao existe disposicao
especifica que a flande aplicar a Regido Auténoma dos Acores.

Assim sendo, importa assegurar a participagéo eleitoral e impedir o
transporte de caca em dias eleitorais, afigura-se que, enquanto ndo houver
regulamentacéo ecifica, se tera de regressar ao anterior expediente (quando
nao exist'g norma‘expressa) que consistia na elaboracao e publicacdo de instru-

mento narriativo Adequado (portaria, p. ex.) da iniciativa do Ministério da Agricultura
a nal competente na matéria, que expressamente venha a proibir o
da £aca no dia da votacao.

As assembleias de voto devem reunir-se em edificios publicos, de pre-
ncia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam
V indispensaveis condi¢es de capacidade, seguranca e acesso. Na falta de

Artigo 43°
% Local das assembleias de voto
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edificios publicos em condigdes aceitaveis, recorrer-se-a a edificio particular
requisitado para o efeito.

2 - Compete ao presidente da cAmara municipal  determinar os locais em
que funcionam as assembleias eleitorais.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - A afectagcdo de edificios escolares devera ser regulada po¥ despa da
entidade que tutela a administragéo escolar indicando as autoridgtles e
quem deve ser dirigida a solicitacdo e os termos e limites da utilizac

Em eleigbes de ambito nacional tem havido, sempre, um achgydos Minis-
térios da Educagdo e Administracdo Interna a regular esta W

Il - E aconselhavel que na determinagéo dos locai cionamento das
assembleias eleitorais as CM tenham em conta a sua bo sibilidade e a ne-
cessidade de funcionarem preferencialmente em pis reos/de modo a que seja
facilitada a votagdo de deficientes, idosos e doen

Artigo 44°
Editais sobre as assembl e voto
1 - Até ao 15° dia anterior ao das elgi 05 presidentes das camaras

municipais anunciam, por editais afixadgs nos | res do estilo, o dia, a hora
e 0s locais em que se relnem as asse lasdde voto e os desdobramentos
destas, se a eles houver lugar.

2 - No caso de desdobramento Qm bleias de voto, os editais indicam
também os nimeros de inscri¢do no recegseamento dos cidaddos que devem

votar em cada seccao.

nterior versao da lei eleitoral ao artigo 43°,
& Lei Organica n° 2/2000.

| - Este artigo correspandia
agora renumerado e alter

Il — V. nota Il ao aft® 41°.

Artigo 45°
sas das assembleias e sec¢bes de voto
1-E d mbleia ou seccao de voto é constituida uma mesa para
promove i s operac0es eleitorais.
2 -

sa_@ composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés
vogai & m secretario e dois escrutinadores.
- embros da mesa, salvo nos casos previstos no n° 3 do artigo 48°,
e r parte da assembleia eleitoral para que foram nomeados e nédo
r designados para tal fungdo os eleitores que nédo saibam ler e es-
crevergoortugués.

-'Salvo motivo de forca maior ou justa causa, é obrigatorio o desempenho
uncdes de membro da mesa da assembleia ou seccao de voto.
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5 - S&o causas justificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de saude
municipal;

¢) Mudancga de residéncia para a area de outro municipio, compr
pela junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia da ilha em que reside habitualmente, devidamente
vada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devi te

comprovada por superior hierarquico. \3
6 - A invocacao de causa justificativa é feita, sempre que o eleit possa

fazer, até trés dias antes da eleigcéo, perante o presidente da aragnunicipal.

7 - No caso previsto no nimero anterior, o president caméra procede

imediatamente a substituicdo, nomeando outro eleitor pe te a assem-
bleia de voto.

| — Este artigo correspondia na anterior ver5ao eleitoral ao artigo 44°,
agora renumerado pela Lei Organica n°2/2000; q Iterou 0 seu n° 3 e aditou os
n°s5 6e7.

Il - V. art®s 48° a 50°, 53°, 54°, 87° a , 0,153%a 157° e 160°.

Ill - Os membros de mesa deve ipscritos no recenseamento eleitoral
sendo contudo necessario que
pertencam a sec¢do de voto para.g nomeados.

nomeados membros de mesa desde
empleia de voto.

vai um pouco mais além do que o n° 3 deste
2 e 0 secretario da mesa possuam escolaridade

que facam parte da respectiva a

O projecto de CE (art® © n°
artigo exigindo que o pre
obrigatéria.

IV - O exercicio de de membro de mesa é obrigatdrio e, a partir de
1999, remunerad. (A a Lei n°®22/99, de 21 de Abril ). Trata-se, além disso,
de um dever juridigo queydecorre do dever de colaboragdo com a administragédo
eleitoral consagrad do art® 113° da CRP.

Refira-se a Osito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronunciar-
se sobre uma eveptual indemnizacéo na sequéncia de um acidente sofrido por um

membro feriu, em concluséo, que este “enquanto desempenha as fun-
cOes € r do Estado, embora deste n&o receba qualquer remuneragéo
pela pre esse servigco” e que “a responsabilidade do Estado por acidente

Lei n° 2127, de 3 de Agosto de 1965” (v. Processo n° 48/81 - DR I

em W nao pode ser excluida ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 da
i 5.08.1982).

- Os aditamentos (n°s 5, 6 e 7) a este artigo reproduzem o consagrado nos
°s 2, 3 e 4 do artigo 80° da Lei n°® 45/91, de 3 de Agosto (primeira lei organica do

regime de referendo nacional), diploma esse que no n° 1 da mesma normaimpunha,
Vpressamente, como obrigatério (e ndo remunerado) o exercicio de fungdes de
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membro de mesa. Esse artigo veio a manter-se na actual lei organica do regime
do referendo nacional (art® 89° da Lei n°® 15-A/98).

VI - Sobre estas matérias veja-se, como inovagao relevante e de impaQ
alcance, a recente Lei n° 22/99, de 21 de Abril (regula a criacdo de bolse
agentes eleitorais e a compensagéo dos membros das mesas das asse i
seccdes de voto em actos eleitorais e referendarios) que vem, julga-se, re
graves problemas que ha muito se sentiam na constituicdo e funci
mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de eleitores e/ou da s
no dia da eleicéo (v. o diploma em Legislagdo Complementar). O diN causa,

pretende dar resposta as duas questfes fundamentais que, até §999, se éplocavam:

12- o recrutamento de elementos suficientes para as mes. través da
constituicdo, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes@leitorais{ formada por
voluntarios que se inscrevem junto das camaras municipais e 'V a0 seleccionadas
e escalonados em fungdo das suas habilitag8es literarias,
funcéo da idade, em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). Nayfalta
dos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de a@jlen

elementos escolhi-
tua supletivamente

para preenchimento das vagas quer na fase ighacao antes do dia de
votacao, quer no proprio dia da eleicdo (v. art® 89);
23- a compensagdo dos membros de mesas ibuindo a todos eles — quer

os designados pelas forcas politicas, quer @g§'no dos pelo presidente da C.M.,
quer os saidos dos agentes eleitorais — u ¢ao cujo montante é igual ao
valor das senhas de presenca conferid bros das assembleias munici-
pais dos municipios com mais de 40 s (em 1999 — 6.330$00).

Naturalmente que esta gratificacie e ser atribuida quando a mesa nao
se constitui ou quando algum men @ ignado falta. Mas, evidentemente, que
nos parece que se a mesa se chegata gbnstituir e sé ndo desempenha as suas
fungbes por motivos alheios a vontade (por exemplo “boicote”) havera lugar a
atribuicdo da remuneracéo.

( Artigo 46°
Delegados das listas
1- Em cada asse i secgdo de voto ha um delegado, e respectivo
suplente, de cada candidatos as elei¢Oes.

2 - Os delegado s listas podem nao estar inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia ou secgdo de voto em que devem exercer as

| - correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 45°,
agora_re do e alterado pela Lei Organica n°® 2/2000.

%rt% 47°, 51°, 87°, 94°, 100°, 102°, 106°, 124°, 156°, 157°, 158° e 162°.
n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizacéo das operagdes eleitorais

S lids, “praxis” institucionalizada a nomeacéao de delegados para exercerem
W s junto de mais do que uma assembleia ou secc¢do de voto.
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Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de lista uma vez que nao se
exige que saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel), n
exige também que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer funcdes e, fi
mente, ndo se consagram incompatibilidades especiais, podendo, p. ex
didato ser também delegado.

IV - Os delegados das listas, no exercicio das suas fun¢des, nao o‘@“
elementos de propaganda que possam violar o disposto no art®

a esse artigo).
Artigo 47° \
Designacéo dos delegados das Iistaw

1 - Até ao 18° dia anterior as elei¢8es, os candidato mandatarios
das diferentes listas indicam, por escrito, ao presiden ara municipal
delegados e suplentes para as respectivas asse eccdes de voto.

2 - A cada delegado e respectivo suplente/£ an damente entregue
uma credencial, a ser preenchida pelo partido od coligacédo, devendo ser apre-
sentada para assinatura e autenticacéo a a idade feferida no nimero an-
terior aquando da respectiva indicagéo, e na g guram obrigatoriamente o
nome, freguesia e niumero de inscri¢ao
arquivo do bilhete de identidade e identifi
ird exercer as suas fungdes.

3 - N&o é licito aos partidos impt a pleicdo com base na falta de qual-
quer delegado.

| — Este artigo correspondia erior versao da lei eleitoral ao artigo 46°,
agora renumerado pela Leig@kganica'n® 2/2000, que alterou o seu n° 1 e eliminou
a expressao “ou da comis @ inistrativa municipal”.

Il - O STAPE foﬁ 3 M um modelo de credencial Unico para todas as
eleicdes que elas repro m e que deve ser requisitado pelas candidaturas.
A indicacao, p@r escrit®; dos delegados e a apresentagéo para assinatura das
respectivas credengéiais omo se infere do disposto no n° 2, simultanea.
Na pratica artidos politicos concebem os seus préprios modelos de
credencial, den 0s parametros legais, que apresentam para autenticagéo a
M.

C
1 r significar a ndo obrigatoriedade da indicacdo de delegados por
parr\:a idaturas.
Artigo 48°
Designagéo dos membros da mesa

- Até ao 17° dia anterior ao designado para a elei¢do, devem os delegados
ir-se na sede da junta de freguesia, a convocagao do respectivo presi-
Vente, para procederem a escolha dos membros da mesa das assembleias
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ou seccdes de voto, devendo essa escolha ser imediatamente comunicada ao
presidente da caAmara municipal. Quando a assembleia de voto haja sido des-
dobrada, esté presente a reunido apenas um delegado de cada lista de entre
0s que houverem sido propostos pelos candidatos ou pelos mandatarios das
diferentes listas.

2 - Na falta de acordo, o delegado de cada lista prope, por escrito, n °
ou 15° dias anteriores ao designado para as elei¢des, ao presidente da
municipal, dois cidadaos por cada lugar ainda por preencher, para q
eles se faca a escolha, no prazo de 24 horas, através de sorteio efeCtu
edificio da camara municipal e na presenca dos delegados das Iistw
rentes a eleicdo, na secgdo de voto em causa. Nos casos em que ndo teémham
sido propostos cidadéos pelos delegados das listas, compete(Wente

a

estejam

da camara municipal nomear os membros da mesa cuj
por preencher.
3 - Nas secc¢Oes de voto em que o0 nimero de cida@ 0S requisitos
me

necessarios a constituicdo das mesas seja comprovaga insuficiente,
compete aos presidentes das camaras municipais , de entre os cida-
daos inscritos no recenseamento eleitoral da mesia uesia, 0s membros

em falta.

4 - Os nomes dos membros da mesa esc elos delegados das
listas ou pelas autoridades referidas nos nupferos ahteriores séo publicados
em edital afixado, no prazo de 48 horas, a de da junta de freguesia,
podendo qualquer eleitor reclamar cont a perante o presidente da
camara municipal nos dois dias seg fundamento em pretericdo
dos requisitos fixados na presente |gi

5 - Aquela autoridade decide %
procede imediatamente a nova desighac
edificio da cAmara municipal egaypr
rentes a eleigdo na secgéo d @ causa.

6 - Até cinco dias alrs do dia das elei¢Bes, o presidente da camara lavra
o alvara de nomeacéo do s das mesas das assembleias eleitorais e
participa as nomeacd (o] bro do Governo Regional com competéncia
em matéria eleitoral € as ju de freguesia competentes.

7 - Os que forem i s membros de mesa de assembleia eleitoral e
que até trés dias s eléicdes justifiqguem, nos termos legais, a impos-
sibilidade de exerc essas funcgdes sdo imediatamente substituidos, nos
sidente da camara municipal.

i ta Il ao art® 31°.

ta de indicagao precisa do dia em que terd lugar a reunido dos delegados
ederem a escolha dos membros das mesas das assembleias e secgdes
seria de toda a conveniéncia o presidente da Junta de Freguesia indagar

juntg, da Camara Municipal quais os nomes dos delegados indicados pelas listas,
poder proceder a sua convocagao.
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Se néo for possivel a obtencdo desses nomes, o Presidente da Junta deve
entdo afixar edital indicando o dia e a hora da reunido.

Ill - A CNE tem entendido que “o delegado de for¢a politica, mesmofquewa
tenha apresentado cidadéos para o sorteio a que se refere o n° 2 do art®.¥
se n° 2 do art® 48° do DL 267/80), nao pode ser impedido de assisti me
(parecer de 26.09.80).

IV - A actuacgédo supletiva do presidente da Camara (n° 3) e, haturalmente,
pautar-se por critérios de equidade e equilibrio politico.

V - O n° 5 nao refere entre que eleitores deve ser feito Gysortejo. Sabendo-se
que legalmente tém de ser eleitores daquela assembleia,eleitoral (art® 45° n° 3)
pode colocar-se a questdo de saber se as listas conc poderdo ou ndo
indicar nomes para o sorteio ou se se trata de mero soweio; através dos cadernos
eleitorais, entre todos os eleitores. Inclinamo-nos eira hipotese, por nos
parecer mais conforme com o espirito dominal

VI - O recurso para o Tribunal Constitucignal sobré a nomeacao dos membros
das mesas deve ser interposto no prazo de u bsequente ao termo do prazo
legal para o Presidente da Camara decidif*a reclamacéo, independentemente de a
mesma ter sido decidida. A falta de deci prazo legal tem de entender-se
como um acto tacito de indeferimenio, iato recorrivel (Acérdédo do TC n°
606/89, in “Acordaos do Tribunal ucignal, 14° volume, pag 601).

VII - Relativamente a substi membros de mesa devido a impedimento
(n°7) aleindo é clara quanto a de saber se a substituicao é feita tendo em
atencao o disposto na partesinicial (sorteio de entre nomes propostos) ou na parte
final (nomeacéo directa p % sidente da Camara) do n° 2. Neste caso ja nos
parece que, atende aa m que pode ser feita, sera de aplicar o disposto
na parte final do n° 2. bre substitui¢cbes v. a nota V ao art® 45°.

VIII - Os alvarés de eacdo sao normalmente remetidos pelo presidente da
CM para a residén esignados (ou entregue ao delegado de lista que even-
tualmente tenf&@"imgdicado homes) com antecedéncia que permita a substituicdo
em caso de forgapiaior ou justa causa (n° 7).

IX — Wica do regime do referendo (art® 85° da Lei n°® 15-A/98, de 3 de
a o de perto o disposto no projecto de Cédigo Eleitoral (art® 174° -
e

em apreco é mais abrangente ja que engloba o candidato, manda-

que t
N ado), veio introduzir uma nova regra no direito eleitoral portugués
ini e forma clara quais os cargos ou funcdes que impedem o exercicio de
0es/de membro de mesa.

im, ndo podem ser designados membros de assembleia ou sec¢éo de voto:
“a) O Presidente da Republica, os deputados, os membros do Governo e dos
ernos regionais, os Ministros da Republica, os governadores civis, 0s vice-

Vovernadores civis e os membros dos 6rgaos executivos das autarquias locais;
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b) Os juizes de qualquer tribunal e os magistrados do Ministério Publico”.

Neste sentido, e relativamente aos delegados das listas esta hoje consagra
o entendimento de que ndo podem ser membros das mesas (v. art® 51° n° 2 da
presente lei).

Quanto aos membros dos érgdos executivos da AL, nomeadamente o
dente da Junta de Freguesia, existe uma deliberacdo muito clara da CN

seja candidato, devido as atribuicbes que a lei lhe comete no dia d lei .
X — V. art® 160° e, como mecanismo supletivo de preenchimen asiesas,
a Lei n® 22/99.
Artigo 49° V
Constituicdo da mesa V
1 - A mesa da assembleia ou secgédo de voto ndo e constituir-se antes
da hora marcada para a reunido da assembleia nepi em

houver sido determinado, sob pena de nulidade €e tados os actos em que
participar e da eleig&o.

2 - Apos a constituicdo da mesa, é logo afixai a do edificio em que
estiver reunida a assembleia de voto um géital, @ssinado pelo presidente,
contendo os nomes e numeros de inscriga seamento dos cidadaos
que formam a mesa e o nimero de eleitbres insgfitos.

3 - Sem prejuizo do disposto no n° membros das mesas das assem-

bleias ou seccdes de voto devem este tes no local do seu funciona-
mento uma hora antes da marcad % inicio das operag0es eleitorais, a
fim de que estas possam comecar a hgraffixada.

4 - Se até uma hora apés a a marcada para abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa estarem presentes os membros indis-
pensaveis ao seu funci(:#men c esidente da junta de freguesia designa,
mediante acordo unanime gados de lista presentes, substitutos dos
membros ausentes, desentre£idadaos eleitores de reconhecida idoneidade
inscritos nessa asserfibleia g sec¢do, considerando-se sem efeito a partir
deste momento a des a0.dos anteriores membros da mesa que néo te-
nham compareci

5 - Os membros mesas de assembleias eleitorais sédo dispensados do
dever de comparénciajyao respectivo emprego ou servico no dia das elei¢cdes
e no dia sequirte,sent prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo
o direito afretribaic@o, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa qua-

lidade.
| \igo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 48°,
agola r erado pela Lei Organica n° 2/2000.

- E o caréacter obrigatorio do exercicio de fung6es de membro de mesa (v.

n e VI ao art® 45°) que justifica o disposto no n° 5 deste artigo. Se assim néao

fossg haveria uma penalizagdo injusta a cidaddos chamados a exercer um dever
Vhes € imposto por lei.
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Precise-se, contudo, que de acordo com entendimento da CNE este direito
apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade de servico, abrang
além da retribuicdo quaisquer outros subsidios a que o trabalhador tenha nor

mente direito.
Para tal fim os membros da mesa devem oferecer como prova 0 & le
nomeagao e certiddo do exercicio efectivo de fungdes.

Il - Duvidas poderdo colocar-se, apenas, quanto ao subsidi ¢o que,
por definicdo, exige a presenca efectiva do trabalhador no servi
as razfes aftras expostas, os 6rgdos da administragao eleito
defendido que também esse subsidio deve ser incluido no a&mbito
define como “direitos e regalias”. (V. notas Ill e IV ao art® 8

uilo que a lei

IV - V. art® 91°.

Artigo 50°
Permanéncia nagnes

1 - A mesa, uma vez constituida, ndo
forca maior. Da alteracéo e das suas razdes
local indicado no artigo anterior.

2 - Para a validade das operacdes necessaria a presenca, em
cada momento, do presidente ou seu suplente e de, pelo menos, dois
vogais.

node ser alterada, salvo caso de
‘@- f'eonta em edital afixado no

| — Este artigo correspond

agora renumerado pela Lei Orgal ﬁ

esa ficar reduzida a dois elementos as operac¢ées
eleitorais devem sunf imediato s6 se reatando com a presenga de um
minimo de trés elenie
A interrupgéo

rum”).
amento da assembleia eleitoral, embora nédo prevista
em casos como
sucede em caso d

eve exceder trés horas, analogicamente com o que
Ver a este

erior versao da lei eleitoral ao artigo 49°,
2/2000.

(art°®91°n° 1 e 95° n° 5).
rt° 257° do projecto de Cadigo Eleitoral.

Artigo 51°

V Poderes dos delegados das listas

-%gados das listas tém os seguintes poderes:
N} r os lugares mais préximos da mesa, de modo a poder fiscalizar

d eracOes de votacao;
) Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recenseamento
i | utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questfes suscitadas
ante o funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de votagdo

V.ler na fase de apuramento;
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d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacdes, protestos ou con-
traprotestos relativos as operacgdes de voto;
e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes
as operagoes de voto;
f) Obter certiddes das operagfes de votacdo e apuramento.
r

2 - Os delegados das listas ndo podem ser designados para sub
membros da mesa faltosos.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral“ao ‘artige 50°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgéanica n° 2./2000, que tawc aditar

as alineas e) e f), chamando-se a atencdo para o seu n° 2, com urfiscontetdo

totalmente inovador. V

Il - Muito embora cada delegado possa ter o seu suple idente que na
assembleia eleitoral s6 é permitida a presenca de um de admitindo-se apenas
que nos curtos momentos da passagem de testemunha@ypossar os dois permanecer
na assembleia.

Ill - As listas desistentes perdem , obvia
que os representem nas assembleias eleitorais.

te, o direito de ter delegados

IV - Os delegados muito embora repres istas ndo devem no exercicio
das suas fun¢des no interior da assembleia eleitgral exibir emblemas, “crachats”,
autocolantes ou outros elementos qu iClemya lista que representam tendo em
atencao o disposto no art® 93°. Nes se tem pronunciado a CNE (delibe-
ragcdo de 05.08.80).

V - Caso ocorra simultanej
como em 1976 - um mesmo

gacao que apresente Iisres ao
uma aglomeracao inco

ade de eleigBes - p. ex. eleicdes da ALR e PR,
o deve representar o partido politico ou coli-
actos eleitorais. De outra forma pode gerar-se
e delegados de lista.

VI -0 novo n° 2 cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona podera,
contudo, em nossa opifido ar dificuldades na constituicdo das mesas. A expe-
riéncia anterior r ue fOi a disponibilidade dos delegados das listas para

integrar as mesas permitiu, num ndmero ndo desprezivel de casos, a sua

constituicdo e funciori@mento.
N&o se Wo, a partida, defender solucéo contraria, parece que numa

situacédo it ue se corra o risco de ndo funcionamento da mesa - e, em

é , gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito
em de regressar a assembleia de voto uma semana depois - pare-
ivel, na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de lista, tanto
e tdmbém os membros de mesa sdo, como o0s delegados, indicados em
ha pelos partidos politicos.

- V. art®s 156°, 157° e 158°.
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Artigo 52°
Imunidades e direitos

1 - Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamg
da assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena de prisédo
rior a trés anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados das listas gozam do direito consignadonon®°5d
49°,

| — Artigo aditado pela Lei Organica n° 2/2000 com o n° 50°-A& numerado
conforme disp&e o art® 6° da atras mencionada lei.

Il — S6 0 n° 2 deste artigo é verdadeiramente inovad a queon®1tem

texto idéntico ao anterior n® 2 do artigo 50° na sua versai iva.
Il — Ver notas Il e 11l ao artigo 49°. b
ﬁ

Artigo 5

Cadernos de re eamerito

1 - Logo que definidas as assemblei se;(ies de voto e designados os
membros das mesas, a comissao de re nto deve fornecer a estas, a
seu pedido, duas copias ou fotocopias autentiCadas dos cadernos de recen-
seamento.

2 - Quando houver desdobrasment assembleia de voto, as cépias ou
fotocOpias abrangem apenas % dos cadernos correspondentes aos
eleitores que hajam de votar em cagdadseccédo de voto.

3 - As cOpias ou fotocopias previstas nos numeros anteriores devem ser

s antes da eleicao.

obtidas o mais tardar até @
4 - Os delegado s listag pgdem, a todo 0 momento, consultar as cépias

ou fotocopias dos ¢ dv recenseamento.
| — Este artigo(Correspondia na anterior versado da lei eleitoral ao artigo 51°,
< a l .

agora renumerado Orgénica n° 2/2000.

Il - Na pré@ as proprias CR - ou as CM - quem toma a iniciativa da
extraccao, de cépias dos cadernos logo a seguir ao 15° dia anterior ao da elei¢ao.
De not w nos termos do novo regime juridico do RE — art® 58° da Lei 13/
99 - a @xtr os cadernos para os actos eleitorais compete as CR que todavia,
pod ecessitar do auxilio das CM para a operagao logistica de extracgdo das

x do as CR néo tenham, de todo, possibilidades de extraccdo dos ca-

vés dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sua emissao podera ser
icitada ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da eleicdo ( art® 58° n° 3).

- De realgar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operacgOes prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de inalte-

Vbilidade (art® 59° da Lei n® 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao da eleicao,
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dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas operacdes estdo

descritas no art® 57° e visam conferir seguranga e assegurar a intocabilidade d
cadernos nas vésperas das eleigdes. V. notas ao art® 84°.

Artigo 54°
QOutros elementos de trabalho da mesa

1 - O presidente da camara municipal entrega a cada preside e as-
sembleia ou secgdo de voto, até trés dias antes do dia designadd p
eleigbes, um caderno destinado as actas das operacgdes eleitorais, t
de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadasibem
COMO 0S iMmpressos e mapas gque se tornem necessarios.

2 - A entidade referida no nimero anterior entrega tam a presi-
dente de assembleia ou seccéo de voto, até trés dias antes esignado
para as elei¢des, os boletins de voto que lhes tiverem remetidos pelo

membro do Governo Regional com competéncia em matéria‘gleitoral.

| — Este artigo correspondia na anterior vers ei eleitoral ao artigo 52°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/200
V. nota Il ao art®° 31° e | ao art® 47°

Il - Na pratica, tem competido as CM pr oda a distribuicdo do material
eleitoral as mesas das assembleias eleiforais.
No que diz respeito aos cadernos €lgitgrai
cepcao solicitando-os as CR e aprg
todo o material. Nestes casos fica do o disposto no n° 3 do artigo anterior.

Casos existem em que as CM tém @ptadio pela distribuicdo do material no préprio
dia das eleigbes, antes da a ra das urnas, garantindo assim o maximo de

&f
V
&>’
S
&

V4

s CM tém centralizado a sua re-
epois para entregar, em conjunto,

64



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

TITULO IV
Campanha eleitoral

CAPITULO |
Principios Gerais w

Artigo 55°

Inicio e termo da campanha eleitorﬁv
O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° di riokfao dia desi-
gnado para as elei¢des e finda as 24 horas da antevésp esmo.
| — Este artigo correspondia na anterior vers%e eitoral ao artigo 53°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organic 2 , tendo sido encurtado o
periodo da campanha de 15 para 13 dias, en do-se regulamentada na lei,

quer as accdes que podem ser levadas a 0, qUEr as garantias necessarias
para que tal seja possivel.

Il — Cfr. artigo 113° n° 3 da CRP.

Il - A demarcacao de um period
intervenientes, em condicdes de ji
panha, para permitir que aquel
transmitir as suas mensagens
suas candidaturas, néo i
desenvolver antes, norma

eleicdes. n{

Tal periodo, co idlo entre a publicacdo do decreto que marca a elei¢do
e o inicio da camp oral, € comummente designado por «pré-campanha» ,
realidade que né& expressdo em nenhuma das leis eleitorais, ndo tendo
por isso regulame pecifica.

Tal facto t i indmeras situagBes de conflito pois quer o cidadao eleitor
em geral, quer mas entidades publicas, acham pouco normal que as forcas
politicas e os candidatos desenvolvam fora do periodo da campanha toda uma
actividay Wﬁza@éo das suas candidaturas, nomeadamente através de car-
tazes
eleigdest etc

i

ao voto, distribuicdo de panfletos, venda de material alusivo as

s proibicdes existentes nesta fase preparatéria das eleicdes dizem

sp a‘afixagcdo de propaganda em determinados locais e 0 recurso aos meios
ublicidade comercial (ver notas aos art°s 67° e 73°).

% - Pelas razdes atras aduzidas e até muito recentemente, esse periodo de
pré-campanha caracterizava-se pela inexisténcia de regras que assegurassem uma
Vualdade de oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamente no seu «tra-
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tamento» pelos 6rgdos de comunicacéo social, no posicionamento das entidades
publicas e na actuagéo dos cidadéaos investidos de poder publico, o que levava
um crescendo de queixas por parte das forcas concorrentes

Tal auséncia de regras ndo impedia, contudo, uma tomada de posi¢éo dé
missao Nacional de Elei¢Bes, que sempre pugnou pela observancia de c
éticos e de equidade e pela necessidade de assegurar a livre expressao
das diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios de comunicac
principios, alias, subjacentes aos art®s 18° n° 2 e 37° da CRP.

Relembre-se, a propdsito, a anotacéo feita pelos autores ao artigo
dente a este na redaccao anterior da lei eleitoral da ALRA, aquan 1
desta obra em 1996:

“Atendendo ao facto de na maior parte deste periodo deWpanha” se
conhecer j& o conjunto das candidaturas, seria desejavel q orgéos de comu-
nicacéo social fornecessem uma panoramica equilibrada da que vao estar
na corrida eleitoral, por forma a ndo omitir nenhuma das S presencga, tanto
mais que os candidatos eventualmente prejudicados durante @& pré-campanha nao
podem vir a ser «compensados» no periodo da ca nh mente na televisao,
pois tal iria privilegiar um candidato num period or lei deve garantir plena
igualdade de tratamento e fruicdo equitativa degempo de’antena. (A este respeito
ver Acorddo do TC n° 438/89, publicado na II'§erig"do DR de 08.09.1989 que
apesar de se reportar a um processo eleitgfal do‘Parlamento Europeu se aplica,
«mutatis mutandis», as eleicGes legislati ionais).”

Ja no tocante ao posicionamento das£ntidad Ublicas, a postura da Comisséo
Nacional de Eleigbes era bem mais ri . anotacdes ao art® 59°).

V - Estes considerandos estao ¢ % forma ultrapassados com a publicagao
daLein®26/99, de 3 de Maio, que veioalargar a aplicagcao dos principios reguladores
da propaganda e a obrigagdogsla
marcacédo das elei¢bes (ou do
que a Comissao Naci(\)rl de

interesse de que se re Ve reproduz na integra:
Lei n® 26/99
3 de Maio

Alarga a aplicag os principios reguladores da propaganda e a obrigacéo da
neutralidade das entidades publicas a data da marcacao das eleig6es ou do refe-

rendo
A Ass Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constitui valer como lei geral da Republica, o seguinte:

\ A Artigo 1°
Ambito de aplicagdo
r

ime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcagdo do decreto que
mar a data do acto eleitoral ou do referendo.

4
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Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligag6es e os grupos de cidaddos, tratando-se de act
os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem, tra

de referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores congdices a@sua
propaganda, devendo as entidades publicas e privadas proporcion gual

tratamento, salvo as excepg¢des previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publi

1 - Os érgéos do Estado, das Regides Autbnomas e utarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publico, das socie capitais publicos
ou de economia mista e das sociedades concessiona servicos publicos, de
bens do dominio publico ou de obras publicas, , hessa qualidade, os
respectivos titulares, ndo podem intervir directafou | tamente em campanha
eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisuehactos que favorecam ou preju-
diqguem uma posicdo em detrimento ou v em outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a im de em qualquer intervengao
nos procedimentos eleitorais ou refere

2 - Os funcionarios e agentes das e feridas no nimero anterior obser-
vam, no exercicio das suas funcgd neutralidade perante as diversas
posi¢cBes, bem como perante os di partidos e grupos de cidadaos eleitores.

3 - E vedada a exibicéo de sjp
de propaganda por titulares ded
ridas no n° 1 durante o exercicio d

VI - A campanha eleit¢ @ siste na promocao das candidaturas com vista a
captacao dos votosf endezse por determinados principios, enunciados no art®
a

113° da CRP, dos q tacam:

co

uncionarios e agentes das entidades refe-
as funcoes.

a) Liberdade de da (ver, designadamente, os art®s 60° e 61° do presente
titulo);
b) lgualdade d idades e de tratamento das diversas candidaturas (ver

art®s 58°, 63°
¢) Imparciali
59°, 69° e 72°).
De uedo mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio
da tradsparé e fiscalizagdo das contas eleitorais” que actualmente se revé em
dipI&m ementar especifico — V. Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, na Legislacao
a

, 74° e 75°).
e das entidades publicas perante as candidaturas (ver art’s

C r

VII 5 Na prossecucdo destes principios é de realcar o papel disciplinador e
fiscalizador da Comissdo Nacional de Elei¢Ges, 6rgdo independente da adminis-
acélo eleitoral, a quem - devido a sua composicao, ao estatuto dos seus membros

e

0 modo do seu funcionamento - é cometido por lei assegurar a igualdade de
Vatamento dos cidadaos em todas as operagdes eleitorais, bem como a igualdade

67



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

de oportunidades de accdo e de propaganda das candidaturas (Ver art® 5 n° 1
alineas. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagdo complementar).

VIII - A duracd@o das campanhas eleitorais para as elei¢cbes da ALR dos A
e da Madeira é diferente: nos Agores o periodo fixado por lei é de 13 dias, eng
na Madeira é de 10 dias.

Tratando-se de actos eleitorais para 6rgdos idénticos pensa-se que
toda a conveniéncia a igualiza¢@o do numero de dias de campanh itoral para
ambas as Regifes Auténomas.

IX - Na véspera do acto eleitoral, e no proprio dia da elei¢éo, até ehrramento
das assembleias de voto é proibida qualquer propaganda eIeWart0 1429).
it

Nesse sentido entende a CNE que «ndo podem ser tr iti noticias, re-
portagens ou entrevistas que de qualquer modo possam endidas como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as eleigées rimento ou vanta-

gem de outro» (deliberacdo de 07.12.82).
X - Sobre o ilicito relativo a campanha eleitoral velart®s 130° a 142°.

Artigo 56°
Promocao, realizacéo e ambitg’da caimpanha eleitoral

1 - A promogéo e realizacdo da ca nha elgitoral cabe sempre aos can-
didatos e aos partidos politicos, sem prejuizo da participagdo activa dos ci-

dadéos.
2 - Qualquer candidato ou parti 0 pode livremente realizar a cam-

0O
panha eleitoral em todo o territério re u .
| — Este artigo correspond % terior versdo da lei eleitoral ao artigo 54°,
agora renumerado pel i Orgénica n° 2/2000.
Il — Ver anotagdo @ZCH., entre outros, os art®s 37°, 45° e 48° da
CRP.

Il — Sobre o anibi terfitorio eleitoral cfr. art® 12°.

IV - O facto da profnocéo e realizacdo da campanha eleitoral caber primordial-
mente aos s pbliticos e candidatos por eles apresentados, ndo significa que
o cidada e numa situagdo de simples “ouvinte” dos seus programas e

propostas @€ actuacdo, mas pelo contrario que participe intensamente nas diversas
activi nvolvidas pelas candidaturas (reunides, comicios...) por forma a
esclare devidamente sobre o sentido a dar ao seu voto. Sdo mdltiplos os
dos pelas forgas concorrentes com vista ao esclarecimento e promog¢éo
as candidaturas e que vao desde a ocupacao de tempos de antena, a afixagdo

artdzes, a remessa de propaganda por via postal, a reunides e espectaculos
em res publicos, a publicacéo de livros, revistas, folhetos, utilizagéo da Internet,
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V - As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio da
liberdade de accao dos candidatos com vista ao fomentar das suas candidat
presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdade entre todos
concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo néo se trata de um direito absoluto, que tem ou pode ter os
a lei considera necessarios a salvaguarda de outros principios e lib
sagrados constitucionalmente, tais como o direito ao bom nome e
privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr p.ex. art®

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleito
promovido sao responsaveis os candidatos e os partidos poll’n\

Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-se, a titulo curiosidade,
que o projecto de CE vai mais longe apontando para a Chiacaofte um seguro
obrigatério de responsabilidade civil, que venha a cobriktais pfejuizos (cfr. art®
210° do referido projecto).

Para além do estatuido no Titulo do ilicito eleito
criminalmente responsaveis, nos termos do Cadi

Em democracia, as campanhas eleitorais deyem er sob a égide dos prin-
cipios da maior liberdade e da maior respons e. As eventuais ofensas pes-
soais ou a difusdo de imputacdes tidas p ifamatbrias além de deverem ser
dirimidas em sede competente - os tribunais - levar a suspenséo do direito
de antena (ver notas aos arts 133° e 134°).

artidos sao também

rtigo
Denomina siglas e simbolos

1 - Cada partido utiliza sem .% ante a campanha eleitoral, a denomi-
nacao, a sigla e o simbolo respectivos

2 - A denominacao, a a e o simbolo das coliga¢cdes devem obedecer
aos requisitos fixados na o aplicavel.

| — Este artigo c{ na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 55°,

agora renumerado gpela't€i Organica n°2/2000.
Il - V. nota VI s@w.
Il - A utiliza ndevida de denominacdo, sigla ou simbolo constitui infrac¢éo
eleitoral ;evi% unida no art® 131°.
Artigo 58°
Igualdade de oportunidades das candidaturas
Xdidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem tém

ito a'igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim
efectuarem, livremente e nas melhores condi¢fes, a sua campanha eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 56°,

Vyora renumerado pela Lei Organica n°2/2000.
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Il — Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da CRP.

Il - Este principio, que vincula as entidades publicas e privadas, consiste na
proibicao de privilégios e de discriminacao as diversas candidaturas.

IV - Ver nota V ao art® 55°. Da leitura do art® 2° da Lei n® 26/99 parece infe
que ela retoma no essencial do seu contetido o preceituado na dispo
ora em apreco, o que significa, na pratica, que apenas se concede as gan ras
0 «direito a efectuar livremente e nas melhores condigfes a su aganda»
devendo as entidades publicas e privadas «proporcionar-lhes igyal tr nto»,
sem que a tal corresponda qualquer san¢do. Nao a prevé a recé& 26/99,
nem a prépria lei eleitoral.

V - Tem sido sobretudo na aplicagdo do referido principigsas forcas candidatas,
no que concerne aos meios televisivos e radiofénicos, que r s queixas dos
concorrentes.

A este propdsito, € curial trazer a colagdo uma deliberacdo tomada pela CNE
por altura das elei¢des presidenciais de 1996 (cfr. S€ssai 3/02/96) quando foi
chamada a intervir para mandar repor, numa det a estacao de televisdo, a
igualdade de oportunidades e de tratamento de s candidaturas, cujas iniciativas
de campanha eleitoral estavam sendo sistemati omitidas, destacando-se
para o efeito as seguintes passagens:

“...ndo é prevista em nenhuma disposica al, qualquer sancao para esta
violacao.

Ela ndo existe no Decreto-Lei n°® 76 (leia-se aqui DL 267/80), o que
facilmente se verifica com analise 0 ste diploma”....” Mesmo o art® 46°
(leia-se art® 58°) ndo é claro na i % de um concreto dever de actuacéo dos
6rgdos de comunicacdo social, no séntido de concederem as mesmas igualda-

des a todas as candidaturas, relativamente ao trabalho da iniciativa desses 6rgaos
de comunicacao social, tal ¢ a publico.”

“...A sua previsado 3 , apenas vocacionada para as condutas de
quem prejudique as acg panha eleitoral promovidas pelas candidaturas,
expressando o direito as se facam livremente, sem entraves. Ora, ndo é
0 caso de um 6rgao icacdo social, que nao interfere, de forma alguma,
em qualquer acg¢éo d ha de uma candidatura, mas apenas a ignora no
seu espago...”...” perfse que, por ndo estar prevista qualquer sancéo es-
pecial, ela fica con lada no «caldeirdo» do art® 156° (leia-se art® 163°)...Em
primeiro lugar, porquéyeste preceito prevé a aplicagdo da sancdo a quem «nao
cumpra ob 'w\postas por lei», mas o art® 46° (nesta lei art® 58°) ndo se
refere a déver guém tenha concretamente de assumir,...mas apenas expressa
s gandidaturas tém..."...entende esta Comisséo que para os 6rgaos
social, visual e falada (televisdes e radios), ndo existe qualquer
0 que imponha condutas e regimes concretos que garantam o plu-
aldade de oportunidades nas elei¢cdes para a Assembleia da Republica,

ao foi objecto de regulamentagédo propria em relagdo a estes 0rgaos privados
Wmunica@éo social, ao contrario do que sucede com a imprensa escrita...”.
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No sentido de clarificar algumas das actuagdes dos 6rgdos de comunicacao
social a luz destes principios, a CNE ja no ambito do novo articulado, reitero
26/05/99, as posicdes de fundo atras defendidas, explicitando:

“...Assim, e ndo obstante a Comissdo desde sempre pugnar para que
dades dos 6rgaos de comunicagdo social sejam presididas por preocupe
equilibrio e abrangéncia, continua a inexistir a imposi¢édo de um con
actuacao por parte desses 6rgéos...”

“...Situacdo diversa, sera ja o tratamento desigual ou a omi na‘cobertura
noticiosa ou informativa de iniciativas partidarias que actualméntej,pop forca do
alargamento da aplicagdo dos principios reguladores da prop dagdevem ser

do referendo.

A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios d
igualdade de oportunidades as forgas candidatas, consid
televisivos e radiofénicos cuja natureza ndo seja estr
neste caso os debates e entrevistas — gozam de u

divulgadas a partir da data de publicacéo do decreto que m% a eleigao ou

u ¢do social a dar

,’que 0s programas
e informativa — estao
liberdade e criatividade

na determinacéo do seu contelido, norteando-sé€ por-ekitérios jornalisticos.”
VI - Estes principios sdo igualmente vali ara a imprensa, a qual em matéria
de tratamento jornalistico das candidaturas, e num quadro regulamentar

mais apertado. Nesse sentido, cfr. DL
complementar)

5/75; de 26 de Fevereiro (v. legislacéo

VII - Para prossecucao dos dir
mento as diversas candidaturas o

aldade de oportunidades e de trata-
r procurou, por um lado, conceder a

ial, de divulgacdo de sondagens, determinagéo
ganda, limite de despesas igual para todos os

(interdicao de publicidade
de locais para afixagéo d
candidatos, etc...).

VIII - A iguald dasi€andidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
desde logo porque os idos politicos que se apresentam a sufragio sdo “ab
initio” desiguais, qu 0 a sua implantacao eleitoral, capacidade de mobiliza-
cursos materiais de que dispéem. Pretendeu-se, através
ica, que na corrida eleitoral todos tivessem iguais possibilidades
luindo-se quaisquer discriminagfes entre “partidos grandes e
os do governo ou da oposicao” e “partidos com ou sem repre-
entar” (ver “Direito Constitucional” de Gomes Canotilho).

destaigualdade
de partici ao, e

uropeia, admite-se, as mais das vezes, uma diferente ponderacdo das
uras, tendo em atencgéo os resultados alcangados em anteriores eleicdes,
assentos parlamentares e nalguns casos até os préprios resultados da elei¢céo

ausa.
Em Portugal, pelo contrério, o principio da igualdade tende a ser absoluto, visto
Vme num ou noutro preceito se consagra uma igualdade gradativa, como é exemplo,
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nesta lei, o direito de antena: os partidos que concorrem em todos os circulos
eleitorais tém direito a mais tempo de antena do que 0s que concorrem apenas p
certos circulos.

X - Compete a CNE a tutela deste principio, sublinhando-se que tem so
orgaos e agentes da administragdo os poderes necessarios ao cumpri
suas fungdes (ver art® 7° da Lei n® 71/78).

Das deliberacdes da CNE cabe, nos termos da alinea f) do ar
102°-B da Lei n° 28/82 (alinea e artigo introduzidos pela Lei n°
contencioso para o Tribunal Constitucional.

Xl - No periodo da pré-campanha, para além da CNE e uedfespeita ao
direito de acesso aos 6rgdos de comunicacao social dasedivers orrentes de
opinido, chama-se a atengdo para a ac¢do a desempenha ta Autoridade
para a Comunicagdo Social (V. art°s 3° e 4° da Lei n°® 43 6 de Agosto).

Artigo 59°
Neutralidade e imparcialidade das ehtidades publicas

1 - Os 6rgéos do Estado, das Regides Auton -‘@: das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito p 0, dds sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das socied essionarias de servigos
publicos, de bens do dominio publico ou blicas, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, néi enmpintervir directa ou indirecta-
mente em campanha eleitoral nem ic aisquer actos que favorecam
ou prejudiquem uma candidatura 'mento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade,de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funcionarios e age % entidades referidas no nimero anterior
observam, no exerciciofas SUg ¢Oes, rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas, be perante os diversos partidos.

3 - E vedada a exibigd0 @€ simbolos, siglas, autocolantes ou outros ele-
mentos de propagan lares de 6rgéos, funcionarios e agentes das
entidades referidas no2 1 durante o exercicio das suas fungoes.

4 -Oregime p 0 presente artigo € aplicavel a partir da publicacéo
do decreto que ma a data das eleigdes.

| — Est Wrespondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 57°,
agora rentim alterado pela Lei Orgéanica n°2/2000.

Il —N 13°n° 3 alinea c) da CRP.
m
is C

Nunj espaco de tempo relativamente curto, foram publicados dois diplomas
endo preceitos idénticos.

eiro desses diplomas, com data de 3 de Maio de 1999, veio alargar até

a datd da marcacéo das eleig6es ou do referendo, de uma forma genérica sobre

W as eleigBes para os 6rgaos de soberania, das regifes autbnomas e do poder
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local bem como do instituto do referendo, a aplicacéo de dois dos principios enfor-
madores do processo eleitoral
— 0 principio da igualdade de oportunidades e o da neutralidade e impar

Ihe, para além de uma redac¢do mais actualista, a obrigatorie
acatamento ndo s6 na campanha mas a partir da publicacdo do
marca a data das elei¢bes (n° 4 do presente artigo).

Somos de parecer que a aparente duplicidade destas dispoSicd r°s 1° e
3° da Lei 26/99 e art® 59° do DL n°® 267/80 — se deve ao fac& tocante a
primeira, ndo estar prevista nenhuma norma cominatéria em cas@de violagéo,
razdo que tera levado o legislador, a semelhanca do con ado’ha Lei da AR,
para dissipar quaisquer duvidas, a inclui-la de novo no préprio cofgo da lei eleitoral.

Assim sendo, devera a mesma ser entendida, no qua
uma mera norma interpretativa.

Ver, ainda, nota V ao artigo 55°.

IV - O alargamento, agora determinado, do M aplicacéo destes principios
vem por fim ao diferente entendimento que a CNE Procuradoria-Geral da Re-
publica perfilhavam sobre a matéria.
Atentos os principios e objectivos s
sempre se havia pronunciado no sentidotla
e ndo so6 no periodo da campanha, regfie
sistematica dos diplomas eleitorais{Considefando que tais principios se aplicavam
apenas durante os curtos dias de (v. por todos o despacho de 09.12.93
do Senhor Procurador-Geral sgbre Oyprocesso relativo a queixa contra o entdo
Primeiro-Ministro, Prof. Anibal
Refira-se, a talhe de foice
titucional, de alteragéo da

Ja presente lei, como

jac s ao processo eleitoral, a CNE
icacéo desde o inicio do processo

do-Se a PGR a uma leitura estritamente

que o projecto apresentado pelo XIlIl Governo Cons-
ei eleitoral da AR acolhe integralmente o entendimento
gue a CNE, h& longosganos azendo (proposta de lei n° 169/VII — DAR Il Série
A n° 41, de 02.04. 0 42°%) — “os principios gerais enunciados no presente
capitulo sdo aplicaveis d ublicacdo do decreto que marque a data da eleicao”).

V — A auséncia de intervengdo das entidades publicas, de forma directa ou
indirecta, na campal utralidade) bem como a proibigdo da pratica de actos
daparte das m e, de algum modo favoregam ou prejudiquem uma posi¢ao
em detrimento otyantagem de outra ou outras (imparcialidade), abrange quer os
s seus funcionarios e agentes.

seus titulW
VIEO e neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publicas
est% ente obrigadas durante o decurso do processo eleitoral, tem como
i

anutencao do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento
rsas candidaturas que constitui uma concretizacdo, em sede de direito
itoral] do principio geral da igualdade (art® 13° e 113° n° 3 alinea b) da CRP).
a-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caracteristica
e direito subjectivo publico e beneficiam por isso, do regime dos direitos, liberdades
e garantias (v. anotagdo ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) in Constituicao
otada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edi¢édo, 1993).
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Tanto assim € que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ainda, no
seu art® 22°, a responsabilidade civil das entidades publicas cujas ac¢6es ou omi
sBes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio resultem
em violacéo dos direitos de liberdade e garantias ou em prejuizo de outre

Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo sdo exclusivos do processo ele

mas antes regem toda a administragdo na sua relacdo com os parti es.
Cdédigo do Procedimento Administrativo determina expressamente que a -
tracao Publica deve reger-se pelo principio de igualdade (artigo 5°, do €PA) e

pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesmo Cadigo), em cumprinientdy alias, de
injunc&o constitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP).

VIl - A proposito dos processos eleitorais da AR a CNE, e liberagdo datada
de 09.11.80, tem acentuado que tal principio ndo significa que o C 0 investido
de poder publico, funcionario ou agente do Estado, incluind er membro do

vamente de modo a ndo se servir das mesmas p nger ou induzir os
eleitores a votar em determinadas listas ou abster-s; otar noutras, nao elogiando
determinadas forgas politicas, nem atacando a oposicao.®al entendimento é trans-
ponivel para a eleigdo da ALR dos Acores.

Ainda sobre esta tematica compulse-se,
93 (DR Il série n° 76, de 31.03.94) tirado

Governo, ndo possa, no exercicio das suas fungoes, r declaracdes que
entender convenientes sobre a actuagao governativa, mas t€ga'de o fazer objecti-
a S

plo, o Acérdéao do TC n° 808/
s autarquicas de 1993.

VIII - Problema de extrema comple
mesma pessoa reunir a qualidade de ti

Héa ocasides em que essa duplagualida
da neutralidade e imparcialidade pd % psta em causa a equidistancia e isengéo
que os titulares dos 6rgédos devem opo diversas candidaturas.

A complexidade desta queStatesta bem patente no Acérdéo do TC n° 808/93,
ja acima referido, nomeada % \s respectivas declaracdes de voto onde se
retira que alguns dos Iheifes’do TC tenham considerado que a analise do
tribunal se devia ater a u to de limites” ou seja, a uma censura de casos
extremos, inequivoco

Prosseguindo, dizé€m qu
daturas parece mais ¢

que respeita a situacdo de uma
argo publico e a de candidato.
ode importar a violagéo do principio

entendimento radical da igualdade entre as candi-
com um sistema onde pura e simplesmente a re-
em todo proibida” ... “Na realidade, o candidato que
0 e que procura a reeleicao néo esta (ndo pode estar!) em
Idade de circunstancias com os demais concorrentes que
erceram as funcgdes para que concorrem”.

posto, constata-se, pois, que sdo dois 0s requisitos principais

anteriormeyite

Por tado
paraq a viglagdo da lei: o titular do 6érgéo de um ente publico tem de estar no
exer '& uas funcdes e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicar um

con@ eleitoral.

16— re uma queixa dirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Guterres,
It

t

exerce um cargo po
situacao «pua» de i

das eleigbes autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em atencéo que
al pe¥sonalidade era, simultaneamente, destacado dirigente partidario a CNE, em
Weragéo de 29.12.97, tirou a seguinte conclusao: “Os titulares dos 6rgéos poli-
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ticos, pelo facto de o serem, ndo estédo inibidos de exercer os seus direitos politico-
partidarios. Mister era que se procurasse transparéncia quando actuavam
ou noutra veste, de titular de 6rg&o politico ou de dirigente politico”.

X — Conforme se retira do Despacho de 09.12.93 do Senhor Procuré
da Republica no processo a que se alude na nota IV a este preceito ...”

da incriminagdo aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e da
experiéncia comum, no exercicio normal de atribui¢des de titulares publico
sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o comportamento .0
anuncio ou a promessa de medidas de ambito governamentaldestinavam-se cer-
tamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a persuas obilizacdo

Xl — Ainda segundo deliberag&do da CNE, tomada e
uma queixa apresentada no decurso da campanha gar
regionais de 1996, o principio da neutralidade nao imp
tragé@o publica, ou as sociedades anonimas de itai
em periodo eleitoral, medidas de administraga s populares. Tais medi-
das, porventura contestaveis do ponto de vista'poli néo sdo objecto de incrimi-
nacgdo legal, que, caso acontecesse, levari iniciado o periodo eleitoral, os
poderes publicos ficassem coarctados de toma uer medida ou projecto politico
bem aceite pela opinido publica.

, @ propésito de
eleicBes legislativas
6rgéos da adminis-
blicos, de aprovarem,

XIl — Na esteira da deliberacéo
jornalistica nos varios 6rgaos de c
a Comissao conclui em recome

09.11.80 e na parte respeitante a cobertura
cagao social (televisao, radio e imprensa)

cipacdo de candidatos que se bros do Governo e que intervenham na
campanha eleitoral ndo nessa q de, mas inequivocamente na qualidade de
candidatos e sem invocac s funcdes oficiais».

Xl — Sendo ténue a
aproveitamento, pel dos 6rgédos de comunicagdo social, esse assunto
também foi objecto de de posicdo pela CNE que, num caso concreto e
para evitar a retirada de beqeficios do exercicio do poder, impds limites a divulgagéo
de notas oficiosas'@,a cobertura noticiosa de actos do Governo depois do comeco

da campanha

XIV — A violag&o deste preceito leva a um regime sancionatério mais grave,
das infrac¢gBes uma outra figura complementar- a do “Abuso
arﬁ\e

cas ou equiparadas”, que se pode considerar em certa medida
da violacéo dos principios da neutralidade e imparcialidade (ver
- No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer limi-
tagdo a expressao de principios politicos, econémicos e sociais, sem prejuizo
Ve eventual responsabilidade civil ou criminal.
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2 - Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as

empresas que explorem meios de comunicacao social, nem aos seus agentes,
quaisquer sang¢des por actos integrados na campanha, sem prejuizo da res-

ponsabilidade em que incorram, a qual s6 pode ser efectivada ap6s o dia d
eleicéo.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao \
agora renumerado pela Lei Organica n® 2/2000
Il — Cfr. art°s 37° e 38° da CRP. \

Il — ver nota V ao artigo 56°.

Artigo 61° V
Liberdade de reunido V
Aliberdade de reunido para fins eleitorais no perio
rege-se pelo disposto na lei geral sobre direito de r
especialidades:
a) O aviso a que se refere o n° 2 do artigo ecreto-Lei n° 406/74, de
29 de Agosto, deve ser feito pelo 6rgéo competeWtido politico, quando

se trate de reunides, comicios, manifestagées ou desfiles em lugares publicos

ou abertos ao publico e a realizar por es d
b) Os cortejos, os desfiles e a prc@ nora podem ter lugar em
o)

qualquer dia e hora, respeitando-se a limites impostos pela manu-
tencdo da ordem publica, da liberda® sito e de trabalho e ainda os
% idadaos;
artig

decorrentes do periodo de desca

c¢) O auto a que alude o n° 2 do 0.5° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
Agosto, deve ser enviado por£6pia ao presidente da Comissédo Nacional de
EleicGes e ao 6rgao com etartido politico interessado;

d) A ordem de alter do 2ctos ou desfiles é dada pela autoridade
competente e por escrito a ompetente do partido politico interessado
e comunicada a Comigséo ional de Eleigbes;

e) A utilizagao dos lugar Ublicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-
Lei n° 406/74, de 29 , deve ser repartida igualmente pelos concor-
rentes no circulo e situarem;

f) A presenca de ntes de autoridade em reunides organizadas por qual-
quer partido enas pode ser solicitada pelo 6rgdo competente do
partido qu zar, ficando esse 6rgéo responséavel pela manutengéo
da ordemiqu ao faca tal solicitacao;
ue alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
do até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral;

(@) rso previsto no n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29
Agusto e interposto no prazo de 48 horas para o Tribunal Constitucional.

—Fste artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 59°,
agora renumerado e alterado na sua primeira parte pela Lei Organica n° 2/2000,
ug também lhe aditou a alinea h).
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Il — Cfr. artigo 45° da CRP.

Il — Consultar Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto em Legislagdo Com

mentar.
IV — Ao fazer cair a particula “e” da anterior redaccéo (onde se liasa lib de
de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha”), leva-nos eas

especialidades consagradas neste preceito apenas se aplicamn curs@ da cam-
panha, regulando a lei geral (DL 406/74, de 29 de Agosto) todas ‘as manifestacdes,
reunides ou comicios que tenham lugar no periodo eleitoral mas ampanha.

V - Sobre o tema existe um conjunto de deliberagﬁew, aplicaveis a

todas as eleicdes, das quais seleccionamos as mais im nt que reproduzi-
mos tendo em atengdo a ordem das alineas (cfr., por , a deliberacdo de
30.06.87):

1. «Quando se trata de reunides ou comicios nas Sg exige 0 aviso a que se
refere o n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei n® 406/744n&o necessario para a sua

realizacdo autorizagéo da autoridade administrativayyvisto a lei eleitoral ter caracter
excepcional em relacéo aquele diploma leg

O aviso devera ser feito com dois dias d déncia.

2. «No que respeita a fixagao de lugases pulilicos destinados a reunides, comi-
cios, manifestacdes, cortejos ou desfil mos do art® 9° do Decreto-Lei n°®
406/74, devem as autoridades admifiistrativaé competentes em matéria de cam-
panha eleitoral reserva-los por fo que a sua utilizacdo possa fazer-se em

iticas e/ou candidatos, utilizagdo essa
que se refere o art® 2° do Decreto-Lei n°

termos de igualdade pelas vari
condicionada a apresentacao
406/74.

fundamento na prer
trajecto com fundame cessidade de manutencd@o da ordem publica, da
trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos,
¢do aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao 6rgdo
ico (candidato) interessado e comunicadas a CNE.»
istrativas competentes em matéria eleitoral deve enten-
s civis na area das sedes dos distritos e presidentes das Ca-
ocalidades.

oridades administrativas, sob pena de, nessa hipétese, ter de ser considerado
0mo violando o art® 18° n° 2 da CRP.

4. «Sao ilegais as limitagBes que visem circunscrever as campanhas eleitorais

Vum ou dois espacos pré determinados pelas entidades competentes» (Ver relatorio
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de Actividades da Comissao durante o ano de 1988, publicado no Diario da As-
sembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7), que foca uma delib

racdo da CNE, tomada por altura das elei¢bes regionais ocorridas em 9 de Outubro
de 1988).
5. «A realizacdo de espectaculos publicos no ambito da campanha e %

regula-se exclusivamente pelo Decreto-Lei n® 406/74, ndo sendo necessétia q
quer licenca policial ou outra».
ea

6. «As sessdes de esclarecimento ndo tém limite de horas qual r adas
em recinto fechado».

VI - O direito de reunido néo esta dependente de licenga das ames admi-
nistrativas, mas apenas de comunicagao. V
O conhecimento a ser dado a essas autoridades serv ends’para que se
adoptem medidas de preservacao da ordem publica, segur, participantes
e desvio do trafego. :
S

VII - Sobre direito de reunido, em geral, tem inteies Ir aqui o Acérdao do
TC n° 132/90, publicado no DR Il série de 04.09.90, eadamente as alegacdes
apresentadas que suscitam a inconstitucionalidade do n®1 do art® 2° e o n°® 3 do
art® 15° do DL n° 406/76 por contrario ao espirit a do art® 45° da CRP.

VIl — Ver artigos 136° e 137°. %
T, I

C L
o

Pr itoral

62°

aganda eleitoral
Entende-se por pro n ral toda a actividade que vise directa ou

indirectamente promover uras, seja dos candidatos, dos partidos

politicos, dos titulares gdos s 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer
outras pessoas, nom@adamenite a publicagdo de textos ou imagens que ex-
C

primam ou reproduza Gdo dessa actividade.

| — Este artigo c@grespondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 61°,

agora renummﬂw Lei Orgénica n°2/2000.
Il —Vel'n s art®s 55° e 56°.

lo)
I - nda eleitoral € o conjunto de ac¢des de natureza politica e publi-
citArla dg&tinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adesao as
C turas e, em ultima andlise, a conquistar o seu voto. Para além dos comicios,
pectaculos, sessdes de esclarecimento e outros meios de contacto pessoal com

leitbres sdo sobretudo importantes as mais ou menos sofisticadas técnicas
publicitarias utilizando meios gréficos (cartazes, tarjas, panfletos, cartas, etc.), so-

W e audiovisuais (tempos de antena na TV e radio).
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IV - A referéncia aqui feita a “quaisquer outras pessoas” deve entender-se no
quadro definido no artigo 56° n° 1 quando ressalva a “participacédo activa do
cidaddos” na promogéo e realizacdo da campanha eleitoral.

V - N&o existem diferengcas de maior nas técnicas e meios propagan QoS
utilizados nos paises da UE durante o periodo de campanha eleit
pela curiosidade do facto, ndo queremos deixar de ressaltar o modo
como decorreu a campanha na Alemanha por altura das elei¢des federais.de 1980.
Antes do inicio daquela os partidos com assento no Bundestag Alemag (P,

Federal) assinaram um “Convénio de Cavalheirismo” com vi 3 izacdo de
uma campanha eleitoral cavalheiresca e objectiva.

De acordo com o pacto firmado, ficavam os partidos W a respeitar e
cumprir um conjunto de deveres, dos quais destacare

- Renuncia a todo o tipo de insultos e ofensas pesso

- Renuncia a difusdo de imputagdes que respeiteriyaos outros partidos e que
sejam utilizados para os difamar;
etir

- Solicitagdo aos seus filiados para que n& em deteriorem cartazes
de outros partidos;

- Limitacdo de custos da campanha elei
Artigo
i antena

Dire.

1 - Os partidos politicos e as co
paganda eleitoral, as estagbes d

2 - Durante o periodo da »%
televisdo reservam aos partidos politigg

Oegtém direito de acesso, para pro-
e televisdo publicas e privadas.

a eleitoral as estacdes de radio e de
e as coligacdes os seguintes tempos

de antena:
a) O Centro Regional res da Radiotelevisao Portuguesa, S.A.:
De segunda-feir 1 — quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
Aos sdbados e do trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

onda média e frequénciagmodulada:
Sessenta minutoSdiafies, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas,

vinte minutos 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as 24
horas;
rivadas (onda média e frequéncia modulada), ligadas a
todos entissores, quando os tiverem, trinta minutos diarios.
3 las antes da abertura da campanha, as estacdes devem indicar

tacOes de radio e de televisdo registam e arquivam, pelo prazo de
as emissdes correspondentes ao exercicio do direito de antena.
caso de coincidéncia entre o periodo da campanha eleitoral para a
icao de deputados a Assembleia Legislativa Regional e o correspondente
erjodo para a eleicdo do Presidente da Republica ou para a elei¢cao dos de-
ados a Assembleia da Republica, o disposto no presente artigo e nas dis-
Vosigées correspondentes da respectiva lei eleitoral ser&o objecto de conci-
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liagdo, sem perda de tempo de antena, por iniciativa da Comissao Nacional
de Elei¢Bes, com a colaboragédo dos partidos concorrentes e da administracéo
das estaces de radio e televiséo.

| — Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artige
agora renumerado, alterado e corrigido pela Lei Organica n° 2/2000, p
n°® 5 o anterior n° 4.

[l - Cfr. artigo 40° n° 3 da CRP. N

Il — O tempo de antena anual a que tém direito, nos termos do art®#40° n° 1 da
CRP, os partidos politicos e outras organizacdes, devera ser SLW no servigo
publico de televisdo (Continente e Regifes Autbnomas) e adio, més antes
da data fixada para o inicio da campanha eleitoral

(Ver art® 50° da Lei n® 31-A/98, de 14 de Julho — Lei e
87/88, de 30 de Julho — Lei da radiodifusao - , e ainda, espgcificamente para as
Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira, o art? 4° tivamente da Lei n°®
26/85, de 13 de Agosto e da Lei n° 28/85 da mesta

De realgar que esse tempo de ante nual rnao constitui publicidade
comercial nos termos do art® 73°. s r
st

Segundo deliberacédo da CNE de 22.03.88"e uspensao, de ambito regional,
nao deve arrastar uma imposicao idéntican ao direito de antena de ambito
nacional. Os limites a impor ao exercici¢ daquel¢ direito s6 devem ser aplicados
na medida estritamente necessaria a Salvaguarda do interesse também constitu-
cionalmente tutelado de igualdade 0 dades e de tratamento de diversas
candidaturas. Sobrepdem-se, no ¢

@ preco, os critérios da proporcionalidade
e 0 do minimo sacrificio possivel de digeitos”.

IV - N&o contendo a lei explicita(;éo quanto ao ambito e formas da
«propaganda eleitoral» yia televigag'ou radio, devera entender-se que 0 «acesso»
a que o preceito se refer 3. promover todas as formas de propaganda, seja
pela actuagéo directa cangdidatos ou seus representantes, seja pela reproducao
de textos ou imagens por si olhidos.

Por deliberagéo d e 19.10.79 ficou decidido «que as forgas politicas

concorrentes pud var{material préprio para a propaganda eleitoral na tele-
visdo e radiodifusé

Relativamente aosgandidatos que ndo seguissem esta via, era-lhes assegurada
NIOVE

igualdade 2cnicos e de acesso, quer no tocante a televiséo como a
radio».

Nawt a deliberacéo da CNE se impor face as exigéncias do moderno
i
Vel

marketin itéral, pensa-se que a forma como é veiculada na pratica essa propa-
gan ntfoduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas que produzem

e altilizam g 'seu proprio material e aquelas que se atém a simplicidade do estudio.

ta realidade esta hoje mais agravada pois, para além das condi¢Ges que
tudlmente sejam disponibilizadas pelo servigo publico de televisdo e radio,
ndo S€retira da lei qualquer obrigatoriedade para os operadores privados, de criagao

Was mesmas condicdes (reserva de estudios, locugéo...).
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V — A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteracdes a Lei da AR
e do PR, o direito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos operal
privados de radiodifusédo, passou também a abranger, de forma obrigatéria,
estacdes privadas de televiséo.

Essas alterag6es ndo foram plasmadas, no entanto, na lei eleitoral da
Acores a tempo de esta matéria estar regulamentada aquando das elgi
nais de 1996.

Na tentativa de resolver esta evidente omisséo da lei, a CN
por uma estacéo de televisao privada a fim de lhe ser distribuido‘te
para propaganda eleitoral nas eleicdes das ALR dos Acgores a
conhecimento & Assembleia da Republica, em 18.06.96, d%' eragao com

que foi
antena

0 seguinte teor:
“1. Nas eleicdes regionais dos Agores e da Madeir. es de televisdo
privadas ndo estdo obrigadas a reservar os tempos_de as candidaturas,

ndo dispondo também, em consequéncia, do direito imultaneamente os emitir
e obter a respectiva compensagdo pecunidria estatal prevista nas restantes leis

eleitorais.
2. Na sequéncia do espirito que levou o legis r a alteracd@o dos artigos 62°,
63°, 69° e 132° da Lei 14/79, de 16 de Maio {Lei Eleitoral da AR) e dos artigos 52°,

53°, 60° e 123° do Decreto-Lei 319-A/76, de ‘Qr dio (Lei Eleitoral do PR), através
daLein®35/95, de 18 de Agosto, seria d a a‘tonveniéncia que, para 0s proximos
actos eleitorais, fossem alterados os_arti omologos das Leis Eleitorais das
Assembleias Legislativas Regionais Acor da Madeira, de forma a contemplar
a situacdo das estacgOes de televisa®pri¥adas que tenham a possibilidade de trans-
mitir programacdao distinta para
cultando-lhes a transmisséo de p

3. Dar conhecimento desta d

VI - Ora, as alteracde @ 2ccOes recentemente introduzidas pela Lei Orga-
nica n® 2/2000, nao g‘rece a_primeira vista, ter clarificado a questdo, permitindo
interpreta-las de doi :

- Ou o legisladom es desatento ao transp6r de forma imperfeita a norma
similar da Lei Elejioral da"AR ja que néo tinha a inten¢@o de modificar o quadro
legal vigente em matgéri direito de antena, quica, por entender que as caracte-
risticas espec el€icdes regionais néo justificam estender a obrigagcéo de
tempos de ante estacOes de televisdo privadas de ambito nacional em campa-

nhas de actos eleitdrais localizados e circunscritos a uma parte do territério nacional,

a semelhanga, s, do que sucede com a eleicdo dos 6rgdos das autarquias
locaisfon bém, as candidaturas ndo gozam do direito de antena

nova redaccgdo dada ao seu n°® 1 (que na versao originaria referia “Os

icos....tém direito de acesso, para propaganda eleitoral a televiséo e

0€s de radio, tanto publicas como privadas” donde se inferia que a expres-

“tanto publicas como privadas” adjectivava o termo “radio”) pretendeu tdo s6

rar um principio a regular posteriormente quando passassem a existir esta-
0eg privadas de televisdo a emitir directamente para as regifes auténomas.

Qualquer destas leituras parece sair reforcada nao sé pelo facto de na explici-

Vgéo dos mddulos de tempo reservados as listas candidatas apenas se fazer
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alusdo expressa, no que toca a televisdo, ao “Centro Regional dos Agores da Ra-
diotelevisao Portuguesa, SA” (n° 2 alinea a) deste artigo e 64° n° 1), mas també

por ndo estar previsto nenhum tipo de compensacao pecuniaria que venha ressarcir
o tempo ocupado pelo exercicio do direito de antena eleitoral (v. art® 70°).

Certo é que, sejam quais forem as razdes subjacentes ao pensamento [e
tivo, a lei ordinaria permanece inadequada em face do estabelecido no tg
titucional — artigo 40° n° 3 — o qual, por ndo ser directamente executav
necessaria regulamentagéo.

Afigura-se-nos, pois, que se mantém intocaveis os fundamentos que
deliberacéo entdo tomada pela CNE, aqui se transcrevendo as co S
recer que a sustentou:

....«nas eleicdes regionais, as candidaturas tém direito a te s defantena nas
estagOes de radio, publicas ou privadas, e s6 nas estacde el ao publicas,
0 que significa que, nestas elei¢bes, nem a utilizacdo de e das estagles
privadas é automaticamente gratuita para as candidaturas is estacOes estdo
obrigadas a Ihes conceder tempos de antena para d ento da actividade
de propaganda eleitoral, nem, finalmente, as mes s, quando esponta-
neamente libertem para esse efeito espacos das miss@es, tém direito a ser
indemnizadas pelo Estado pela utilizacdo des: emissoes...».

VII — No que respeita a radio, s6 estagfobri
antena dos candidatos, as estacdes priva
40° n° 3 da CRP).

No entanto, e dado que a lei ndo f istingdes na sua alinea c) quando refere
“estacOes privadas”, deve entendersse egime de concesséo do direito de
antena abrange as estacdes de raf 30 de ambito local.

No tocante a lei eleitoral da A.R., essante referir que o exercicio do direito
de antena nas radios locais, ASCoU por ser suspenso em 1989 pela Lei n® 10/
89, de 18 de Maio, que mand ptar aquelas estagdes as regras atinentes as
publicacBes de caracte afastando-as definitivamente através da Lei
n° 55/91, de 10 de Agost

As razdes que estiv,
se, por um lado, a dificuld

as a transmitir os tempos de
bito nacional e regional (art®

origem da publicacao de tais diplomas legais devem-
técnicas e operativas para a correcta atribuicao
desse tempo de ante o elevado numero de estages licenciadas, e por
outro lado ao enc al révestiria para o Estado, obrigado por lei aindemniza-
las (quanto ao cust utilizagao das emiss@es do tempo de antena ver art® 69° da
Lei n® 14/79)

N&o ob Nt?rﬂdo retirado as radios locais o tempo de antena para propa-
ganda elgitor ndo estdo impedidas de emitir programas relativos ao acto
eleitor de Jfjue respeitem o principio da igualdade de oportunidades e de

tratamentydas’candidaturas.
\%tondigées técnicas de exercicio do direito de antena devem ser fixadas
% endo sido usual nos Ultimos actos eleitorais ou referendarios, as estagoes
leyfisdo e as radios de ambito nacional elaborarem um conjunto de procedi-
mentds para o exercicio do direito de antena pelos partidos politicos e coligagbes
WOrrentes que ficam sujeitos a aprovacao final da Comisséao.
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Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como horarios
de gravacao e transcrigdo dos programas de direito de antena, caracteristica
materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avaria ou falhas
energia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo. %

Jue a stia

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado
auséncia era susceptivel de provocar confusao junto do eleitorado, r endgu a
CNE, as estacdes de televisao e radio, por altura do referendo de 28 o de
1998, a feitura de separadores identificativos dos partidos politic grupos inter-
venientes, antes da passagem dos respectivos tempos de antenay (cfr acta de

17.06.98). \

VIII - Em deliberacdo tomada a 17.06.98, a CNE concluithgue @'néo indicacao

do periodo de transmissao da alinea c) do presente artig as@stacoes privadas
de radiodifusdo constituia um caso omisso, que dev %chido conforme o
p

disposto na alinea b), isto €, ficar compreendido entre @&perodo das 7 horas as 24
horas, por ser injustificavel que se pretenda fazeg,cam a eficaz entre as 24
horas e as 7 horas, periodo de descanso normal dos“eidadaos.

O teor desta deliberacéo foi de certo modé r ado pela Procuradoria-Geral
da Republica conforme se pode ler no Pareger n° 2/99, votado na sessédo de 6 de
Abril de 2000, do seu Conselho Consultivo: stancia de o legislador haver
omitido na alinea d) (reporta-se este pafecer estatuido no art® 58° da Lei do
Referendo — Lei n® 15-A/98, de 3 de i quer referéncia a um horario de
tempos de antena eleitorais néo sig estagdes regionais possam unila-
teralmente efectuar as transmissd o entenderem. N&o causa por iSso
perplexidade que a Comisséo te

matéria socorrendo-se de crité %

IX - A ndo indicagdo a do horario previsto para as emissdes nao implica

gue as estacdes fiqguem de % das de transmitir os tempos de antena, sujeitando-
se desse modo as ?ctriz dz

Ja quanto a alter orario no decurso das emissdes dos tempos de
antena, a ComissédasNa al de Elei¢ges ndo tem levantado obstaculos, desde
gue a mesma seja previafente comunicada as diversas candidaturas e natural-
mente que seja op ntro dos paradmetros legalmente previstos (deliberacéo
de 27.12.90).

X - Nags termosydo disposto no n°® 4 o material constante das emissdes corres-
pondentes ag.tendpo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de um
e

ano, dév r encarada, no futuro, a hipétese da entrega desse material na

CN e ndo so enriqueceria 0 seu espolio documental sobre material de pro-

p o também a sua concentragcdo numa Unica entidade facilitaria even-
ais 0s neste dominio.

- Sobre a violacéo dos deveres das estacdes privadas de radio ver art® 132°
sa@bre a utilizac@o abusiva do tempo de antena ver art°s 133° e 134°.
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Artigo 64°
Distribuicao dos tempos reservados

1 - Os tempos de emisséo reservados pelo Centro Regional dos AgorQZ

da Radiotelevisdo Portuguesa, S.A. e pelas estac¢Oes de radio privadas q
emitam a partir da Regido serédo repartidos pelos partidos politicos e coliga-
¢Bes que hajam apresentado candidatos, em propor¢éo do nimero dest

2 - Os tempos de emisséo reservados pelo Centro Regional dog Acor
da Radiodifusdo Portuguesa, S.A. e pelas restantes estacdes privadas Serd
repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as coligacdes q%
apresentado candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobeftos,
no todo ou na sua maior parte, pelas respectivas emissoes.

3 - A Comissao Nacional de Eleicdes, até trés dias an rtura da
campanha eleitoral, organiza, de acordo com 0s critérios r nos nu-

meros anteriores, tantas séries de emissdes quantos 0s i politicos e
as coligacdes com direito a elas, procedendo-se a softeio enfre os que esti-

verem colocados em posigéo idéntica, comunicandog& dis
prazo.

| — Este artigo correspondia na anterior ve ei eleitoral ao artigo 63°,
agora renumerado e corrigido pela Lei Organic /2000.

Il - Compete a CNE proceder a distribui 0s tempos de antena (ver art® 5° n®
1 alinea f) da Lei n°® 71/78).

lIl - De acordo com as grelhas g s dos tempos de antena relativas
as anteriores eleigdes regio entro Regional dos Acgores da
Radiotelevisdo Portuguesa e nas e 0es de radio privadas de ambito regional

e local (por serem aquelas quegemitem a'partir da Regiéo) a distribuicao € feita em

proporcéo do nimero de can oS\apresentados por cada for¢a concorrente.
Esses tempos de ??ena Aglemitidos naturalmente para todo o territorio
eleitoral, independenteme irculos por onde concorrem os partidos politicos

e as coligacdes.

IV - No que respeita,aos fempos de emisséo reservados pelo Centro Regional
dos Acgores da Radiodi ortuguesa e pelas estacdes de radio privadas de
ambito nacional co sores regionais a sua reparticado far-se-4 em condigbes
de igualdade entre oS partidos politicos e as coligacdes que tiverem apresentado
erente 0 seu nimero, uma vez que o espectro radiofénico

candidatos, oi
daquelas £sta brange a totalidade do territério eleitoral.
oe

V- vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturas, a
CN 0 ar o sorteio dos tempos de antena, nas esta¢fes de radio, tem em
atenca estringa dos periodos horarios em que os mesmos terdo lugar, proce-

teios separados nos periodos obrigatoriamente indicados (v. alinea b)

2 do art® 63°), evitando dessa forma que haja hipotese de uma candidatura

te ioria dos seus tempos fora dos periodos considerados de maior audiéncia.

V ste propdsito cfr. Acérddo do TC n°® 165/85, publicado no DR |l Série de
0.85.
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VI - Segundo deliberacéo tomada pela CNE em 10.09.85 a desisténcia da
lista de candidatos implica a perda imediata do direito ao tempo de a
posterior a data da sua apresentacao.

VIl - A CNE s6 podera proceder a distribuicdo dos tempos de ante
comunicagao pelos tribunais competentes acerca das listas definitiva
tidas, razao pelo qual se aponta para o prazo maximo de trés dias ante
da campanha para o seu sorteio.

Contudo, tem sido pratica daquele 6rgéo, comunicar antecipadamentgas forcas
candidatas as frac¢Bes de tempo em que serdo divididos os globais de
cada uma delas, com a finalidade de facilitar a preparacéo do material que preten-
dem utilizar.

Nas eleicdes regionais de 1996 a CNE dividiu esse 0 al em fraccBes
de 5m na RTP/Agores e de 10m na RDP/Acores e restal acOes privadas.
Para além destas fraccdes acrescera no ultimo di panha eleitoral uma

fraccéo correspondente ao resto de tempo de anteng a queas listas tenham direito.

VIII - Ver art® 133°,

1 - As publicacdes noticiosas di o diarias de periodicidade infe-
rior a oito dias que pretendam insg#i respeitante a campanha eleitoral
devem comunica-lo a Comissag onal de EleigBes até trés dias antes da

de Fevereiro, e de

3 - O disposto no
sempre matéria re
igualdade de trat
terior.

4 - As pub idas no n° 1 que néo tenham feito a comunicagéo
ali prevista ndo em inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria
que eventualmente)lhes seja enviada pela Comissédo Nacional de Eleigées.

a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de
receituado na legislacéo referida no nimero an-

| st o correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 64°,

agO\ ado pela Lei Orgénica n°2/2000.
| er’o Decreto-Lei n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro, em Legislagdo Comple-

ue considera matéria relativa a campanha as noticias, reportagens, a

As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica impor-

Vncia deve corresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte noticiosa ou
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informativa ndo pode incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estando contudo
proibida a insercao de matéria de opinido, cujo espaco ocupado nao pode exced

0 que é dedicado a parte noticiosa e de reportagem e com um mesmo tratamento
jornalistico.

Il - Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio da igual
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, o que im
as entidades jornalisticas o dever de tratar de forma igual, e sem dis@rimi
todas as candidaturas bem como as iniciativas que levarem a cabo,&er dar rhaior
relevo a umas em detrimento de outras, com o fundamento, desiggada te, na
pretensa maior valia de uma delas (ver notas ao art® 58°). K

IV - Relativamente ao n°® 3 deve referir-se que ele € no mo tofuma norma
sem aplicacéo, atento o facto de ndo haver imprensa estati istem, contudo,
publicac@es informativas de caracter jornalistico pertencente ntidades publicas
ou delas dependentes que estando, pela sua propria es , vinculadas aos
principios da igualdade e da neutralidade e imparci e (v, anotacBes aos art°s
58° e 59°) ndo carecem de comunicar a CNE a pre ao serir matéria respei-
tante a campanha eleitoral, devendo sempre assegur igualdade de tratamento
as candidaturas em presenca.

V — O principio ora em andlise assume talgd
eleitoral, que se pretende seja isento e iguali a todas as partes nele envol-
vidas, o que levou a CNE, logo ap6s a mjarcacaodlas ultimas eleigbes regionais, a
divulgar a seguinte deliberagéo, pass e @ transcrever os principais pontos:

..."1. As diversas candidaturas come devem ser tratadas de forma isenta
e imparcial, de modo a que todas .@ os seus direitos em perfeita igualdade
de condi¢des;

2. Espera-se que os 6rgéa comunicagdo social, de ambito regional ou
nacional, enquanto meios de ao e formacgédo da opinido publica, observem
escrupulosamente o prip€ipio d&ytratamento ndo discriminatério das candidaturas,
devendo dar a noticias imentos de idéntica importancia relevo jornalistico
semelhante;

3. De igual modo[ as matérias de opinido, analise ou cria¢édo jornalistica ndo
devem assumir uma fokma cta ou indirecta de propaganda de certas candida-
turas em detrime ras;

4. Os candidato e sejam titulares de cargos publicos ou agentes do Estado
devem abster-se, na Gampanha eleitoral, de intervir nessa qualidade, e espera-se

N cf

porténcia no desenrolar do processo

que os 0rga unicacgdo social tenham esse facto em consideragao;

5. A c@ber ticiosa de actos do governo e a divulgacé@o de notas oficiosas
devem gerfeitag por forma a salvaguardar o tratamento nédo discriminatorio das
diver \ aturas e circunscrever-se as situacdes previstas na lei, quando
“(..) pel natureza justifiquem a necessidade de informacgéo oficial pronta e

g izada, designadamente quando se refiram a situacdes de perigo para a
% ica, a seguranca dos cidadaos ou outras situagGes de emergéncia (...)...."
Apesar da terminologia utilizada no n° 1 e no n° 4 deste preceito ser diferente,

WVez que se fala, respectivamente, em «inserir propaganda eleitoral» e «inserir
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matéria respeitante a campanha eleitoral», julga-se haver neste caso identidade

de conceitos, estando explicito na nota Il 0 que se considera por matéria rela
campanha.

VIl - As publicacdes referidas no n® 1 deste preceito que n&o ten
comunicacao ali prevista ndo poderao inserir matéria respeitante a campa
toral mas apenas aquela que eventualmente lhes seja enviada pela

VIII - O disposto no presente artigo nao € aplicavel as public S
jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, o queydevera gbnstar ex-
pressamente no respectivo cabecalho (ver art® 71°).

aracter

IX - As infrac¢c8es cometidas no &mbito do Decreto-Lei nWseréo punidas

nos termos do seu art® 13°,

normal utilizagédo publica que reinam cong

em que as salas ou recintos podem ser
declaracdo ou em caso de compr
municipal pode requisitar as salas
campanha eleitoral, sem prejuiz

Artigo 66°
Salas de espectaculgs

1 - Os proprietarios de salas de espectactlossgu de outros recintos de
ic0es para serem utilizados na

campanha eleitoral devem declara-lo ao pre da camara municipal até
10 dias antes da abertura da campanhas€leitord!, indicando as datas e horas
ili para aquele fim. Na falta de
cia, o presidente da camara
s que considere necessarios a

de normal e programada para 0s

mesmos.

terior, é repartido igualme
sejem e tenham apresent

2 - O tempo destinado a prop a eleitoral, nos termos do nimero an-
elos partidos politicos e coliga¢des que o de-
didaturas no circulo onde se situar a sala.
3 - Até trés dias afites danahertura da campanha eleitoral, o presidente da

camara municipal, ou mandatarios das listas, indica os dias e as
horas atribuidos a cada ido e coligacéo, de modo a assegurar a igualdade
entre todos.

| — Este a espondia na anterior vers@o da lei eleitoral ao artigo 65°,

agora renumera ela Lei Organica n° 2/2000.

{

ral da Madeira (art® 58° do DL n° 318-E/76, de 30 de Abril) é da
inistro da Republica a distribuicdo das salas de espectaculos as
concorrentes e a requisicdo das mesmas em caso de comprovada

11I- O Ministro da Republica (neste caso o Presidente da CM) deve por a dispo-
ao das candidaturas os edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e a
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outras pessoas colectivas de direito publico, dispondo, para o efeito, dos poderes
necessarios para requisitar as salas e os recintos indispensaveis ao desenvol
mento normal da campanha (Deliberacdo da CNE de 21.09.88).

IV - Segundo entendimento da CNE os clubes desportivos ndo estéo ob
a ceder as suas instalagdes para fins de campanha eleitoral, ficando ¢
jeitos, se for caso disso, a sua requisicao pelo MR (na presente lei pelo P
da CM).

V - A requisicdo de salas de espectaculo ou de recintos pub ra ser

feita em tempo util, de modo a permitir a realizacéo de iniciativas intégradas na
campanha. V

VI - Segundo deliberagdo da CNE de 9/12/82, tirada_ em
mas aplicavel a esta eleicdo com as devidas adaptacdes, €sta
eleicdo o Presidente da C.M.) devem promover o sortej s Salas de espectaculo
entre candidaturas que pretendam a sua utilizagcaofara mo dia e hora, ndo
relevando , nesta matéria, a prioridade da entra edidos . Ja em 1995 a
Comissao, em deliberacdo de 19 de Setembrogteiterou €ste entendimento e pre-
cisou que “ o sorteio tera aplicacéo as reunides, ¢ manifestagdes ou desfiles
em lugares publicos ou abertos ao publico g€queridlos até ao momento em que o
Governador Civil (leia-se Presidente da C mos do artigo 65° n° 3 da Lei
n° 14/79, de 16 de Maio (leia-se art® 66%n° 3 do 267/80), ouve os mandatarios
das listas” (ou candidaturas).

s autarquicas
utoridades (nesta

VIl - Nos termos do art. 5° n° =@ da Lei n° 71/78 (lei da CNE) compete
a este 6rgao decidir os recursos que s, mandatarios das listas e os partidos inter-
puserem das decis6es do Goyerpador Civil ou, no caso das regides autonomas,
do Ministro da Republica, re % utilizagdo das salas de espectaculos e dos
recintos publicos. ré

Embora o preceito pressamente “dos Presidentes da Camara Mu-
nicipal” parece 6bvio q s s por eles praticados neste dominio, sao igualmente
susceptiveis de recur§o para @ CNE.

De referir a este propgsito as conclusdes do Acordédo do TC n° 19/86, publicado
no DR Il série de qué apesar de tratar de um recurso suscitado por altura
das eleigBes presid ais de 1986 é aplicavel a qualquer outro processo eleitoral:

... 0 acto pelo qu GC ou 0 MR decide os casos de utilizacao das salas de
espectaculg,e recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia da
Republicalnags& acto definitivo, havendo lugar a recurso para a CNE.

e havendo superintendéncia da CNE sobre as decisdes do GC

De a
e do N atéria, ndo possa haver recurso directo para o TC, porque s6 a
deciSao E, para a qual a lei manda recorrer, constitui acto definitivo conten-
ent

cigs impugnével.”
%\/er ilicito no art® 138°.
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Artigo 67°
Propaganda grafica e sonora

1 - As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do iy
da campanha eleitoral, espagos especiais em locais certos destinados a%
xacgdo de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

zacao nem de comunicacao as autoridades administrativas.

3 - A afixacéo de cartazes e a propaganda sonora nao car*
4 - N&o é permitida a afixacao de cartazes nem a realizagao deiascricées
N;Iigir

ou pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificio 0S, Nos
edificios sede de 6rgdos de soberania, de regides auté a do poder
local, nos sinais de transito ou placas de sinalizacao ro ., nNo interior

de quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou frafgueados ao publico,
incluindo os estabelecimentos comerciais.

| — Este artigo correspondia na anterior vefsa lei eleitoral ao artigo 66°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/

dos periodos de campanha, com
ressalva das proibi¢des e limitagbe ente previstas na lei.
Decorrendo do direito fundam
o0 principio constitucional da libeyde
113° n° 3 alineas a) e b), da h@.
directamente aplicavel e vincula“as g
sofrer restricbes, necessagiamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos pre % Constituicdo e “devendo as restri¢cdes limitar-
a0

se ao necessario p sal
mente protegidos” (art
A liberdade de da politica, tenha ou néo cariz eleitoral ou de apelo ao
voto, vigora, pois, nte a campanha como fora dela, residindo a diferenca
exercicio das iniciativas de propaganda, que é maior,
mpanha eleitoral.

no grau de proteci
face a lei, no

Il - A matéria relativa a propaganda grafica devera ser vista, supletivamente, a
i , de 17 de Agosto,(ver em Legislacdo Complementar), subordi-

nada <Afixacao e inscrigdo de mensagens publicitarias e de propaganda»
eq inir as condicdes basicas e os critérios de exercicio das actividades
de pr da, tendo atribuido as CM a competéncia para ordenarem e promove-

m ¢cdo dos meios e mensagens de propaganda politica afixados ou inscritos
violacdo do disposto no diploma (cfr. art°s 3° a 7°).

a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses:

direito a «expresséo livre do pensamento» (art® 37° n° 1 da CRP) e o da

esa e preservagao do patrimonio e do ambiente (art® 66° n° 2 alinea c) da

VRP).
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Para além de estabelecer proibicdes (art® 4° n° 2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sejam, a afixacao em propriedade particul
que passa a depender de consentimento do proprietario (art® 3° n° 2).

O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da s 0
priedade privada, ndo pode ser sub-rogado na administragao autarquica -%
tem competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edi¢édo de actos normativos de natureza
mentar, necessarios a sua execucao, compete a assembleia municip rini¢iativa
prépria ou por proposta da CM.

IV - Como achega a correcta definicdo dos varios conceitos @(es nesta
matéria e que sao por vezes confundidos, dir-se-a que se entw

- Mensagens de publicidade - toda a divulgagdo que vi iri atencéo do
publico para um determinado bem ou servico de natureza c com o fim de
promover a sua aquisicao;

- Mensagens de propaganda - toda a divulgacaade natureza ideologica, de-
signadamente, a referente a entidades e organizac@es paolitieas, sociais, profissio-
nais, religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral - toda a actividade vise directa ou indirectamente
promover as candidaturas, seja a actividade dos 0s, dos partidos politicos,
dos titulares dos seus 6rgéos ou seus agentgs§, de gfupos de cidaddos proponentes
ou de quaisquer outras pessoas, bem co icacdo de textos ou imagens
que exprimam ou reproduzam o contelgo dessagactividade.

V - A consagragéo, constitucion ressa, do principio de liberdade de
propaganda (art°s 10° n°2, 18°, 37 ° 3 alinea a) da CRP) impede, quer aos
6rgéos de governo proprio da Regiao mbleia Legislativa e Governo Regional)

quer ao Ministro da Republicarepresentante da soberania da Republica), a regu-
lamentagédo de tal matéria o sigéo de quaisquer restricbes ao direito que
assiste as forcas poll’ticaiﬂe conegrrerem em liberdade para a expresséo da vontade
popular.

Neste capitulo, s6 a
se para tal dispuser
restringir o que a lei,

améras Municipais cabe a disciplina da propaganda fixa
ulamento Municipal, sem que contudo ele possa
consagra.

VI - Sobre a Lei /88 deve-se consultar o Acérdao do TC n° 636/95, publicado
no DR Il Sérig, n® 2977de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade das
normas do W’ 1,4°n°1,5%°n°1,6°n°, 7°, 9° e 10° n% 2 e 3 do atras
mencionaflo di

Da turd retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:
N acterizacao juridico-constitucional da liberdade de propagan-

ectiva fundamental que reclama espacos de decisdes livres de interferéncias,
estadUais ou privadas...”

Y4
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«A norma do artigo 3° n° 1, da Lei n° 97/88 »

norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposicao de u
camaras municipais.

Este dever de disponibilizacdo de espacos e lugares publicos par
inscricdo de mensagens de propaganda - que radica, afinal, na

cional desta liberdade e na corresponsabilizacdo das entidadeS p na pro-
mocgao do seu exercicio — ndo esta, por qualquer modo, a M extensao
objectiva do direito...” "...Essas determinagdes - que...se dirigem titulares do

direito e ordenam o seu exercicio - ndo teriam, com efeito

esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assi

aos espagos e lugares publicos disponibilizados pelas c municipais....”
«Anormado artigo 4°n°1, da Lein®97/88 »

ntidd se, a partida,

nem, pois, a uma sua
denar por objectivos a
nicipais, quanto aos critérios
estdo), e dos sujeitos priva-

actuacao de diferentes entidades: das camarés
de licenciamento de publicidade (o que ndo gsta em
dos, quanto ao exercicio da propaganda....”
«Anormado artigo 5°n° 1, da Lei n°,97/88
..."...0 procedimento de obtencgéo de.li de obras de construcgédo civil im-
plicadas em certos meios de propagénda tem‘que ver com uma realidade propria
gque a norma devolve aos «termos islacdo aplicavel».Ja néo é pois o facto-

propaganda que a norma esta aliFayre

relagdo ocasional, consistente % ucdo de obras de construgéo civil....”...o
licenciamento ndo é um acto admipisfrativo desvinculado da lei...(cfr. o Decreto-
Lei n°®455/91, de 20 de Noyembro, e, designadamente, a enumeracao taxativa dos
casos de indeferimento p % no artigo 63°)...”

«A norma do artigd 7° n®4, da'Lein®97/88 »

.."...0 dever de 0s utérquicos organizarem os espacos de propaganda
ctiva constitucional de asseguramento das condicdes
e constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram aqui
anorma do artigo 3°...se deixaram antes expendidas....”

de igualdade e unijversali
as consideracdes

VII - Os 6rg utivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar
o exercicio da liBérdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes,
penddes @il outro giaterial de propaganda grafica, assim como concomitantemente,
as autorida liciais se devem abster de impedir o exercicio dessa actividade

politic envolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos. Nesse sentido,

pre ve i, que a aposicdo de mensagens de propaganda, seja qual for o
Xdo, nao carece de autorizagdo, licenciamento prévio ou comunicagao
%dades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar o exercicio de um

direi ndamental a um intoleravel acto prévio e casuistico de licenciamento que,
actamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminacdes e situacdes de

ualdade das forgas politicas intervenientes (cfr. Parecer n® 1/89 da Procura-

ria-Geral da Republica, publicado no DR |l Série de 16.06.89 e Acérdao do TC

V’)307/88, de 21 de Janeiro).

91



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

VIII - Para além das juntas de freguesia, devem também as camaras municipais
colocar a disposigéo das forcas intervenientes espacos especialmente destinad
a afixacdo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n° 97/88).

Esta obrigacao nao significa, segundo deliberagdo da CNE, que as forc,
liticas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espaco
A liberdade de expressao garante um direito de manifestar o proprio pe
bem como o da livre utilizacdo dos meios, através dos quais, esse pen (o]
pode ser difundido. Por isso, 0s espacos postos a disposi¢édo pelas no ambito
da Lei n° 97/88, e pelas JF, como aqui se preceitua, constituem rfieio$, e lecais

adicionais para a propaganda. X‘
E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na snuaga sélita de

ficar proibida a propaganda num concelho ou localidade, sé p M oualJF
ndo tinham colocado a disposicao das for¢as intervenientes ra a afixacao
material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

IX - As forgas politicas e os 6rgdos autarquicos netg sempre tém demonstrado
a melhor compreenséo na aplicagdo concreta de el, que tem originado
inUmeras queixas junto da CNE, que foi levada ir ao longo de vérios pro-
cessos eleitorais para salvaguarda dos principigs da liberdade de oportunidades
de accgéo e propaganda das candidaturas (art° linea d) da Lei 71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias ¢Oes destacando-se, através
de extracto, as seguintes:

1. «Para além dos locais expressa
da Lei n°® 14/79 (leia-se art® 67° d
(....«monumentos nacionais, edificig ,
de regides autbnomas ou de aut
placas de sinalizacao rodoviaria, |nt

te proibidos nos termos do art® 66° n° 4
67/80) e art® 4° n° 2 da Lei 97/88
s, sedes de 6rgaos de soberania,
ocais, tal como em sinais de transito,
ar de quaisquer reparticées ou edificios pu-

blicos ou franqueados ao publig cluindo estabelecimentos comerciais e centros
historicos....), a afixagéo ou in . de mensagens de propaganda € livre devendo
respeitar-se as normas rﬂ Vlg e a protecgdo do patrimonio arquitectonico e
do meio urbanistico, al alsaglstlco, dependendo do consentimento do

respectivo proprietario
2. «As autoridade adml i

uidor quando se trate de propriedade particular»
ativas ndo podem proibir a afixacéo de propaganda
em propriedade partic proceder a destruicao de propaganda nela afixada,
incorrendo na pe a no art® 139° n° 1 da Lei 14/79 (leia-se art® 141°n° 1
da LEALRA) os qu usarem dano material na propaganda eleitoral afixada».
3. «Os meios moéveis de propaganda partidaria, nomeadamente as bancas dos
partidos e Wpara venda ou distribuicdo de materiais de propaganda po-
litica, ndofesta itos a qualquer licenciamento prévio nem podem ser objecto

de quaNs ¢do ou regulamento por parte das autoridades administrativas,
i e

Camaras Municipais ou Governos Civis.».
Xecutivos autarquicos podem néo consentir e, por isso, limitar a afixagcao
aganda apenas, mediante fundamentacdo concreta, nos casos expressa-
vistos na lei e porventura esmiugados em regulamentos ou posturas
is, mas nunca fora desses casos, impedir, proibir, rasgar, destruir, inutilizar
over propaganda politico-eleitoral afixada ou colocada em locais publicos

Vrticulares.
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E necessaério justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais 0 exercicio
da actividade de propaganda nédo obedece, em determinado local ou edificio
requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem 0s 6rgaos execulti
autarquicos mandar remover material de propaganda gréafica colocado g
classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas pe
envolvidas (art’s 5° n° 2 e 6° n° 2, da referida Lei n® 97/88.»

5. «No caso de os imdveis afectados estarem classificados onu-
mentos nacionais ou se situarem em zonas histéricas com ofi¢lalmente
declaradas (reconhecimento feito pelo IPPAR), a colocagéo de péndoes cenfigurara
a ndo observancia ndo ja de mera limitagdo mas, sim, daw~ absoluta
constante do n° 2 do art® 4° da Lei n°® 97/88.

Trata-se da protecgdo de zonas e prédios que pela sWade politica e
estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cult v er preservadas
da afixagdo de qualquer propaganda»

r

6. «O art® 4° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, p opaganda em locais

;
que prejudiquem a beleza ou o enquadramento de,monurentos nacionais - n° 1,
alinea b) — e em monumentos e centros historigbs c | declarados ao abrigo
da competente regulamentagdo urbanistica - !

Existem locais abrangidos pelas zonas roteccdo de imdveis assim classifi-
cados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho. Esta reve, no seu art® 8°, o “monu-
mento”, distinguindo-o do “conjunto” e sitio% o que tudo constitui o imével que
podera ser protegido nos termos do ar a mesma lei.

Ora, a citada Lei n°® 97/88 refere sbmente onumento, distinguindo-o, no seu
n° 2, dos locais que afectam a sua enquadramento.

7. «O art® 4° n° 1 da Lei n° 97/88 de Agosto, admite que o exercicio do
direito constitucional de difusée 4% yaganda eleitoral possa causar alguns pre-

juizos na medida em que a aline
templa o escopo de o exercigioda actividade de propaganda “ndo cause prejuizos”.

8. «As C.M. podem, n @
cacao de painéis d aganda

poderem causar pre
para todas as forg
as obras que reali

s. Se a razdo dessa ndo permissao é o prejuizo para
de a Camara colocar outros painéis, inclusive de pu-
blicidade da obra, r que se trate de obra comparticipada pelo FEDER».
9. «Sobre cao’de suportes de propaganda em postes de iluminagéo
publica parece r inferir-se que cabe a empresa responsavel pela distribui¢céo

de electricidade aférir do perigo que os mesmos possam apresentar para a segu-
Nsof

ranca d ou das coisas. Porém, é exigéncia legal que os proprietarios da
propagan m formalmente notificados para removerem os cartazes indicando-
se amentos concretos que determinam essa necessidade. E s6 depois de
(\ razo para a forga politica retirar esses meios de propaganda, podera
sd remové-los».
10. «Nas areas de jurisdicao da Junta Autbnoma das Estradas, e quando se verificar
erigo para a circulagéo rodoviaria, segundo critério uniforme nao dependente do
ntefidimento individualizado de cada direc¢ao regional, devera aquela entidade notificar,
amentadamente, os partidos que tenham colocado propaganda politico-eleitoral

Vessas condicBes para procederem a respectiva remogao».
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11. «E proibida a implantagéo de tabuletas, anincios, reclames, com ou sem
caracter comercial, a menos de 100 metros do limite da zona das estradas regional
(cfr. alinea | do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/93/M, de 4 de
Setembro)».

Também o Decreto-Lei n® 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n°®
de 13 de Maio proibe a afixa¢do ou inscrigdo de publicidade e respectivos

mentar de estradas.
12. «A afixacdo de um cartaz nao identificando o partido que 0 c
pde esse partido em igualdade de condigBes com os restantes m
ele

completo esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza rotecgdo
concedida ao material eleitoral».
a

13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer ica, nomea-
damente, de 6rgao de autarquia local € necessario que ai f 0S Seus ser-
Vigos.

...0s imOveis pertencentes ao dominio privado de ama camara municipal estao
sujeitos, em tudo o que néao for contrariado por disgosic ministrativas espe-

cificas, ao regime juridico da propriedade particu
inscricdo de mensagens de propaganda depen
proprietario ou possuidor (art® 3° da Lei n°® 97/8

. se sentido, a afixacdo ou
0 consentimento do respectivo

X - A colocacao de meios amoviveis de
de licenciamento por parte das autorid
a sua localizacao ferir os principios e
propésito leia-se 0 Acérdao do TC n?

aem lugar publico ndo carece
strativas, ndo podendo contudo
S no art® 4° da Lei 97/88 ( a este
blicado no DR Il série de 22.03.90).

Xl - Na sequéncia de uma queixa entada a CNE acerca da destruicdo de
propaganda eleitoral por uma gmpresa proprietaria de postes que se encontravam
navia publica , foi entendido { @ 2le 6rgao que tal acto constituia ilicito eleitoral.

XII - Em sessao de ( CNE, apreciando uma exposi¢do enviada pela
Camara Municipal de Lisboag considerou , relativamente a todos 0s municipios,
que 0s equipamentos urba (vidrBes, ecopontos, papeleiras) ndo se incluem
na categoria de espa is adequados para afixagdo de propaganda.

XIlI- A presente o fixa limite de horas para a propaganda sonora, a excepgao
do consignado no dirgjto de reunido (cfr. art® 61° alinea g)).

Sobre t Wer 0 art® 218° do projecto de CE que refere ndo dever ser
admitida prop a sonora antes das 7 nem depois das 23 horas, solugdo ac-
tualmexi rada na lei do referendo (art® 50° Lei n°® 15-A/98, de 3 de Maio).

- peténcia para fiscalizar o cumprimento dos limites impostos a pro-

a spghora, mormente quanto aos niveis de ruido, parece caber as entidades
jais, conforme decorre do Decreto-Lei n°® 251/87, de 24 de Junho.

- O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opcéo de
Wdentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em principio cabe
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aos orgdos dirigentes da cada empresa ou servi¢o decidir, havendo contudo
gquem expressamente ja tenha defendido que a excepcao dos trabalhadore
estejam em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direito a |i
exibicdo de tais elementos.

A afixagdo de cartazes ou de outras formas de propaganda no i %
locais de trabalho sé deve ser permitida em locais de convivio e ivarme
reservados aos trabalhadores.

Este ultimo ponto encontra-se, alids, contemplado no n°® 2 do ar 9° dp projecto
de CE e bem assim no art® 51° da Lei do Referendo.

publicas, cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelas iticas o envio,

por “mailing”, de postais ou folhetos de propaganda.
Em Portugal os custos de propaganda postal séo s (%elas candidaturas,
d

XVI - Para além das accdes de propaganda atras referidas, ms e reunides
i&s V

ao contrario do que acontece noutros paises, nomeal ente em Inglaterra, onde
o Estado isenta de franquia postal tal tipo de pro
O art® 239° do projecto de Caédigo Eleitoral vepta c
postal mas apenas em relagdo ao envio de
eleitores recenseados no estrangeiro.

an
ighar aisencao de franquia
iccular de propaganda para os

XVII - Ver art®s 139°, 140° e 141° (ilici

sorteio dos tempos de antena (art® 64°) e das salas de
licos (art® 66°), os candidatos adquirem imediatamente
o direito a sua_utili ireito esse que pode ou ndo ser exercido, pode ser
objecto de troc tilizacdo comum, exceptuando-se a cedéncia de tais «es-
pacos» por uma‘gandidatura a outra em regime de acumulagdo, por configurar,
face ao paincipio da igualdade de oportunidades e de tratamento, um acrescenta-
or de uma candidatura.

mento jlfcito
- A faclildade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela
nae se endo op6r os candidatos que néo utilizem tal direito.
to ao momento da sua efectivagdo, ndo resultam da letra da lei quaisquer
li mporais.
esse sentido nao é exigivel fazé-la reportar ao momento imediatamente se-
ifite ao sorteio e distribuicdo dos espacos atras designados.
IV - Segundo doutrina fixada no Acérddo do TC n° 23/86, publicado no DR Il
Vérie, de 28.04.86, as trocas ndo tém de ser homologadas ou ratificadas por qual-
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quer agente da administracdo eleitoral, impondo-se, contudo, a comunicacéo a
tais autoridades, sobretudo no caso de utilizacao de salas de espectaculo e recint
publicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Ministro da Republica (nesta lei o
presidente da CM) a tomar as diligéncias referidas no art® 69° no tocante aos edi
publicos e também porque a comunicacéo decorre da obrigatoriedade do“a
imposto pelo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n° 406/74. (cfr. Acérdao n° 19/86,
no DR, Il Série de 24.04.86, que faz breve alusdo ao assunto).

V - Segundo deliberacdo da CNE s6 é permitida a troca de te
entre partidos ou coligagbes que tenham o mesmo tempo de emiSsao.
Nesse sentido, ndo sera possivel por exemplo, proceder a troca tempo

de 10 minutos por outro de 5 minutos. V

VI - Polémica é a questao de saber se é valida a troc a entre duas
listas candidatas quando posteriormente a esse acordo xma listas envolvidas
desiste da corrida eleitoral. Q

Este problema surgiu uma vez por altura das el s présidenciais de 1986,
tendo entdo a CNE tomado uma deliberagéo (09.%

z despoletar grande
controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizac&o da desisténcia da idatura junto do Tribunal Cons-
titucional serdo anuladas as trocas acordadas nos os do art® 57° do Decreto-Lei
n° 319-A/76, de 3 de Maio, mas ainda néo grecti S, has quais esteja envolvido

o candidato ou candidatos desistentes, n daguelas conduzirem ao beneficio
de uma candidatura em detrimento de

Aplicando tal deliberacéo a casos ¢

tog’a CNE ndo autorizou a troca acor-
dada entre dois candidatos para ufi um recinto publico e veio a anular
uma troca no tempo de intervencaiyd s candidaturas na RTP.

Em qualquer dos casos houve recufsg para o TC (cfr. Acordaos n°s 23/86 e 24/

86 publicados no DR Il Séri .05.86), donde se extraem as seguintes con-
clusdes:

- «A partir do instané
direito a utilizagdo e
direito. A troca ndo ¢
conduzir a situagéo d

troca se consumou os candidatos adquirem o
as a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
Iquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
ta injustica e desigualdade entre os candidatos».

- «Mesmo no enté daqueles que afirmam n&o estar em causa a troca,
mas sim a utilizaga arece dever admitir-se como mais chocante e fautora de
desigualdade a privagéo imposta a um candidato, relativamente aos demais, do
exercicio d dirglto do que o exercicio desse mesmo direito através de um
diferente ©bj %)

VIl - Tsansp@sta a situagdo para qualquer tipo de eleicdo parece, salvo melhor
opiniélo, paoterem raz&do os que afirmam que com a desisténcia de um candidato
faltaio pressuposto da troca, ou seja, a permanéncia das duas candidaturas.

ade o que se trocam sdo direitos, e uma vez efectuadas as trocas elas
zem efeitos «ex tunc».

que, acordada a troca, seja irrelevante o destino de uma das candidaturas
quegnela intervenha.
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Artigo 69°
Edificios publicos

Os presidentes das camaras municipais devem procurar assegurar
déncia do uso, para os fins da campanha eleitoral, de edificios publicos
recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito p \
repartindo com igualdade a sua utiliza¢&o pelos concorrentes doikculoiem
gue se situar o edificio ou recinto.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eIeMo artigo 68°,
agora renumerado pela Lei Organica n°2/2000.

Il - Ver notas Ill e VII do art® 66°.

Il - A cedéncia de edificios escolares para efgitos campanha devera ser
regulada por despacho da entidade que superi administracéo escolar
nele se indicando as autoridades a quem o nte da Camara deve dirigir o
pedido de cedéncia e os termos e limites d

Em eleigbes de ambito nacional tem havi
térios da Administracéo Interna e da Edu€aca

espacho conjunto dos Minis-
ara regular esta matéria.

IV- Embora a lei da CNE Ihe gbnfira cafnpeténcia para decidir apenas os
recursos relativos a utilizacéo das degespectaculos e dos recintos publicos,
tem aquele 6rgéo, ao longo do i s eleitorais, alargado tal competéncia
a utilizacao, para fins de camp itoral, de edificios publicos.

V- O disposto no art®° 6 ilizag

locais.
( Artigo 70°
Custo da utilizagdo

1 - E gratuita a utiliza nos termos consignados nos artigos precedentes,
das emissbes ¢O€eS publicas e privadas de radio e de televiséo, das
publicacbes dWr jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2 - A Regido c@mpensara as estacdes de radio e televisao pela utilizacao,
0

0 comum ou troca) é extensivo a este tipo de

rovada, correspondente as emissdes previstas no n° 2 do
te 0 pagamento de quantia constante de tabelas a homologar
o Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral até

e da Direccao Regional de Organizagdo e Administragdo Publica, um
a liispeccéo Administrativa Regional, um da Radiodifusdo Portuguesa, S.A.,
da Associagao de Radios de Inspiracéo Crista (ARIC) e um da Associagdo
ortuguesa da Radiodifuséo.
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4 - Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem,
quando fizerem a declaracao prevista no n° 1 do artigo 66° ou quando tenha
havido a requisi¢c@o prevista no mesmo numero, devem indicar o preco a
cobrar pela sua utilizagdo, o qual ndo podera ser superior a receita liquid
correspondente a um quarto da lotacao da respectiva sala num espectacu
normal.

5 - O preco referido no nimero anterior e demais condicdes de utilizaga
sdo uniformes para todas as candidaturas.

agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000, que também alterou
introduziu o n° 3, passando a 4 e 5 os anteriores n°s 3 e 4.

Il — Da leitura conjugada dos n°s 2 e 3 é plausivel retiral \4, por muito
bizarra que parega, de, em termos compensatorios, existi iferenca de trata-
mento entre o servigo publico de radio e de televisao.

Mal se compreende que dada a idéntica naturez idica flesses servicos, um

sejaressarcido, no caso o Centro Regional dos Acorés.da odifusé@o Portuguesa,
SA e outro ndo — o Centro Regional dos Acores da'Ra levisdo Portuguesa, SA.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitor% igo 69°,

IIl — Ao transpor o consagrado nesta matéria eitoral da AR, o legislador
persistiu no erro de constituir uma comissa@ arbitfal onde os representantes do
Estado (neste caso da Regido) estdo em nii

N&o obstante o excelente trabalho
eleicdes de ambito nacional, a verda
obtencao, na éptica do Estado, de

do por esse 6rgdo ad hoc em
tal composicdo pode dificultar a
negociais mais favoraveis.

IV - Esse pagamento dever-se-ié
que tem competéncia para fixar,as congé

gr através da CNE, ja que é este 6rgao
cOes técnicas de exercicio do direito de

antena, bem como proceder istribuicéo.
V — Ver art®s 133° e ° (ili leitoral).
Artigo 71°

os dos partidos politicos
O preceituado jgos anteriores ndo é aplicavel as publicacdes de

caracter jornalistico giie sejam propriedade de partidos politicos, desde que
esse facto cepste dos tespectivos cabecalhos.

| - Es orrespondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 70°,
agora r\fr o pela Lei Orgénica n° 2/2000.

a VIl ao art® 65°.

< IIE - ém parece nao se aplicar aos 6rgéos dos partidos politicos o disposto
t° 78°.

V4
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Artigo 72°
Esclarecimento civico

Cabe a Comissdo Nacional de EleigcGes promover, através do Centr

gional dos Acores da Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., do Centro Re
dos Acores da Radiodifusdo Portuguesa, S.A. e da imprensa da id0,

esclarecimento objectivo dos cidadaos sobre o significado das eleicde
a vida da Regido, sobre o processo eleitoral e sobre o processo ge\vot

| - Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eIeitoN go 71°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Compete prioritariamente as candidaturas e for Nenvolvidas no
acto eleitoral proceder com todo 0 empenhamento possiv larecimento acer-

ca do sentido e objectivo da eleicdo em causa.

IIl - Nos termos das deliberagBes da CNE j°s 9, de 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgdo promover o esclareéimento objectivo dos cidaddos
acerca dos actos eleitorais bem como dos s de recenseamento sempre que a
CNE o considere oportuno e nos termos da: entes.

Tal ndo significa que outros organis naopossam fazer esclarecimento elei-
toral, desde que todo o material em que j ubstanciado esse esclarecimento
seja previamente autorizado, visionaflo e aprgvado pela CNE.

e preceito (RTP/Agores, RDP/Acores e
quer outros meios de informacao que a
jocdo do esclarecimento eleitoral.

V-Cfr.art®5°n® 1 all’ Lein° 71/78.

Artigo 73°
Publicidade comercial

A partir da publi decreto que marque a data das elei¢Oes € proibida
a propaganda J0lti , directa ou indirectamente, através dos meios de
publicidade co al.

tetartige’ correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 72°,
o pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

slador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou
r parte das for¢as politicas se viesse a introduzir um factor de desigual-
e entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

- “A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial s6
e Proibida a partir da data de distribuicdo do Diario da Republica que marque as
Veigc”)es” (deliberacdo da CNE de 25.07.80), o que transpondo para a presente lei
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levara a que a proibicdo se efective a partir da data de distribuicdo do DR que
contém o decreto a marcar a eleicédo (ver a este propésito nota IV ao art® 19°).

IV - Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sao
os 6rgaos de comunicacéo social (televisdo, imprensa ou radio) como ta
entre outros, o cinema, edi¢cdes de informagédo geral e 0s varios suporte
cidade exterior, tais como, mobiliario urbano (mupis), reclamos luminoso ,
vitrinas e abrigos de transportes publicos.

V - Segundo deliberacdo da CNE tomada em 28.08.85 “cat& resas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam precederem
espontaneamente a remocao de tal propaganda. Nao o fazendWs partidos
e coligacdes lesadas requererem aos tribunais competent rowidéncias cau-
telares que reponham a legalidade que entendam ter sido

VI - Em 04.07.95 a CNE deliberou que « no futuropantestle um qualquer acto
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sefitido e toda a publicidade
comercial deve ser removida num prazo razoav rtir do decreto que fixa a
data das eleicdes, entendendo a Comisséo esse prazo ndo pode exceder
cinco dias.» § c

VII - Atente-se no facto de o legislador utili pre ao longo da presente lei
a expressao “propaganda eleitoral”, exg€pto neste artigo que refere “propaganda
politica”.

Parece que a razao de ser destasdife erminologia se prende com o facto
de o legislador querer ir mais long % propaganda eleitoral, sendo esta uma
modalidade ou desdobramento da prépaganda politica, a qual abarca outros pro-
cessos com forte implicacao palitica e outros intervenientes. Ou seja, o legislador,

ao utilizar o termo “propaganda politica”, quis precisamente, abranger um maior
namero de situacoes e?&o limié

VIII - O espirito do pres artigo parece apontar também para a proibicao de
compra de servicos ((encartes, p. ex.) a empresas de publicidade por parte das
candidaturas.

IX - A propagan olitica feita directamente é aquela que se mostra de forma

ostensiva, clara, objeCiiva e que assim possa ser apreendida pelos cidadéos. Pelo
contrério, Wda politica feita indirectamente € aquela que € subliminar,
dissimulada, a sua natureza propagandistica se encontra camuflada, em
que se de @ verdadeira inteng&o de levar o cidaddo a aderir/votar numa forga
candidat trimento de outra.

dos seus concorrentes.
sar de ndo o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de publici-

W subliminar.

Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determinado
% GO ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e com eventual desva-
i
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Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° e
11° do Cadigo de Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubr
redacc¢do dada pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).

XI - Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade redig '@
consubstanciada num texto, ha que remeter para um diploma complementag,-4DL
n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico as diversas ras
- que, no seu art® 10° dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publica¢des nédo poder:
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoralé
mitidos, como publicidade, os andncios, que perfeitamente se i ifquem como
tal, de quaisquer realizag6es, ndo podendo cada um dessWs ultrapassar,

[0}

nas publicacdes diarias de grande formato e nas nao diaria: se editem em
Lisboa e no Porto, de expansédo nacional, e também de
de pagina, e nas restantes publicacdes, um quarto

Sobre o alcance deste preceito legal, a CNE, par alturaigas eleicdes autarquicas
de Dezembro de 1997, deliberou reiterar o entendi ja£xpendido relativamente
a outros actos eleitorais e que refere o seguin&am’mcios de quaisquer rea-

lizacdes inseridas nas actividades de campanha, deverao ser identificados unica-

rmato, um oitavo

mente atravées da sigla, simbolo e denomin orga politica anunciante.
Nesse contexto, a inclusdo de quaisguer ans, ou expressdes ndo directa-
mente relacionadas com o contetdo das(real s e identificacéo da forga politica,

viola o disposto no referido art® 10° b
58° do DL n° 267/80).”

Acrescentou, ainda, que no toca
de ambito local da possibilidad
previsto para a imprensa, ser ess
de 30.06.87 e 10.10.97).

0 @'art® 56° da Lei n® 14/79 (leia-se art®

entual extenséo as estagbes de radio
o de “spots” com contetdo idéntico ao
situacdo a analisar caso a caso. (cfr. actas

Xl - Ja quanto a televi @ potese parece arredada, uma vez que se encontra
vedado aos operad le 0s a cedéncia de espacos de propaganda politica,
sem prejuizo do consig re direito de antena (cfr. art® 24° da Lei n°® 31-A/98,
de 14 de Julho).

XIII - Situagao Vi ais comum é a dos anuncios de realizac¢oes partidarias

conterem 0 no ntervenientes, com invocagéo da sua qualidade de titulares
de cargos publi guando é caso disso.
Perante esta factualidade, foi entendimento da CNE que tal invocagdo num
manifes w cartaz ou anuncio constitui uma forma indirecta de propa-
olitica ao anunciar, desse modo, os militantes ou participantes

m Jugares destacados no Governo, na Administragdo Central ou Autar-
ilegitimamente, a promover a sua candidatura.(cfr. deliberacdo de

- Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forca
aose incluem na excepcao permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75, visto
ndo se trata de anunciar qualquer tipo de realizacdo inserida na actividade de

Vmpanha (acta da CNE de 30.01.98).
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XV - E proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
através de firmas de prestacao de servigcos para esse fim (acta de 30.01.98).

XVI - “Os servicos de “mailing” sd&o uma prestagéo de servicos realizada
CTT e por outras entidades privadas de natureza comercial”.
Nesse sentido, foi parecer da CNE que a propaganda eleitoral distribuida,atra
de servigos de “mailing” cabe na letra e na “ratio” da proibi¢éo legal, pelo (o]

é permitida (cfr. acta de 04.12.97).
XVII - No caso de ocorrer divulgac@o de propaganda eleitoram ma de

encarte anexo a um jornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapakida pecu-
niaria, tal procedimento implica a utilizacdo de um meio de publicidadé comercial
para divulgacéo de propaganda politica, sendo, por isso, proibida (a e 12.11.97).

Artigo 74°
Instalacé@o de telef

1 - Os partidos politicos tém direito a instala um telefone por cada
circulo em que apresentem candidatos.
2 - Aiinstalacéo de telefone pode ser re partir da data de apresen-

tacdo das candidaturas e deve ser efectuada nodprazo de oito dias a contar
do requerimento.

Este artigo correspondia na a arsao da lei eleitoral ao artigo 73°, agora
renumerado pela Lei Orgéanica n° 2

oelo

XVIII - Ver art® 132°

rtigo 75°
( rendamento

1 - A partir da data daypubdlicacéo do decreto que marcar o dia das elei¢cdes

e até 20 dias ap0s @ acto eleitoral, os arrendatarios dos prédios urbanos
podem, por qualquer meio, ificluindo a sublocacdo por valor ndo excedente

ao da renda, des através de partidos ou coligagdes, a preparacgao e
realizagdo da campaniia eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e sem
embargo de disposicap em contrario do respectivo contrato.
2-0s Ws, candidatos e partidos politicos s&o solidariamente
S d

responsayei 0S 0s prejuizos causados pela utilizacdo prevista no

nl]mer\or
correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 74°, agora

te Autig
%@ pela Lei Organica n° 2/2000.
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TITULO V

Eleicédo :
CAPITULO | q
Sufragio \

SECCAO |
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 76°
Pessoalidade e presencialidade

1 - O direito de voto é exercido directamentg pelo Gidédao eleitor.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 98°, &mitida nenhuma forma
de representacdo ou delegacdo no exercici direito de sufragio.

3 - Odireito de voto é exercido presencial lo cidadao eleitor, salvo
o disposto nos artigos 77°, 78°, 79° e 8Q¢.

| - Este artigo correspondia na aiiterior ao da lei eleitoral ao artigo 79°,
agora renumerado pela Lei Organi 2/2000, que também alterou os seus n°s

2e3.

Il - Na sua versao anterio@tigo nos n% 3 a 12 regulava o modo de
exercicio do direito de votog@atecipado) por correspondéncia dos “membros das
forcas armadas e das fo @ tarizadas , que no dia da elei¢do estejam impe-
didos de se desloc assembléia ou secgdo de voto por imperativo do exercicio
das suas fungdes, be s que, por forca da sua actividade profissional, na

data fixada para a gleic e encontrem presumivelmente embarcados .

Il - Voto directo™g le através do qual os eleitores escolhem directamente
40s e hdo apenas os membros intermediarios de um colégio
eleitoral. Nos Estadlos Unidos da América, p.ex., 0 voto nas elei¢des presidenciais
ndo é dirgcto elegendo-se, nas chamadas “eleicdes primarias”, representantes

de ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha sido

e banido da legislacéo portuguesa, a partir da aprovagéo da Constituicdo
976, o voto por procuracao ou por intermédio de representante - admitido na
sembleia Constituinte de 1975 em diplomas complementares que alteraram o

rt%82° do DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro (cfr. DL n°® 137-B/75, de 17 de

rco, DL n°® 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n° 264-A/75, de 19 de Abril), na
Veigéo da AR de 1976 pelo art® 75° do DL n°® 93-C/76, de 29 de Janeiro, na elei¢do

\m ecorre do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragio é pessoal ,
SC
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do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n°® 319-A/76, de 3 de Maio, e na elei¢do das
autarquias locais de 1976, pelo art® 66° do DL n°® 701-B/76, de 29 de Setembro.
Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas

resolucdes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conse
Revolucéo.
m

As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleitor.
gnidade constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencial

(o]
voto, 0 primeiro consagrado no actual n® 2 do art® 49° e o segundo ° 2'do art®
124°, ambos da CRP.

a

A Constituicao proibe, pois, de forma inequivoca o voto por prN ou por
intermédio de representante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes Canetilho, nas
elei¢cdes presidenciais «o teor literal do preceito abrange tam a proibicéo do
voto por correspondéncia, ainda que essa forma de voto na ia, geral, ilegi-
tima» (nota ao art® 124° da CRP — actual art® 121°.).

V - Ver notas ao art® 98° (voto dos deficientes) q onsagra um outro tipo de

excepgao ao principio da pessoalidade do voto. &
VI — V. art® 143°.
Artigoa° ;

Voto ant

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da rea a eleicdo estejam impedidos de
se deslocar a assembleia de voto @ erativo inadiavel de exercicio das
suas funcoes;

que exercam funcdes de seguranca

b) Os agentes de forcas egservicos
interna nos termos da lei e sé % rem em situagdo analoga a prevista na
alinea anterior; ﬁ

c) Os trabalhadores aeronauticos que por forca da sua activi-
dade profissional se e presumivelmente embarcados ou deslocados
no dia da realizagéo ;

d) Os eleitores q otivo de estudo ou formac&o profissional se
encontrem matric u inscritos em estabelecimento de ensino situado
fora da ilha por on encontrem recenseados;

e) Os eleitores que por motivo de doenga se encontrem internados ou
presumivel E\Wados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados
> embleia de voto;
res que se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos.

nsiderados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
e a assembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao

istas concorrentes a eleicdo podem nomear, nos termos gerais,
s para fiscalizar as operacdes de voto antecipado, os quais gozam
de todlas as imunidades e direitos previstos no artigo 52°.
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| — Artigo aditado pela Lei Organica n°® 2/2000, na esteira do consagrado no
artigo 79°-A da Lei Eleitoral da AR, alargando, até, de forma inovadora o leq
situagBes contempladas — Ver alinea d) do n° 1 do presente preceito.

Il - As alineas a), b) e ¢) do n° 1 reproduzem, com algumas alteré
ampliam o leque dos eleitores abrangidos, o disposto no ja citado n° 3 d
na sua redacgdo anterior, onde se designava este tipo de exercicio ireifo de
sufragio como “voto por correspondéncia”, designacéo, com efej
priada.

Nos termos do art® 14° n° 2 da Lei n° 20/87, de 12 de Jun
interna) exercem funcdes de seguranca interna as seguintes fo e servicos:
Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca PﬂWia Judiciéria,

d

Servico de Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgaos dos sistemas de ridade maritima
e aeronautica e o Servi¢co de Informacdes de Seguran enumeracao se
conclui que se alargou sensivelmente as instituicde rafigidas por este tipo de
votacgdo, relativamente ao regime legal anterior. Q

osfitiva a possibilidade de fis-
as concorrentes (n°3) como

Il - Ressalte-se, também, como extremam
calizacdo das operacgdes de voto antecipado
sucede também na lei da AR.

p
lasi

IV - O alargamento, ainda que parci i 0 elenco dos eleitores que podem
votar antecipadamente deveria, a nos pliar-se a outras profissdes e si-
tuacdes excepcionais, que julgamos te atendiveis e que ndo colocariam
em crise o principio fundamental da
do direito de sufragio.

Alias, a incluséo do texto d %
vacdes nesta matéria introduzidaswa
Eleitoral da AR.

Existem, contudo, outr

- a situacdo dos miilitar
estrangeiro, quer d
unidades operacio
Croécia, Kosovo,

d) vem respaldar, de certa forma, as ino-
°roposta do Governo de alteragdo da Lei

% Oes a contemplar. Referimo-nos, concretamente:
eSye miembros das forgas de seguranca em missdo no
umanitério, quer integrados em organizacdes ou
rnacionais e regionais (Angola, Bosnia-Herzegovina,
ao podem votar. Esta €, alias, uma situagéo de injustica
relativa entre milital ntes de forgas de segurancga que, de algum modo nos
choca se aten ue éstes cidadaos se encontram na defesa dos interesses
nacionais e nos organizag@es internacionais de que Portugal faz parte.
Naturalmente gue, neste caso, o sistema de votagdo teria de ser mais préximo
do ado Wos doentes e presos, uma vez que a sua auséncia fisica do
n | assim o impde.
Wg dos cidadaos (homens de negdcios, funcionarios publicos e agentes
i

acao, estudantes/bolseiros, desportistas) que, temporariamente, se

no estrangeiro, em situacao ndo “turistica” e, as mais das vezes, em
eseltacdo do Pais e na defesa de interesses nacionais, que também nao podem
tar com o sistema em vigor.

- De notar que pelo menos parte destas situacdes serd ja contemplada nas
teracdes a lei eleitoral do Presidente da Republica — recentemente aprovadas na
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AR e, no momento da elaborag&o deste livro, a aguardarem promulgacéo e publi-

cacdo — com a extensao do voto antecipado a determinados eleitores recensead
no territério nacional e deslocados no estrangeiro, como sejam:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em operacgfes de
tencao de paz, cooperagao técnico-militar ou equiparadas;

b) Médicos, enfermeiros e outros cidadaos integrados em missdes hu itari
como tal reconhecidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

¢) Investigadores e bolseiros em instituicdes universitarias ou equi das;como
tal reconhecidas pelo ministério competente;

d) Estudantes de escolas superiores ao abrigo de programas deint mbio.

De acordo com a proposta de lei do Governo (n° 19/VIIl — DAR, Il S=A; n° 25 de
23.03.2000) de que acima se transcreveram as alineas inow realce-se
que em sede da aprovacao plenaria estas propostas podem fri justamentos
— o direito de voto antecipado sera extensivo aos conju equiparados,
parentes ou afins que vivam com os eleitores acima referidos(v. art® 70°n®2 e 3
da proposta de lei).

Deve, porém, referir-se que em eleigcbes com girculowgniCo — presidenciais e
europeias — esta solugéo é logisticamente dificil ossivel. Parece, contudo,
impossivel em eleicdes autarquicas e de bastante complicada consagragdo em
eleicBes com um n°® médio ou elevado de circulo is, por razdes de “timing”

que podem impedir que os boletins de voto g€jam
remetidos para os locais de voto (no estrangei

,’além disso, possam chegar a
dia da votacéo.

ecipado por militares, agentes de
balhadores dos transportes

1 - Qualquer eleitor que e as condigbes previstas nas alineas a), b)
e c) do artigo anterior pade diri@ig-s¢ ao presidente da camara do municipio
em cuja area se encontre'r , entre 0 10° e 0 5° dias anteriores ao da elei-
¢ao, manifestando a suaent e exercer antecipadamente o direito de sufragio.

2 - O eleitor identifica-s r forma idéntica a prevista nos n. sle?2do
artigo 97° e faz prova de,i imento invocado, apresentando documentos
autenticados pelo eridr hierarquico ou pela entidade patronal, con-
soante 0s casos.

3-0 preidewt(i camara entrega ao eleitor um boletim de voto e dois

4-U 0 scritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de
voto e o, cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o documento
N ue se refere o n° 2.

itor preenche o boletim em condi¢des que garantam o segredo de
0 em quatro, introduzindo-o no sobrescrito de cor branca, que
uadamente.
seguida, o sobrescrito de cor branca € introduzido no sobrescrito
de co¥azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo pre-

Wte da camara municipal e pelo eleitor.
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7 - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor recibo comprova-
tivo do exercicio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem
0 seu nome, residéncia, numero do bilhete de identidade e assembleia de
voto a que pertence, bem como o respectivo nimero de inscri¢gdo no re
seamento, sendo o documento assinado pelo presidente da camara e al
ticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8 - O presidente da camara municipal elabora uma acta das_op
efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o nimero geinscrcao
e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando copia‘da mes

assembleia de apuramento geral. \
9 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do @erreio, o

sobrescrito azul a mesa da assembleia de voto em que o eleitOhdev exercer
o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta d uesia, até ao 4°
dia anterior ao da realizagdo da eleigdo.

10 - Ajunta de freguesia remete 0s votos recebi
mesa da assembleia de voto até a hora prevista rtig

ao presidente da

| - Artigo aditado pela Lei Orgénica n° 2/2
Ver notas Il aos art®s 76° e 79°.

Il - A necessidade de uniformizacéo, ngsta ria, dos varios diplomas eleitorais
(PR, AR e AL) - efectuada através das Lei , 10 e 11/95 - conduziu a que, no
que diz respeito a votagao destes el , o/lireito se tenha restringido relativa-
mente ao que anteriormente acontéci

Dito de uma forma mais co

exemplares dos boletins de voto '€
deslocar obrigatoriamente - no mesiio espago de tempo - a CM correspondente
ao concelho onde se encg crito no RE.

Com efeito, deixando d
e Unico o modelo d i
ndmero limitado de cir eleitorais, era relativamente facil dotar todas as CM
com boletins de voio dos varios circulos. Tal ja ndo é praticavel no caso das eleigdes
autarquicas (4241%irculgs de freguesia + 308 circulos municipais x 2 elei¢des).

Em contrapastida existéncia de envio pelo eleitor do duplicado do recibo
comprovativo cio do direito do voto & mesa da assembileia eleitoral a que
o eleitor pertencia veio simplificar claramente o processo.

V Artigo 79°

Modo de exercicio do direito de voto por estudantes

- quer eleitor que esteja nas condi¢des previstas na alinea d) do n°
dodartigo 77° pode requerer ao presidente da camara do municipio em que
S tre recenseado, até ao 20° dia anterior ao da elei¢édo, a documentacéo
cessaria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocépias autenticadas
u bilhete de identidade e do seu cartédo de eleitor e juntando documento
provativo passado pelo estabelecimento de ensino onde se encontre ma-
V}culado ou inscrito.
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2 - O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de re-
cepcéo, até ao 17° dia anterior ao da elei¢ao:

a) Ao eleitor, a documentag&o necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitor
nas condic¢des definidas no n° 1, a relagdo nominal dos referidos eleitore

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecim
de ensino em que o eleitor se encontre matriculado ou inscrito notifi
ao 16° dia anterior ao da elei¢céo, as listas concorrentes a eleigdo para
primento dos fins previstos no n° 3 do artigo 77°. \e

4 - Anomeacéo de delegados das listas deve ser transmitida ao pre nte

da camara até ao 14° dia anterior ao da eleicao.

5 - A votagdo dos estudantes realizar-se-a nos pagos d celié’'do mu-
nicipio em que se situar o respectivo estabelecimento de e , ho 9° dia
anterior ao da eleigéo, entre as 9 e as 19 horas, sob a abilidade do

presidente da camara municipal, ou vereador por ele designado, cumprindo-

se o disposto nos n. = 3,4,5, 6,7 e 8 do artigo 78°.
6 - O presidente da camara municipal envia/ eguro do correio, 0
sobrescrito azul a mesa da assembleia de voto em,gue o elé€itor deveria exercer
o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva freguesia, até ao 7°

dia anterior ao da realizacéo da eleigéo.
7 - A junta de freguesia destinataria recebidos remete-0s ao
presidente da mesa da assembleia de vfto até ra prevista no artigo 42°.

é adho
| — Artigo aditado pela Lei Orgéani 00.
Ver nota I, IV e V ao art® 77°.

Il — O modo de exercicio do_direito dé voto antecipado por estudantes segue,
de perto, o previsto no artigo(78°,4sto €, o eleitor nestas condi¢bes e munido da
documentagdo necessaria , dio ao presidente da camara do municipio em

que se situar o respect elecimento de ensino.
Diverso é o “modus o " no caso de doentes internados e presos, 0s

quais, como bem se ¢ompreende, ndo tem possibilidades de se deslocarem.

Artigo 80°
e'exercicio do direito de voto antecipado
por doentes internados e por presos

M

0 7° pode requerer ao presidente da camara do municipio em
que se recenseado, até ao 20° dia anterior ao da eleicdo, a docu-
me Kesséria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocopias
autentic do seu bilhete de identidade e do seu cartédo de eleitor e juntando

cu comprovativo do impedimento invocado, passado pelo médico
istente e confirmado pela direcgéo do estabelecimento hospitalar, ou emi-
tid d

oy
1-Qu

Mr gue esteja nas condicdes previstas nas alineas €) e f)
don°1d i
on

irector do estabelecimento prisional, conforme os casos.
- O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de re-
cdo, até ao 17° dia anterior ao da elei¢ao:
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a) Ao eleitor, a documentacao necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da cAmara do municipio onde se encontrem eleitores
nas condi¢des definidas no n° 1, a relacdo nominal dos referidos eleitores
indicacéo dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelegi
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre internado notifica,
16° dia anterior ao da eleigéo, as listas concorrentes a eleigéo
mento dos fins previstos no n° 3 do artigo 77°, dando conhecimento d

onde se realiza o voto antecipado.
4 - Anomeacéo de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente

da camara até ao 14° dia anterior ao da eleicao.

5 - Entre 0 13° e 0 10° dias anteriores ao da elei¢édo, i da camara
municipal em cuja area se encontre situado o estabeleci ospitalar ou
prisional com eleitores nas condi¢des do n° 1, em ra previamente

anunciados ao respectivo director e aos delegadosdas listas, desloca-se ao
mesmo estabelecimento a fim de ser dado cum e m as necessarias
adaptag0es ditadas pelos constrangimentos d imes hospitalares ou pri-

sionais, ao disposto nos n. ° 3, 4,5, 6, 7 28 do artigo 78°.

6 - O presidente da camara pode excep
para o efeito da diligéncia prevista no nupdero anterior, por qualquer vereador
do municipio, devidamente credenciad

7 - O presidente da camara mufiicipal ia, pelo seguro do correio, 0
sobrescrito azul @ mesa da assembl vote em que o eleitor deveria exercer
o direito de sufragio, ao cuidadogdeyre tiva junta de freguesia, até ao 7°

dia anterior ao da realizacéo d %
8 - A junta de freguesia destihaté

a dos votos recebidos remete-os ao

presidente da mesa da as leia de voto até a hora prevista no artigo 42°.
| — Artigo aditadwela anica n° 2/2000.
Ver nota Il ao ar

Il - O dispost@ neste artigo visa concretizar o principio da universalidade do
sufragio que até a que respeita aos doentes e presos, estava, na pratica,
muito dificulta es) ou totalmente coarctado (presos).

orma, entende-se que o direito aqui conferido é reconhecido a
internados  seja em instituicdes publicas, seja em instituicdes
priv&o ctor cooperativo, etc., que tenham como fungao exclusiva a prestagao

u

I\V- Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o exercicio
% em condi¢des excepcionais, que a autenticagdo do cartdo de eleitor e do

11l - N&o referi expressamente a lei que estabelecimentos hospitalares estao
i Nstf

e de identidade deve ser feita nos termos gerais.
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Artigo 81°
Unicidade do voto

A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - Quem votar mais do que uma vez sera punido com prisédo de Z'a 8 anos (art®
339°n° 1 a) do Cddigo Penal - revisdo de 1995 — Ver em Legislagéo%

Il - V. art® 146°. V
Artigo 82°

Direito e dever de votar

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civi

2 - Os responsaveis pelas empresas ou servico
eleicdes devem facilitar aos trabalhadores dispensa
suficiente para o exercicio do direito de voto.

ade no dia das
ervico pelo tempo

| - Este artigo correspondia na anteri
agora renumerado pela Lei Orgénica n°

Il - A caracterizagdo do exercicio dd-dir

civico exclui a obrigatoriedade do y@

@ outras. Recorde-se que, por exemplo,
na lei eleitoral do PR (art® 72° n°s 2 e 3o PL n° 319-A/76) as san¢des ai cominadas
a quem ndo exercesse o direjtengle voto foram declaradas inconstitucionais, com
forga obrigatoria geral, pela Ré n° 83/81 do Conselho da Revolugao. Idéntica
situac@o ocorreu com o?t° 6 e 3 da lei eleitoral das autarquias locais (DL
n°® 701-B/76).

O fundamento des acdo de inconstitucionalidade repousou na violagao
Imente com redaccdo equivalente) que impedia a
restricdo de liberdades e garantias para além dos casos previstos na Consti-
tuicdo, conjugado rtes48°, 125° e 153° (hoje art®s 48°, 49°, 50°, 122° e 15Q°).

Sobre o assunt nota VIl ao art® 49° da CRP in “Constituicdo da Republica
Portuguesa -%ada 1993” - 32 edicao - revista, de Vital Moreira e Gomes Cano-

tilho.
- V. 9°, 1500, 151° e 152°.

Q\ Artigo 83°

Segredo do voto

- Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu
\Y , salvo caso de recolha de dados estatisticos ndo identificaveis, ser

W tado sobre 0 mesmo por qualquer autoridade.
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2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 metros,
ninguém pode revelar em qual lista vai votar ou votou.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao a
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Este artigo, em conjugacéo com o art® 93°, imp&e que os eleitt , em
geral, todos os intervenientes no processo eleitoral - se absten Xibir, nas
imediacdes das assembleias eleitorais, emblemas, «crachatsy ocalantes ou
quaisquer outros elementos que possam indiciar a sua opgéo&

Il - Ver art® 148°.

Artigo 84°

eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua i

Requisitos do exercicio do dir@
Para que o eleitor seja admitido a votar defe e scrito no caderno
djn'mge.

| — Este artigo correspondia na anterior da lei eleitoral ao artigo 83°,

agora renumerado pela Lei Orgéanica n%2/200
Il - Este artigo impede o exercici reito de voto a cidaddos nao inscritos e

aqueles que tendo estado inscritosdliveram 4 sua inscricdo cancelada.
Acontece, com maior frequénci esejavel, haver eleitores que deparam
com a sua inscricdo eliminadad apresentam para votar, em virtude de

39° e 0 34°dias antes da ¢
humanos e compreer?ive 0S ef
efectivacao de elimi damental que os eleitores, atempadamente, tomem

uma atitude activa e pe a de controle da sua inscri¢do (v. arts. 56° e 57° da Lei
n° 13/99).
Il - A'identjficac leitores perante a mesa faz-se nos termos do art® 97°.
Ver também a e 144°.
Artigo 85°

V Local de exercicio de sufragio
'U@ e voto é exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente
901 onde o eleitor esteja recenseado.

—4Fste artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 84°,
ora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

que lhes séo remetidas pelo STAPE. Porque sao
os das CR e da propria base de dados do RE na

Il - O eleitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia
Vterior ao da eleicdo (art® 44°). No préprio dia da eleicao ha editais afixados nas
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sedes das Juntas de Freguesia e nos proprios edificios onde funcionam as sec¢ées
de voto.

Sabendo o seu nimero de inscri¢cdo, constante do respectivo cartdo, o eleitor
facilmente encontrara a correspondente assembleia eleitoral por consulta
editais.

Il - Havendo algumas regides do pais, ou neste caso, da regido a ,

onde os locais de voto sao distantes da residéncia de muitos eleitores gdo existindo
transportes adequados, a CNE tem entendido «chamar a atengdo par o de
izados

ser necessario evitar que nas situagdes excepcionais em que seN
transportes publicos especiais para as assembleias ou sec¢des de voteya organi-
zacao de tais transportes deve processar-se com rigorosa nWe e impar-
cialidade e sem que tal sirva para pressionar os eleitores n
abster-se de votar ou sobre o sentido do voto».

Artigo 86° Q
Extravio do cartdo de &
ores t

de votar ou

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os elei o direito de obter
informagado sobre o seu nimero de inscricdo no amento na junta de
freguesia, que para o efeito esta aberta no dasieleicoes.

| - Este artigo correspondia na antgfior ver da lei eleitoral ao artigo 85°,

t
agora renumerado pela Lei Orgéanica 0
Il - Do exposto neste artigo cg ue ndo é obrigatéria a exibicdo do
cartdo de eleitor na assembleia eleitdal, bastando a indicagéo do n° de inscri¢éo e
a apresentacéo do Bl ou outro_documenito identificativo.

Il - As Juntas de Freguesi s sedes funcionam as CR possuem ficheiros
ordenados alfabeticam /0 ase de dados dos seus eleitores através dos
quais é extremamente fac rar 0s n°s de inscri¢do dos eleitores.

O STAPE tem acoiSelhado - para maior facilidade na accdo da JF - que os
ficheiros ou listagens'alfabéticas sejam levadas para junto dos respectivos locais
de voto, desde que sa ada a devida seguranga. Preferivel €, contudo, a
utilizac&o de Iista%bétlcas.

Seccéo Il

V Votacdo
\% Artigo 87°

Abertura da votagdo

1

tituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagdes elei-
nda afixar o edital a que se refere o n° 2 do artigo 49°, procede com
tes membros da mesa e os delegados das listas a revista da camara
de vpto e dos documentos de trabalho da mesa e exibe a urna perante os
Vres, para que todos se possam certificar de que se encontra vazia.
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2 - Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presi-
dente, os vogais e os delegados das listas, desde que se encontrem inscritos
nessa assembleia ou sec¢éo de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao a
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Ainda antes das operacdes referidas neste artigo - e aprov
déncia com que devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (
os membros da mesa devem mutuamente verificar a Iegitimidm

avés

que estdo investidos bem como a dos delegados das listas, atr respectivos
alvaras de nomeacéo e credenciais.

Il - Os membros das mesas eleitorais devem assegu rrecta disposicéo,
na sala, da mesa de trabalho e das camaras de voto offpa a que, por um lado,
seja rigorosamente preservado o segredo de voto&ficand® as camaras colocadas
de modo a que quer os membros da mesa quer gs d 0S ndo possam descor-

tinar o sentido de voto dos eleitores - e se evite, par outro lado, que os eleitores

fiqguem fora do &ngulo de visdo da mesa e ados:
IV - Para além do edital referido n 1 eXiste a porta das assembleias um

outro edital com os nomes das listas sufragio (art® 37° n° 2) e é usual
haver, também, uma ampliacdo do goletim voto. Esses elementos fornecem
aos eleitores a informagéo indispe para poderem votar.

V - No caso de se registar
documento em que tal seja com

fazer uma pequena nota pliacao do boletim de voto afixado a porta da as-
sembleia.

Nunca podera, fém, 0 qualquer risco ou anotacdo nos proprios
boletins de voto . Tal i ria a anular «previamente» os votos (art® 99° n° 2
¢)). Os boletins de yeto , portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais.

VI - Sobre a i
art’s 153°e 1

idade de abertura da votacao ver art® 91°. Ver também

Artigo 88°

Wmento da mesa, em relacdo aos votos antecipados

- 6s/lerem votado os elementos da mesa, € no caso de existirem
ados, o presidente procedera a sua abertura e langamento na
na, ordo com o disposto nos nimeros seguintes.

presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores para
rem se o eleitor se encontra devidamente inscrito e se esta presente o
ento comprovativo referido no n°® 2 do artigo 78°.
3 - Feita a descarga no caderno de recenseamento, o presidente abre o

Vbrescrito branco e introduz o boletim de voto na urna.
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| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 87°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n° 2/2000, na sequéncias d
modificagfes operadas ao anterior artigo 79° (v. art® 76°), consubstanciadas que
estéo nos art®s 76°, 77°, 78°, 79° e 80°.

Ver, também, artigo 106° n° 2 alinea e).

dantes, dos doentes internados e dos presos.

Artigo 89°
Ordem de votacao

1 - Os eleitores votam pela ordem de chegada a @ia de voto, dis-
pondo-se para o efeito em fila.

2 - Os presidentes das assembleias ou sec¢@es g voto devem permitir
que 0s membros das mesas e delegados de candidaturd em outras assem-
bleias ou secc¢bes de voto exergcam o seu dir ufragio logo que se
apresentem e exibam o alvara ou credencialrespéettivos.

| - Este artigo correspondia na antgfior ver da lei eleitoral ao artigo 88°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica 0

Il - Além do que se refere no n°
eleitores deficientes, muito idosos

er concedida prioridade na votacéo aos
as.

Artigo 90°
leitorais e encerramento da votagéo

ciona ininterruptamente até serem concluidas
e apuramento.

2 - A admissao de na assembleia de voto faz-se até as 19 horas.
Depois desta hor podem votar os eleitores presentes.

3 - O president clara encerrada a votagdo logo que tiverem votado

todos os eleitores insciitos ou, depois das 19 horas, logo que tiverem votado
todos os eleit présentes na assembleia de voto.

| — Ntl correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 89°,
e d

agor o pela Lei Organica n° 2/2000.
@otas ao art® 50° e art® 91°.

| - Para assegurar o rigoroso cumprimento do n° 3 deste artigo tem sido pratica,
enefalizadamente seguida, o encerramento as 19 horas das portas das seccoes

g
Wto entrando os eleitores presentes para o interior das salas.
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A mesa compete certificar quem séo os eleitores que efectivamente est&o pre-
sentes a hora de encerramento.

Artigo 91°
N&o realiza¢éo da votagdo em qualquer assembleia de voto

1 - N&o pode realizar-se a votagdo em qualquer assembleia
mesa nao se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que détermine a
interrupcao das operacdes eleitorais por mais de trés horas ou se ha freg
se registar alguma calamidade no dia marcado para as eIeigﬁ&
dias anteriores.

2 - Ocorrendo alguma das situacdes previstas no namew aplicar-
se-a0, pela respectiva ordem, as regras seguintes:

a) Nao realizacdo de nova votacdo se o resultado rente para a
atribuicdo dos mandatos;

b) Realizacdo de uma nova votagdo no mesmg, dia d@ semana seguinte,

No caso contrario;
¢) Realizacdo do apuramento definitivo s em conta a vota¢do em
d

falta, se se tiver revelado impossivel a realizagéo da votagdo prevista na alinea
anterior.

3- O reconhecimento da impossibilidagle defifiitiva da realizacéo da votagao
ou 0 seu adiamento competem ao mem erno Regional com compe-
téncia em matéria eleitoral. )

4 - Na realizacdo de nova votagia, ospmembros das mesas podem ser
nomeados pelo membro do Gov; ibnal com competéncia em matéria

eleitoral.

- Este artigo correspopelia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 90°,
agora renumerado pela L

% ica n°® 2/2000, que o alterou tendo, também,
aditado o n° 4. (

Il — De destac lativeimente a anterior redaccao que sdo bem mais restritas
as situacdes que pbdem levar a repeticdo de elei¢cbes, em nome, fundamentalmente,

do principio da igu 0 voto.

Il - A ndo repeficao do acto eleitoral por pelo menos uma vez - como sucedia
na versag anteriofy(n® 2) - conduz a conclusdo de que o membro do Governo
Region dar cumprimento ao disposto nas alineas a) e b) do n° 2, se tera de
baseaf no tados do escrutinio provisorio, sendo teoricamente admissivel a
ocoé\d situagOes limite de dificil decisdo.

| Sposto nos n°s 2 c) e 4 configura solugdes de excepgao apenas possiveis

agorrer a situacdes de verdadeiro bloqueio, que extravasem o dominio do
mocraticamente toleravel - no caso de impossibilidade de constituicdo da mesa

/o ocorréncia de boicotes tumultuosos impeditivos do funcionamento da assem-
bl€ia - ou revistam a natureza de verdadeira impossibilidade pratica de realizagao

Vos actos de votacéo.
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Artigo 92°
Policia da assembleia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, ass
gurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a polic
da assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias necessaria:

2 - Nao é admitida na assembleia de voto a presenca de pessoas man
tamente embriagadas ou drogadas ou que sejam portadoras de qualquetar
ou instrumento susceptivel de como tal ser usado.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei ele'toralkrtigo 91°,
agora renumerado pela Lei Organica n® 2/2000, que alterou W.

Il - Do disposto no n° 2 parece decorrer a i ibilidade de, enquanto
eleitores, os membros das forcas armadas e mifitarizadas se apresentarem a
votar munidos de armas.

IV — V. art® 159°. Q

Artigo
ProibicaoLe propaganda

tro das assembleias de voto e fora

-se também a exibicdo de simbolos, siglas,
sinais, distintivos ou autocol e quaisquer listas.

| — Este artigo corré & anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 92°,
agora renumerado e altera Lei Organica n° 2/2000, que aditou 0 n° 2.
daccgédo apenas este n° 2 é inovador.

0 enunciar de um principio, de um desejo, que se
sabe a partida se

dificil conseguir fazehflesaparecer todo o tipo de propaganda eleitoral das imedia-

¢Oes das a eleitorais em 32 horas, tal € o tempo que vai do fim da
campanh tura das urnas.
Dai q se venha considerando indispensavel o desaparecimento da

propag ral dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as
asse itorais e, se possivel, das suas imediagGes mais proximas.
es ntido e aquando das elei¢Bes presidenciais de 1986 a CNE deliberou,
efic concreto, «mandar informar que os delegados nao podiam impedir o fun-
0 nto das assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de propaganda

e ral na via publica a menos de 500 metros daquelas. A Junta de Freguesia na
véspera do acto eleitoral ou o presidente da seccdo de voto respectiva podiam
idenciar a retirada de tais cartazes naquela area».
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Chamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politico
gue havia sido notificado pela edilidade para retirar todos os simbol
propaganda partidaria existente na sua sede partidaria em virtude de a mes
se situar no perimetro de 500 metros das mesas eleitorais (!!), a CNE e
posi¢do anterior, acrescentando que o direito de intervencdo dos me
mesa se devia restringir ao edificio e muros envolventes da asse i
(cfr. acta de 11.12.97).

Ill - Sendo evidentemente vedada a exibicdo pelos eleitor: membros de
mesa de quaisquer elementos - emblemas, autocolantes, etc. e indi
opcao de voto coloca-se a questdo de saber se os delegados e sujeitos a
mesma limitacdo. Desde sempre foi entendido que sim, téhdo a prdpria CNE ex-
pressado a opinido em deliberacdo tomada para o efejto e .08.80 que «os
delegados das listas ndo deverao exibir, nas assemblel to, emblemas ou
«crachats», porque a sua funcao é meramente fiscalizadord, e a sua identificacdo
respeita apenas a mesa, sendo feita através das respe credenciais.

Alias, sendo proibida toda a propaganda, po 4_considerar a exibicao de
emblemas e «crachats» como forma, embora in a, dessa mesma propaganda.

racdo da CNE, de 14.07.87,

IV - Recorde-se ainda o teor de uma o
proferida no &mbito das elei¢cdes simulta /AR, que afirma que “nos termos
do art® 92° (lei eleitoral da AR) é proibi r propaganda dentro das assem-
bleias eleitorais e fora delas até a di de 500 metros. Fora desse perimetro
nao é legitimo proceder a remocao
da realizagdo dos actos eleitoraj
politicos e coligagbes proceder,

9 e Julho cabera sempre aos partidos
atirada da propaganda”.

V — Segundo jurisprudéncia exp . dida no Acordédo do TC n° 235/88, publicado
no DR Il Série, n°® 293, de., tirado por altura das eleigBes para a ALR dos

Acores de 1988 “ a existé e propaganda eleitoral num raio de 500 metros da
assembleia de voto titul et ilicito, mas néo foi provado que 0 mesmo possa
ser classificado entre a! ridades ocorridas no decurso da votacdo nem que

ropaganda tenha influido no resultado final”.

a afixacéo proibid SS
VI - V. art® 14&,
V Artigo 94°
Proibicdo da presenca de néo eleitores
1 We da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde
I

I
ela repnida os cidadaos que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de
N mandatarios ou delegados das listas.
xCeptuam-se deste principio os agentes dos érgéos de comunicagao

ial, gue podem deslocar-se as assembleias ou sec¢des de voto para obten-
imagens ou de outros elementos de reportagem.

- Os agentes dos 6rgdos de comunicacao social devem:
a) ldentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exi-

Vndo documento comprovativo da sua profisséo e credencial do érgéo que
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representam;
b) N&o colher imagens nem de qualquer modo aproximar-se das camaras
de voto a ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio; v
¢) N&o obter outros elementos de reportagem que possam violar o segred
do voto, quer no interior da assembleia de voto, quer no exterior dela, até
distancia de 500 metros;
d) De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.

4 - As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos n%&
ment

referidos no nimero anterior s6 podem ser transmitidos ap6s o encerra

das assembleias ou seccdes de voto. \

| — Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleito 0 aftigo 93°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il — Compete a mesa providenciar pelo cumprimento d ituado neste artigo
recorrendo, se necessario, a intervencao da forca armada (aft°® 95°).

Naturalmente que parecendo, nos termos da leigque estar sempre pre-
sentes os eleitores da sec¢do de voto, mais os ¢ 0S, mais os mandatérios,
mais os delegados das listas, pode gerar-se u ituacao’de grande aglomeragdo
de cidadéos que é de todo indesejavel para o fu ento da assembleia e que
pode mesmo impedi-lo. Ndo pode, contudg

devendo o n° 1 deste artigo ser entendida.en os habeis, no sentido de ser
totalmente impedido o acesso de quem or naquela seccao de voto e de
ser permitida a presenca dos restant Iémeptos referidos apenas pelo periodo
de tempo necessario a votagao ou io do direito de fiscalizacdo ou de
informacéo (n° 2)

A este propdsito saliente-se a de ao da CNE de Dezembro de 1989 que

refere: «os candidatos que exeggam o direito previsto (no n° 1) ndo podem praticar
quaisquer actos ou contribuir, % quer forma, para que outrem os pratique, que
constituam, directa ou in?ecta ante, uma forma de propaganda a sua candidatura.

r acompanhados por comitivas ou apoiantes».

Os candidatos néo po

Il - Relativamenté as o
tendimento dos 6rgéao
reservado aos m
mandatarios.

A nao ser assim tQrnar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e
S0ssego necessariog'as complexas tarefas que o apuramento envolve.
i referida no n° 4 tem em vista que os elementos informativos
fluenciem eleitores que ainda ndo tenham exercido o seu direito

¢Oes de apuramento dos resultados tem sido en-
inistracdo eleitoral que ele deve, em principio, ser
e nfesa, delegados das listas, bem como candidatos e
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Artigo 95°
Proibicdo de presenca de forca armada
e casos em que pode comparecer

1 - Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reun@
as assembleias de voto, e num raio de 100 m, é proibida a presenca or
armada.

2 - Quando for necessario pér termo a algum tumulto ou obst ua

secca
ia

er
agressao ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia de
voto, quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobedi i suas
ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presenca
de forca armada, sempre que possivel por escrito, ou, no chossibi-
lidade, com menc¢do na acta eleitoral das razdes da requisicao & do periodo
da presenca da forca armada.

3 - O comandante da forga armada que possua indiej guros de que se
exerce sobre os membros da mesa coacgao fisic ica que impeca o
i prépria, a fim de
ndo retirar-se logo que

assegurar a genuinidade do processo eleitor
pelo presidente, ou por quem o substitua, | ulado pedido nesse
sentido, ou quando verifique que a sua pres 80 se justifica.

4 - Quando o entenda necessario, ogomangante da forca armada, ou um
seu delegado credenciado, pode visitar, 0 e por um periodo maximo
de 10 minutos, a assembleia ou sec¢&o de voig, a fim de estabelecer contacto
com o presidente da mesa ou com osubstitua.

5 - Nos casos previstos nos n s operacdes eleitorais ha assembleia
ou secgédo de voto sdo suspen pena de nulidade da eleicéo, até que
o presidente da mesa consider >adas as condi¢des para que possam
prosseguir.

| — Este artigo resp a anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 94°,
agora renumerado pe i anica n° 2/2000.

Il - Esta proibigao tem‘eomo objectivo evitar qualquer hipotese de restricdo a
inteira liberdade d | es, que poderiam sentir-se constrangidos caso depa-
rassem nas i fagfes dos locais de voto com elementos das for¢as militares ou
militarizadas.

, excepcional, da forca armada nas seccdes de voto sé pode
aso de tumulto (ou indicio seguro) bem como a pedido da mesa.
Da ca/da forca armada nas assembleias eleitorais é sempre lavrada refe-
ré N a das operac0es eleitorais em virtude de tal determinar, obrigatoria-

en a suspensao (ver a este respeito o Acordéo do TC n° 332/85, publicado

R |l Série, de 18.04.86).
% - V. art® 159°.
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Artigo 96°
Boletins de voto

1 - Os holetins de voto sao de forma rectangular, com as dimensdes apro-
priadas para neles caber a indicacao de todas as listas submetidas a votaca
em cada circulo e sédo impressos em papel branco, liso e ndo transparente.
2 - No caso de no mesmo dia se realizarem a eleigcdo do Preside
Republica ou dos deputados da Assembleia da Republica, os boletins de vo
rao i

para a eleicdo dos deputados da Assembleia Legislativa Regional

pressos em papel de cor.
3 - Em cada boletim de voto sdo impressos, de harmonia com o elo

anexo a esta lei, as denominag®es, as siglas e os simbolos partidos e
coligagbes proponentes de candidaturas, dispostos horizontal , uns
abaixo dos outros, pela ordem resultante do sorteio efectua mos do

artigo 32°, os quais devem reproduzir os constantes do redisto a anotagao
do Tribunal Constitucional, conforme os casos, devendQ,0s simolos respeitar
rigorosamente a composi¢ao, a configuragéo e as proporegdes fos registados
ou anotados.

4 - Nalinha correspondente a cada partido ou coligagadfigura um quadrado
em branco destinado a ser assinalado com a e eleitor.

5 - A impresséo dos boletins de voto nc da Regido, através do
membro do Governo Regional com compefenci matéria eleitoral.

6 - O membro do Governo Regional éncia em matéria eleitoral
remete a cada presidente de cAmara igipal’os boletins de voto para que

| ao dos eleitores inscritos na
assembleia ou seccdo de voto mal sdo remetidos em sobrescrito fe-
chado e lacrado.

8 - O presidente da cama
ou seccgdes de voto prestam €
competéncia em matéri i dos boletins de voto que tiverem recebido,

devendo os presidentes d sembleias ou secc¢Bes de voto devolver-lhe

no dia seguinte ao dag elei¢cdes os boletins ndo utilizados e os boletins dete-
riorados ou inutilizad elog eleitores.
| — Este artigo ndia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 95°,

agora renumerado e'gorrigido pela Lei Organica n° 2/2000, que alterou, também, o
seu n° 3.
Ver no

Il 1% 31°.

, hota Il ao art® 54°,

tins de voto séo impressos em papel especial com uma opacidade
100% para ndo permitir a violagdo do segredo de voto. Tal tipo de
ecido pelo STAPE.

II-Me

|-

d c
p

obre a dimenséao dos simbolos dos partidos ou coligagdes nos boletins de

voto,- elementos que servem para o0s identificar sobretudo junto dos analfabetos
Vta VI ao art® 22°) - recorde-se o teor da deliberacdo da CNE de 09.10.79: “os
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simbolos das forgas politicas concorrentes a eleicdo para a AR deverdo caber
dentro de quadrados de dimens®des rigorosamente iguais para todos. A dime

dos quadrados devera ser de 15mm por 15 mm”. Esta orientagcdo tem valido
sucessivos actos eleitorais da AR e PE posteriores a 1979 sem ter gerad

tipo de problema, muito embora o critério fixado desfavoreca os sim o]

formato seja diferente da forma geométrica do quadrado ou do circ e-
se, alids, que nas elei¢cdes autarquicas - onde o critério definido_pe era,
todavia, diferente - houve varios recursos para o TC que, nome atraves
do Acordéao 258/85 (DR Il Série de 18.3.86) definiu critérios que, pé€la s ortancia

passamos a reproduzir:

“I. A reclamacdao sobre as provas tipogréficas dos boletins de vote pode ter por
objecto quer a fidelidade dos simbolos impressos no boIeragéo aos en-
viados pelo Ministério da Administracdo Interna, quer 0
legalmente relevantes.”

“Il. Tendo em conta a natureza do contencioso ele I;\as decisodes das recla-
magodes ou recursos relativos as provas dos boletifis de vOto ndo podem limitar-se
a revogar, se for caso disso, as decisdes em causa o proceder igualmente
a definicdo que haja de caber ao caso.”

“Ill. A fungdo dos simbolos no boletim d
facilmente as varias for¢as politicas concor
eleitores - especialmente os analfabetog™ a vdiar sem dificuldades, pelo que os
simbolos ndo sé hdo-de estar claramented sos, como devem desempenhar
0 seu papel identificador em condic¢ies sensivelmente iguais em relagdo a todas
as forgas politicas concorrentes.”

“IV. Na reproducgdo dos simh respeitar-se rigorosamente as suas
proporcdes origindrias, a area o @ or cada um deve ser sensivelmente idéntica
e em qualquer caso nenhum simbBelofleve ultrapassar, na sua altura ou largura a
medida que seja compativeleg

emais aspectos

oto conisiste em identificar rapida e
wde modo a habilitar todos os

A doutrina expe ima citado Acordao 258/85 foi anterior a Lei 5/89,
segundo a qual os i coligados deixaram de possuir a faculdade de escolhe-
rem livremente o coligacao, pelo que a dimensao dos simbolos impres-
sos no boletim de e nao ser suficiente para assegurar a melhor percepti-
bilidade, depe esta’do numero de partidos que compdem a coligagao.

Foi o que a eceu em 1989 com o aparecimento de uma coligagdo de 4
partidos concorrentgs aos 6rgdos autarquicos do concelho de Lisboa, e que originou

i w o critério utilizado na impresséo dos boletins de voto ndo garantir

inifnas de perceptibilidade.

xis situagdo concreta e por forma a serem respeitados os principios da
eptibili

de dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candidaturas,
nou que todos os simbolos fossem ampliados de modo a que o
lo ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inscreviam tivesse
e 260 mmz2, sem que, no caso de rectangulo a base excedesse 27,5 mm
Itura 19mm (sobre este assunto ver Acérddos do TC 544/89, publicado no
Il Série de 3.04.90 e também 587/89 e 588/89), o que parece significar que o

Vﬂiar da perceptibilidade é uma area de 65 mmz2 por partido.
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Esta jurisprudéncia cremos que deve ser transposta para outros actos eleitorais,
nomeadamente os das Assembleias Legislativas das Regiées Autbnomas.

Veja-se o0 que “de jure constituendo” se propde no art® 99° da proposta de lei
n°® 169/VIl (DAR — Il série A —n° 41, de 2 de Abril 98 ) para esta matéria.

as operacgOes de votagdo e apuramento.

VI - O excesso de 20% de boletins em relagéo ao n° de eIeWG) afigura-

se-nos, hoje, claramente exagerado tendo em atencao na bilizacdo do
nivel da abstencéo acima dos 20%, como a habituacéo dos que cada vez
com menor frequéncia deterioram ou inutilizam os boletin elhes sdo entregues.
Refira-se, a titulo de curiosidade, que a lei organica egi o referendo, fixou
esse excesso em apenas 10% ( v. art® 104° n° 2 daflei n 98)

VII - O projecto de CE (art® 198°) apontava pata a obrigatoriedade de a entidade
que tem a cargo a feitura dos boletins de voto, e es de mandar proceder a
sua impressao, as provas tipograficas dos sifhbolo
cionar a possibilidade de recurso para o 0 a sua conformidade com as
regras que o mesmo codigo define (art? 196°): 4area de 121 mmz2 definida pelo
menor circulo, quadrado ou rectangulo pogsa conter, ndo podendo o diametro,

a largura ou a altura exceder 15 m
VIII — Ver art® 154°.

rtigo 97°
( Mo 0 vota cada eleitor

1 - Cada eleitor, aprese do-se perante a mesa, indica o seu nimero de
inscricdo no recensealnento g © seu nome, entregando ao presidente o bilhete
de identidade, se o tivi

2 - Na falta d e identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por
meio de qualquer ocumento que contenha fotografia actualizada e
que seja geralmente utjlizado para identificagdo, ou através de dois cidadaos
eleitores q WSOb compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda
por reconlieci unanime dos membros da mesa.

3-Re egldo o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu nimero de
inscricao nseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscri¢éo,

entréga- boletim de voto.
m Seguida, o eleitor entra na cAmara de voto situada na assembleia e
I

, S0Z , marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e
a g'boletim em quatro.

oltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente,

WO introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam 0 voto,
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rubricando os cadernos eleitorais na coluna a isso destinada e na linha cor-
respondente ao nome do eleitor.

6 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreve no boleti
volvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n° 8o
artigo 96°.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eIeim;tigo 96°,
unle.

agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000, que alterou o
Il - De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obrigado a exihir ou entregar
0 cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para SEWO trabalho da

mesa.
Ver art® 86° para caso de extravio do cartédo de e eitv
utili
e

Il - De entre os documentos oficiais igualme dos para identificacéo,
substitutivos do Bl, podem aceitar-se o passap ta de conducdo. A ten-
déncia é, no entanto, a de transformar o Bl em €le to exclusivo de identificacéo,
tal como ja sucede para efeitos de recenseamento eleitoral ( v. art® 34° da Lei n°®
13/99).

IV - Em Portugal, ao contrario da 0s outros paises europeus, é 0

presidente da mesa e ndo o eleitor intro na urna o boletim de voto, solucédo
que se afigura pouco atractiva para itores e que o projecto de Cadigo Eleitoral
pretende corrigir (ver art® 264°).

V - Sobre a cruz que deve a r a escolha no boletim de voto ver nota ao

art® 99°, Ver também art®s 0 1449 145° e 155°,

( Artigo 98°
Voto dos deficientes

1 - O eleitor aféctado doenca ou deficiéncia fisica notérias que a mesa

verifica ndo poder C actos descritos no artigo 97°, vota acompanhado

de outro eleit i escdélhido, que garanta a fidelidade de expresséo do
seu voto e que brigado a sigilo absoluto.

2 - Se_a mesaideliberar que nao se verifica a notoriedade da doenca ou
icaexige que Ihe seja apresentado no acto de votagdo atestado
impossibilidade da pratica dos actos referidos no nimero
ant wemitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na
ar N icipio e autenticado com selo do respectivo servico.

ara efeitos do nUmero anterior, devem os centros de salde manter-se
rtos'no dia da elei¢cdo, durante o periodo de funcionamento das assem-
ias eleitorais.
- Sem prejuizo da decisédo da mesa sobre a admissibilidade do voto,
lquer dos respectivos membros ou dos delegados dos partidos politicos
coligacao pode lavrar protesto.

deficiéngia
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| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 97°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000, que também Ihe alterou a epigra
e aditou os n°% 2, 3 e 4.

Il — Este preceito consagra uma outra excepgdo a pessoalidade do voto Q
notas ao art® 76°).

tacéo do certificado médico. Igualmente em caso de deficiéncia climical con-
siderada irreversivel, ndo ha necessidade de renovar o atestado mé

acto eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar o atestado ai que ndo seja
recente e tenha sido utilizado em actos eleitorais anterior,

IV - O acompanhante do cego ou deficiente pode néo estar rito na respectiva
assembleia ou seccao de voto. Exige-se, apenas, quelseja eleitor e que o
comprove.

V - N&o é permitido o acompanhamento no a€to g votacdo de eleitores que
sejam simplesmente idosos, reformados, analfabetos, €ic., nem é autorizada a

deslocacgéo da urna e/ou dos membros da mesa da assembleia tendo em
vista a facilitagdo da votagéo de quem quepfue seja.
Veja-se, a proposito, o Acordéo do TCn® R Il série de 24.04.90) que,

as elei¢bes numa determinada
freguesia onde uma mesa autorizou, ente, a votar acompanhados o0s
reformados bem como os eleitores comgdefiai

independentemente da deficiénci «m ditiva do acto de votagao, tendo, além
disso, permitido que servissem de ac@mpénhantes cidadaos néo inscritos nos ca-

dernos eleitorais (!).

VI - Nos casos, espﬁiais, e o eleitor deficiente pode executar os actos
necessarios a votacao, ode aceder & camara de voto - por se deslocar

em cadeira de rodas, S resentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que
vote, sozinho, fora dalcamara‘tle voto mas em local - dentro da sec¢éo de voto e a
vista da mesa e deleg que seja rigorosamente preservado o segredo de

voto.
Nestes casos %panhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao

local de voto g depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho,
praticar os Wtagéo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa para que ele

0 boletim ao presidente.
[ —w

- @onsidera-se voto em branco o do boletim de voto que néo tenha sido
de qualquer tipo de marca.

obje
V— Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

124

<

144° e 147°.

Artigo 99°
Voto em branco ou nulo



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja
davidas sobre qual o quadrado assinalado;

b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista
gue tenha desistido das elei¢cdes ou ndo tenha sido admitida;

c) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura ou qu
tenha sido escrita qualquer palavra.

3 - N&o se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, WT
ndo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadra ‘
inequivocamente a vontade do eleitor.

4 - Considera-se ainda como voto nulo o voto antecipado qu%
de voto ndo chega ao seu destino nas condi¢Bes previstas nos artiges 78° e
79° ou seja recebido em sobrescrito que nao esteja devidaWchado.

| — Este artigo correspondia na anterior versao da jtoral ao artigo 98°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000, que alt€rou também o n° 4.

Il - Relativamente ao disposto na alinea b) do @ acrescentar ao elenco
a hipdtese de lista que tenha sido rejeitada pelgfribunal®Com efeito, ha a possibi-
lidade - tedrica - de os boletins de voto serem imprirhidos ainda antes de definitiva-
mente aceites as listas pelo tribunal (ver ar 0 desta lei).

Il - Sobre o sinal identificador da opga@'de vafo (a cruz) e a proposito do disposto
no n° 3 deste artigo atente-se na jurispridé e tem vindo a ser emanada pelo
TC de que salientamos a relativa a tr@s Acordaos proferidos aquando das elei¢cdes
autarquicas de 1985 e de que se tr vem de seguida excertos dos respectivos

sumarios (ver «Acordédos do TC 468
- «A funcgéo identificadora 4@ e voto respectivo s6 é cumprida por uma
cruz colocada sobre o quadrado que se deseja assinalar. Qualquer sinal diferente
de uma cruz torna o voto nule» (Acordao 319/85 - DR Il Série de 15.4.86);
- «...a declaracéo de @ em gue se traduz o voto tem de ser feita através
de uma cruz assinal numiguadrado, em principio inscrita nele, valendo, todavia,

como tal a cruz qu ja. perfeitamente desenhada ou exceda os limites do
quadrado, desde n s dois casos, «assinale inequivocamente a vontade do
eleitor» (Acordao 820/85,- DR Il Série de 15.4.86):

- «N&o podem i r-se assinalados de forma legalmente valida os boletins
de voto que t o0 marcados fora do local a isso destinado, nem, por outro

lado, aqueles q nham sido assinalados com uma marca que nao corresponde,
de modo nenhumypa uma cruz ainda que desenhada de forma imperfeitissima.
(Acorda 854 DR Il Série de 16.4.86):

eito de cruz vélida perfilhado pelo T.C. parece poder concluir-se
er necessdéria a intercepgdo dentro do quadrado de dois segmentos

que de
de N a que imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites
ratdo. Em sentido ligeiramente diverso vejam-se as declara¢gbes de voto,
% primeiros acordaos, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pér o
ento ténico no inequivoco assinalamento da vontade do eleitor.
V - V. art®s 104° e 111° n°2. Parece, contudo, que pelo menos num dos casos
erridos no n° 4 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destino
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nas condi¢des dos artigos 78° e 799, isto €, quando ndo é acompanhado da

documentacéo ai referida - o poder de reapreciacéo da assembleia de apuramen
fica prejudicado.

Artigo 100°
Duvidas, reclamagdes, protestos e contraprotestos

1 - Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer del
gados das listas pode suscitar dividas e apresentar, por escrito, reclamagéo
protesto ou contraprotesto relativos as operagfes eleitorais da a‘as-
sembleia e instrui-los com os documentos convenientes.

2 - Amesa nao pode negar-se a receber as reclamacdes, os protestOs e os
contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas

3 - As reclamag®es, os protestos e 0s contraprotestos té ‘f er objecto
de deliberacéo da mesa, que pode toma-la no final, se e der,que isso ndo
afecta o andamento normal da votagao.

4 - Todas as delibera¢gbes da mesa sdo tomadag'por Maigria absoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo o pre voto de desempate.

| - Este artigo correspondia na anterior ver &vlei eleitoral ao artigo 99°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2800.

Il - A necessidade de reducéo a es lamagbes, protestos e contra-
protestos tem em vista a possibilidade e r perante as assembleias de apu-
ramento geral (v. art® 108° e seguintes).e cisOes destas, de recurso conten-
cioso perante o T.C. (v. art’s 119° ¢ ©

lll- Ver art°s 157°, 158° e 162°.
QAPiTULO I

( puramento

( Q SECCAO |

Apuramento parcial

Artigo 101°
Operacdo preliminar

Encerr. 80, o presidente da assembleia ou sec¢éo de voto pro-
cedeac s boletins que nao foram utilizados e dos que foram inu-
tilizado itores e encerra-os num sobrescrito proprio, que fecha e

lacr r ito do n°® 8 do artigo 96°.

artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 100°,
umerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Para além da justificacdo expressamente referida neste artigo - prestagao
Wntas junto das entidades que entregaram as mesas 0s boletins de voto - o
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objectivo desta operagao €, também, o de evitar que os boletins inutilizados, dete-

riorados e nao utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que
dentro da urna no decurso das restantes operag¢des do apuramento parcial.
Il — Ver art® 154° e art® 336° do CP. Q
Artigo 102°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1 - Encerrada a operacao preliminar, o presidente da assemN ccao
de voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nos ¢adernos

eleitorais. V
2 - Concluida essa contagem, o presidente manda@byir a téna, a fim de

conferir o nimero de boletins de voto entrados e, no fim agem, volta
a introduzi-los nela.
3 - Em caso de divergéncia entre o namero votahtes apurados nos

termos do n° 1 e dos boletins de voto contadog, pr e, para efeitos de
apuramento, o segundo destes nimeros.

4 - E dado imediato conhecimento publi 0 nimeéro de boletins de voto
através de edital, que, depois de lido em voz presidente, é afixado a

| - Este artigo correspondia na
agora renumerado pela Lei Organi

bleia ou secc¢édo de voto feito pe
Tal solugéo confere, sepmgllivida, grande celeridade ao apuramento e ao con-

teoricamente mais seg
Nno Nosso pais cer
em todas elas exiSta u

00 assembleias eleitorais sendo dificil assegurar que
ficaz fiscalizacdo através da presenca de delegados
das diversas cand e/ou uma adequada escolha dos membros de mesa.
Em varios ises (p.ex. no Reino Unido) a opcéo é a de as urnas eleitorais
serem recolhida: idamente fechadas, transportadas para um centro de escrutinio

na sede da circunSgricdo e ai abertas para um escrutinio directamente fiscalizado
i acdo eleitoral e delegados das candidaturas.

pcao legal reflectida no n° 3 é a Unica possivel perante uma situagéo
|nde& legislador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores e

, Al gue nao tenha havido, a outra solucdo - anular votos depositados na
ria inaceitavel.

1V - A razdo de ser da afixacéo do edital é, no fundo, a mesma que foi referida
ota Il ao art® 100°.

V V — Ver art® 155°.
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Artigo 103°
Contagem dos votos

1 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia eQE

voz alta qual a lista votada. O outro escrutinador regista numa folha branc
ou, de preferéncia, num quadro bem visivel, e separadamente, os votos atri-
buidos a cada lista, os votos em branco e os votos nulos.

2 - Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibi p
presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes seéparado
correspondentes a cada uma das listas votadas, aos votos em bréagco
votos nulos. K

3 - Terminadas essas operagdes, o0 presidente procede a trapreva da
contagem, pela contagem dos boletins de cada um dos lotes sep 0s.

4 - Os delegados das listas tém o direito de examinar de otes dos
boletins separados, sem alterar a sua composicao, e, no cdsg deiterem duvidas
ou objeccdes em relacéo a contagem ou qualificagdo dada ao vetd de qualquer
boletim, tém o direito de solicitar esclarecimento ou ntar reclamagées
ou protestos perante o presidente.

5 - Se areclamacao ou protesto nao forem atendidos mesa, os bholetins
de voto reclamados ou protestados sao separa ados no verso, com
a indicacéo da qualificacdo dada pela mesa egdo objécto da reclamacgédo ou do
protesto e rubricados pelo presidente e, se @ desgejar,)pelo delegado da lista.

6 - A reclamacéo ou protesto nao at impedem a contagem do
boletim de voto para efeitos de apural

leia ou seccao de voto, em que
ta, o niimero de votos em branco
e o de votos nulos.

| - Este artigo correspondia
agora renumerado pel i

Il - O processo de
podendo ser omitida, Qu alte

ste artigo deve ser rigorosamente observado ndo
a na sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.

Eventuais irregulal ometidas nestas operagfes séo susceptiveis de re-
clamacg&o ou prot dafmesa, feita por escrito no acto em que se verificarem,
(art® 100°), havend urso gracioso para as assembleias de apuramento geral e

recurso contencioso para o TC (art®s 119° e 120°), feitos no prazo de 24 horas a
contar da 'W editais com os resultados.

11— Vi 550, 156°, 157° e, ainda, art® 336° do CP.

\ Artigo 104°
estin boletins de voto nulos ou objecto de reclamagado ou protesto

s boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacgéo ou
pro sdo, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento
geral, com os documentos que lhes digam respeito.
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| — Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 103°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - Os documentos relativos as reclamacdes e protestos vao apensq
letins respectivos e a acta, sendo nela mencionados expressamente.

Artigo 105°

Destino dos restantes boletins ;
1 - Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacoteﬂ ente

lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposicdo dos recursosWosos ou
decididos definitivamente estes, 0 juiz promove a destruigdo d oletins.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo i
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Os restantes boletins aqui referidos sdo®s tém votos vélidos nas listas
e 0s votos em branco.

Il - Estes boletins podem, eventualpfénte, €er solicitados pela assembleia de
apuramento geral para esclarecimento s e recontagem (ver nota ao art®
1110).

106°
racdes eleitorais

1 - Compete ao secretarig proceder a elaboracdo da acta das operagbes
de votacao e apuramento
2 -Daacta devge con

a) Os numeros i8d0 no recenseamento e os nomes dos membros
da mesa e dos delegad as listas;

b) A hora de aPertur ncerramento da votacéo e o local da assembleia
ou seccéo de voto,

c) As delib Bes tomadas pela mesa durante as operacoes;
d) O ndmer | de eleitores inscritos e o de votantes;
e) O numero inscricdo no recenseamento dos eleitores que votaram
antecip W
n

e votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de
vot(\f;
PLotesto;

) As divergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n° 3 do
02°, com indicagao precisa das diferencas notadas;

iy O numero de reclamacdes, protestos e contraprotestos apensos a acta;
) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

ero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagéo

129



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 105°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000, tendo sido alterada a redac¢éo
alinea e) e revogada a alinea f).

Il — O modelo de acta é fornecido as mesas pelo membro do Governo R
com competéncia em matéria eleitoral, através das Camaras Municipais

Il - As reclamacdes, protestos e contraprotestos feitos, por escritd,pelos.dele-
gados de candidatura e eleitores devem ser expressamente referericiades

e a ela anexados. x

Todas as ocorréncias consideradas anormais - como p.ex. intervencée da forgca
armada, suspensao de votacao, etc. - devem igualmente ser cir tanCiadamente
referidas na acta.

IV - A acta deve ser sempre assinada por todos os memiros. da mesa e delega-
dos das listas.

Artigo 107°
Envio a assembleia de ap ento geral

tes das assembleias ou
eia de apuramento geral
i0, que cobra recibo de en-

tos respeitantes a eleicao.

Nas 24 horas seguintes a votagao, osgiresi
seccdes de voto entregam ao presidente d
ou remetem pelo seguro do correio, ou

trega, as actas, os cadernos e demai

Le |i!

Il - Na maioria dos caso ha do material eleitoral utilizado nas mesas
obedece, na pratica, a um es entralizado nas Camaras Municipais que se
encarregam de receberz iversos pacotes de material, que ai sdo entregues, no
proprio dia da eleigdo, pel sidentes das mesas.

As CM recebem uardam o material que Ihes é especialmente destinado e
servem de fiéis depositariostlo restante entregando-o, logo de seguida, as outras
entidades que, aligs, de tar representadas no acto de entrega.

r pro
m

| - Este artigo correspondia na
agora renumerado e alterado pela

versdo da lei eleitoral ao artigo 106°,
anica n° 2/2000.

Il - O material utiliz&do nas mesas eleitorais destina-se, em resumo, as seguintes
entidades:
- presi

M - recebe o0s boletins de voto nao utilizados e os inutilizados
pelos elei

ito da comarca - recebe os boletins de voto com votos validos e

mbleia de apuramento geral - recebe os boletins de voto com votos
0S, letins de voto sobre os quais haja incidido reclamagé&o ou protesto, a
tafdas operacdes eleitorais e os cadernos eleitorais.

IVE= O sistema pratico e concreto de recebimento do material eleitoral referido
W)ta Il impde-se pela sua razoabilidade. O legislador ndo pensou, decerto, no
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pais real (sobretudo no caso de eleicdes de ambito nacional) ao “pretender” que a
mesa, depois de 12 horas de trabalho, se deslocasse a trés locais distintos
vezes afastados de muitas dezenas de quildbmetros entre si — para a entrega
material, como n&o pensou no risco que correria o presidente da mesa en
0 material em casa até ao dia seguinte para o fazer seguir pelo correio
pagaria os portes?

E, por isso, que 0 esquema pratico de recolha tem sido consensual eite,
ndo sem que alguns pequenos incidentes se tenham registado#Romeadamente
em elei¢cdes autarquicas.

Atento a esta realidade o XIll Governo, na sua proposta % 69/VII, de

eitor

reforma da lei eleitoral da AR, veio propor que o material el tilizado pela
mesa fosse transportado para o tribunal onde funcionaria Gefal pelas forcas
segurancga, para o efeito especialmente requisitadas p S ivo presidente (
v. art® 149°). E uma hip6tese de solugdo que se nos afig ramente acertada
e que conferird maior seguranca e transparéncia a esta f crucial do processo
eleitoral.

SECCAOI

Apuramentg, geral
Artigo 10
Apuramento circulos
O apuramento dos resultados eigio em cada circulo eleitoral e a

proclamacéo dos candidatos eleijie tem a uma assembleia de apura-
mento geral, que inicia os seu @ as 9 horas do 2° dia posterior ao da
eleicdo, no edificio sede dos servigas £o membro do Governo Regional com

competéncia em matéria eleiteral.
| - Este artigo c?espo a anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 107°,

agora renumerado € al ela Lei Organica n° 2/2000.

V. nota Il ao art%31°.

Il - Saliente-se'que o projecto de Cdodigo Eleitoral tem o desejo de que no futuro
todas as asse ia uramento funcionem na sede do tribunal de que faca
parte o respect idente (art® 290°).

Tal desejo foi acolhido na proposta de Lei n° 169/VII (art® 161°).

Artigo 109°
Assembleia de apuramento geral

sembleia de apuramento geral sera composta por:
juiz presidente do Circulo Judicial de Ponta Delgada, que presidira
c 0 de qualidade;
Dois juristas escolhidos pelo presidente;
) Dois professores de Matematica que leccionem na Regido, designados

Vlo membro do Governo Regional com competéncia em matéria de educacao;
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d) Nove presidentes de assembleia de voto, designados pelo membro do
Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral,

e) O secretério judicial da Secretaria Judicial do Tribunal de Ponta Delgada,
que servira de secretario, sem voto.

2 - Aassembleia deve estar constituida até a antevéspera da elei¢éo, dan
se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a comp@
através de edital a afixar a porta do edificio dos servigos do membro do
verno Regional com competéncia em matéria eleitoral. As designa pr
vistas nas alineas c) e d) do nimero anterior deverdo ser comunica
presidente até trés dias antes da eleigdo.

3 - Os candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, se to,
mas com direito de reclamagcéo, protesto ou contraprotesto, aos alh0s da
assembleia de apuramento geral.

4 - Os cidadd@os que fagcam parte das assembleias de
sdo dispensados do dever de comparéncia ao respectivo
durante o periodo de funcionamento daquela, sem prejuli
direitos ou regalias, incluindo o direito a retribuic
exercicio de fungbes através de documento assi
sembleia.

5-No caso de realizacéo simultanea de eleig sidente da Republica

e

ou da Assembleia da Republica, presidira agss eia de apuramento geral
0 juiz da comarca da sede dos servicos 0 do Governo Regional
serviradde

com competéncia em matéria eleitoral secretario o respectivo
secretario judicial.

| — Este artigo correspondia n versdo da lei eleitoral ao artigo 108°,
agora renumerado e corrigido pela Lel'@gganica n° 2/2000, que Ihe alterou o seu n°5.

nto geral
0 OUu servico
todos os seus
ue provem o
lo presidente da as-

I

Il - O exercicio efectivo, elp serito, do direito dos candidatos e mandatarios
de reclamacéo , protesto e comtraprotesto perante as assembleias de apura-
mento, de eventuais irreg s ocorridas no decurso das suas operacoes e/
ou do ndo atendimentodes estos apensos as actas efectuados junto das mesas
eleitorais pelos delegados listas e eleitores, é condicdo indispensavel para a
possibilidade de recurse,co cioso para o TC (ver nota ao art® 100° ao art® 115°

n° 1).
A titulo de exem eproduz-se parte do sumario do Acérdao do TC n° 322/85
(DR 1l Série de 16.04.86) que refere: «A apreciagdo de recurso eleitoral pressupde

a apresent orgparte dos interessados, de reclamacao ou protesto apresen-
tados confra assi ularidades verificadas no decurso da votacé@o e no apuramento
parcial I, dirigindo-se o recurso a decisdo sobre a reclamagédo e protesto»
(ver Aco Tribunal Constitucional - 6° volume (1985) - pag 1113).

[, Sobre o n° 4 ver as notas no art® 49°.
%constituigéo da assembleia de apuramento antes da realizacéo do proprio
acto elei

itoral tem sobretudo em vista impedir que os resultados provisérios possam
Wnciar a sua composicdo nomeadamente na parte em que ela depende de

132



{

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

nomeacdo de um 6rgéo da administragdo eleitoral, ou seja, a nomeacéo de presi-
dentes de mesa de assembleias eleitorais.

V - Afigura-se inteiramente justificavel que aos elementos destas assémblei

fosse também atribuida uma gratificagao diaria em termos idénticos a q¢
cedida aos membros das mesas eleitorais pela Lei n° 22/99.

Artigo 110° ;
Elementos do apuramento geral

1 - O apuramento geral é feito com base nas actas as%ées das
en

assembleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais do que os
acompanharem.
2 - Se faltarem os elementos de alguma das assembl oto, o apura-

mento inicia-se com base nos elementos ja recebidospdesignando o presi-
dente nova reunido, dentro das 48 horas seguin para)se concluirem os

trabalhos, tomando, entretanto, as providénciasdiece s para que a falta
seja reparada.

3 - O apuramento geral pode basear-se correspondéncia por telecopia
transmitida pelos presidentes das camaras Wis.

| — Este artigo correspondia na antgrio 8o da lei eleitoral ao artigo 109°,

agora renumerado pela Lei Organica 00/que deu nova redacgdo ao seu n° 3.

Il - A solugao apontada no n® 3 €,
deve ser evitada a todo o custf €%
acentuada melhoria dos transpe ‘

E com efeito indesejavel fazer Umfa

deptemente, uma solucéo de recurso, que
Walias, hoje ja pouco se justifica face a
er ilhas verificada nos Ultimos anos.

puramento oficial de resultados sem a pre-

testados e nulos. A asse
mo, limitar-se a faz

Artigo 111°
Operagéo preliminar

us trabalhos a assembleia de apuramento decide
voto em relac@o aos quais tenha havido reclamacéao
do, se for caso disso, 0 apuramento da respectiva as-

te artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 110°,
ora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Caso existam duavidas nas contagens por parte da assembleia ndo se exclui
possibilidade de ser requerida, para recontagem , a presenca dos boletins de
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voto entregues ao cuidado dos juizes de direito das comarcas (ver art® 105°), ndo
podendo contudo, ser alterada a qualificacéo que lhes foi dada pelas mesas.

A este propdésito refira-se 0 Acordao do TC n° 322/85 (DR |l Série de 16.04.86)
cujo sumario refere: - «Os votos havidos como validos pelas assembleias dg
ramento parcial e relativamente aos quais néo foi apresentada qualquer recla
pelos delegados das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser obje
preciacdo e modificacdo da sua validade».

- «A assembleia de apuramento (geral) pode contar integralme
de voto considerados validos pela assembleia de apuramento parcialy m
pode modificar a qualificacéo por esta atribuida a esses votos». \

Artigo 112°
Operacdes do apuramento %

O apuramento geral consiste:
a) Na verificacdo do numero total de eleitores itos e de votantes em

cada circulo eleitoral;

b) Na verificacdo, em cada circulo, do nime e votos obtidos por
cada lista, do nimero de votos em branco efio ndtfiero de votos nulos;

¢) Na distribuicao de mandatos de de elas diversas listas em

cada circulo;
d) Na determinacédo, em cada cir dos) candidatos eleitos por cada
lista.

| - Este artigo correspondia na versdo da lei eleitoral ao artigo 111°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000.

Il - Ver art® 155° n° 2,

Il - V. art® 155°.

Artigo 113°
o do apuramento geral
1- O apurame estara concluido até ao 10° dia posterior a eleicéo,

sem prejuizo do dis 0 No ndmero seguinte.
2 - Em caso de adiamento ou declaragéo de nulidade da votagédo em qual-
I u séccao de voto, a assembleia de apuramento geral, reunira
i a votacao ou ao do reconhecimento da sua impossibili-

meleia de apuramento geral, impedindo, desta forma, o protelar da publicacéo
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oficial dos resultados e, em consequéncia, da nomeacéao pelo Ministro da Republica
do presidente do governo regional com vista a formacao do governo (art® 231
da CRP e art® 48° n° 1 do EPAA).

Artigo 114°
Proclamacao e publicacdo dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo
em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do“edi
servicos do membro do Governo Regional com competéncia e t
toral.

agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.
Ver nota Il ao art® 31°.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da %o artigo 112°,

Il - O edital aqui referido deve conter os elegfient stantes do art® 112°.
Artigo °
Acta do apuram al
1 - Do apuramento geral é imediatal ada acta, donde constem os

as retlamacoes, os protestos e os
iagom o disposto no n° 3 do artigo

resultados das respectivas operacd
contraprotestos apresentados de h
109° e as decisBes que sobre e
2 - Nos dois dias posterio ¢le em que se concluiu o apuramento

geral, o presidente envia, por seg correio ou por proprio, contra recibo,
asLemissao Nacional de Eleicdes e ao membro do

dois exemplares da acta 3
@ cia em matéria eleitoral.

Governo Regional com cd

| - Este artigo c( ia na anterior versado da lei eleitoral ao artigo 113°,
agora renumerado pela Organica n° 2/2000.

Ver nota Il ao art°® 31°

Il - O envi mplares da acta de apuramento geral a CNE destina-se a
gue esta possa cumprimento ao disposto no art® 117°, ou seja a publicacao

is no Diario da Republica.

ente ao n° 1 vejam-se as notas ao art® 100° e ao art® 109°. Veja-
cordao do TC n° 321/85 (DR Il Série de 16.04.86) cujo respectivo
ordaos do TC - 6° volume - 1985» - pag. 1109) refere: «As irregulari-
ridas no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo Tribunal Cons-
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Artigo 116°
Destino da documentacao

1 - Os cadernos eleitorais e demais documentacéo presente a assemleZ

de apuramento geral sdo entregues aos servicos do membro do Gover
Regional com competéncia em matéria eleitoral, que os conserva e g
sob sua responsabilidade.

2 - Terminado o prazo de recurso contencioso, ou decididos 0s rgcurso
que tenham sido apresentados, o membro do Governo Regional corm comp
téncia em matéria eleitoral remete as comissées de recenseamentN r-
nos de recenseamento das freguesias respectivas e procede a destrsicdo

dos restantes documentos, com excepc¢ao das actas das asse iasfleito-
rais.

| - Este artigo correspondia na anterior verséo da le itoral ao artigo 114°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que4ambém alterou a redacgéo
don® 2.

Ver nota Il ao art® 31°.

Il - A devolugéo as CR dos cadernos utiliza € hoje um acto inutil face
a facilidade da obtencdo de copias e a i sibilidade da sua reutilizagdo em
virtude da existéncia de um RE continuo g alterar dia a dia.

n

Mapa eleicdo

Nos oito dias subsequentes a re 0 da acta do apuramento geral, a
Comissao Nacional de Elei¢cdesselabora € faz publicar no Diario da Republica ,
| Série, um mapa oficial com @ do das elei¢Bes, de que conste:

a) Numero dos eleitfs ins@sitas, por circulos e total;

b) Namero dos votant irculos e total;

¢) Numero de votossem Rénco, por circulos e total;

d) Numero de vot@s nulos,¥por circulos e total;

e) Numero, com S iva percentagem, de votos atribuidos a cada
partido ou coligag irculos e total;

f) NUmero de mal os atribuidos a cada partido ou coligacéo, por circulos
e total;

g) Nom Wados eleitos, por circulos e por partidos ou coligages.

| — %ti correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 115°,
e d

agor o pela Lei Organica n° 2/2000.
@ermos do art® 3° n° 3 alinea q) da Lei n° 6/83, de 29 de Julho, com a

daecao que Ihe foi dada pelo DL n° 1/91, de 2 de Janeiro, a publicacdo dos

It
w

s das elei¢cdes para os 6rgéos das Regifes Auténomas dos Agores e da
a é feita na Parte B da | Série do Diario da Republica.
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Artigo 118°
Certidao ou fotocopia do apuramento

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicéo,
como, se o requerer, a qualquer partido, ainda que ndo tenha apreserita
candidatos, sdo passadas pelos servicos do membro do Governo Regiona
com competéncia em matéria eleitoral certidGes ou fotocopias da ‘Q
apuramento geral.

| — Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eIeiN rtigo 116°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Ver nota Il ao arte 31°. V

Il - As certiddes e fotocOpias aqui referidas devem se as com a maxima
urgéncia uma vez que podem destinar-se a instruir r SO§ perante o TC.

Face aos prazos legais de recurso contenciose, (v. a 20° n° 1) e ao prazo
indicado no art® 164° b) - 3 dias - para a passagem rtidGes do apuramento
geral parece ser inviavel a correcta apresentaga recursos, situacado que tera,
na pratica, de ser solucionada pela passagem imediata das certiddes.

1 - As irregularidades ocorri
parcial e geral podem sergap
hajam sido objecto de rec

se verificaram. 5{

2 - Da decisédo amagcado ou protesto podem recorrer, além do
apresentante dare agao, do protesto ou do contraprotesto, os candidatos,
0s seus mandatéafios e partidos politicos que, no circulo, concorrem a
eleicdo.

ifi

3 - A peti C quais os fundamentos de facto e de direito do
recurso e é aco hada de todos os elementos de prova, incluindo fotocopia
da acta da assemhleia em que a irregularidade tiver ocorrido.

| st 0 correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 117°,
ago. ado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

| & VAart® 223° n° 2 alinea ¢) da CRP e art® 102° da Lei n° 28/82 (lei do TC).

s irregularidades ocorridas na votagéo e apuramento parcial sédo, em pri-
eira via, passiveis de reclamagéo, protesto e contraprotesto feitos, por escrito,
nte as mesas eleitorais (art® 100°) de cujas decisdes pode haver recurso
cioso para a assembleia de apuramento geral e, desta, recurso contencioso
Vﬂa 0 TC (art’s 109° n° 3 e 120°).
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Quanto as irregularidades verificadas no apuramento geral sdo susceptiveis
de reclamacao, protesto ou contraprotesto feitos perante a prépria assembleia (al
109° n° 3) havendo recurso contencioso para o TC (art® 120°).

Este escalonamento indica claramente que é condicdo imperativa do re iﬁ

contencioso a prévia apresentacao de recurso gracioso perante a assemb
apuramento geral.
Note-se ainda que «ndo se registando, em tempo, protesto ou recla
situacdo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inata l,
plano administrativo quer no plano contencioso» (Acordéo TC 324/85 -
de 16.04.86).
Veja-se nesta matéria os Acérdaos do TC 321 e 322/85 (DR % 6.04.86)

e 0 art® 320° do projecto de Codigo Eleitoral.

corddo do TC
Ontra irregularidades

IV - Sobre os conceitos de protesto e reclamagéo veja
324/85, ja atras citado, que refere que o primeiro é

ainda nao apreciadas e o segundo contra decisGes ularidades.
V - O 6nus da prova cabe aos interessados n 0s do n° 3 deste artigo.
Relativamente a obtencdo de cépia ou fotgcopia da’acta das operagBes de
votacdo e apuramento parcial ela s6 é possiv ter junto dos servicos do

membro do Governo Regional com competé€hcia matéria eleitoral, para onde
sdo encaminhados esses documentos (ar

Ainda nesta matéria deve referir-s Acor do TC 10/90 (DR Il Série de
24.04.90) que considera haver a ne idade de os recursos serem instruidos
com copia ou fotocopia integral ssembleia onde se verifiquem irre-
gularidades susceptiveis de deterr anulacédo da eleicao.

Artigo 120°
Tribunalnte, processo e prazos

1-Orecurso é integ razo de 24 horas, a contar da afixagéo do
edital a que se refere gaarti 14°, perante o Tribunal Constitucional, sendo
aplicavel o disposto no n° 2 ddartigo 35°.

2 - O presidente do i Constitucional manda notificar imediatamente
0s mandatarios dasHi concorrentes no circulo em causa para que estes,
os candidatos e os idos politicos respondam, querendo, no prazo de 24

3 - Nas Wsubsequentes ao termo do prazo previsto no nimero
anterior, ri Constitucional, em plenario, decide definitivamente do

recurSO\ni ndo imediatamente a decisdo a Comissao Nacional de Elei-
0

cOes 0 do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral.

I ste artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 118°,
merado pela Lei Organica n® 2/2000, que também alterou a redacgao

Ihe aditou o n° 3.

nota Il ao art® 31° e notas | e Il ao art® 33°.
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Il - Recai sobre os interessados o 6nus da tempestividade da interposi¢éo do
recurso.

Il - O n° 3 veio assegurar o principio do contraditério , inexistente nﬁz

original.
IV - Sobre a contagem de prazos cfr. art® 279° do Cédigo Civil v
Artigo 121°
Nulidade das eleigdes \

1 - A votacdo em qualquer assembleia de voto e a \Wm todo o
circulo sé séo julgadas nulas quando se haja verificado i idades que pos-

sam influir no resultado final do circulo.

2 - Declarada a nulidade da elei¢cdo de uma asse ia'de voto ou de todo
o circulo, os actos eleitorais correspondentes sao #gpeti no segundo do-
mingo posterior a decisao.

| — Este artigo correspondia na anteriorgersao lei eleitoral ao artigo 119°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2 também alterou a redaccéo
do seun°® 2.

Il - «Cabe ao recorrente alegar e as irregularidades invocadas in-
fluenciaram o resultado eleitoral, cahdi ifidispensavel para se poder decidir da
anulacao de um acto eleitoral».

«N&o se torna necessario Vg se as invocadas irregularidades da votagéo
0, quando uma dessas irregularidades que
implica a nulidade da votacao onhecimento oficioso do Tribunal Constitu-
cional». (Sumarios dos A s N% 322/85 e 332/85, DR 1l série de 16.04 e
18.04.86 in «Acordaos do volume - (1985)»).

Il — Ver art® 113° n V ao art® 93°.

Artigo 122°
Verificagdo de poderes

1 - A Assemblgia Legislativa Regional verifica os poderes dos candidatos

proclam .
2- s do nimero anterior, 0 membro do Governo Regional com
competé matéria eleitoral envia a Assembleia Legislativa Regional

ste artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 119°,
numerado e corrigido pela Lei Orgéanica n° 2/2000.
r nota Il ao art® 31°.

um w a acta de apuramento geral.
|
a

Il - A Assembleia Legislativa Regional retine, por direito préprio, no 15° dia
Vpés 0 apuramento dos resultados eleitorais. A verificacdo de poderes tem lugar

